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. NOTA PREVIA -

Se quisermos definir este Direito da Eficiéncia Energética em poucas pa-
lavras teremos de o caracterizar como abrangente e complexo. O nosso ob-
jectivo foi integrar num tnico volume a andlise de todas as dreas juridico-
-sectoriais que actualmente sao abrangidas pela programacao das politicas
de eficiéncia energética e por isso o resultado final é abrangente. Procurdmos
atingir este designio juntando nio apenas diversos contributos cientificos,
mas também diferentes visoes, experiéncias e entendimentos do que é, do
que pode ser e do que se espera que venha a ser mais esta especializagao do
“novo direito administrativo”. Queremos com isto alertar o leitor para o
facto de estar perante textos que nao apenas representam diferentes compe-
téncias e diversas experiéncias profissionais, como ainda diferentes mundi-
vidéncias, pois a preocupa¢io nio se cingiu a procurar as complementarida-
des entre académicos e profissionais do sector, mas igualmente entre
geragoes. Este projecto permitiu assim aliar a valia cientifica, que agora é do
conhecimento de todos, a um corpus imaterial que subjaz a urdidura destas
pdginas.

Um segundo ponto que importa referir para a caracterizacao geral da
obra ¢ a sua finalidade. O objectivo dos autores é proporcionar a todos os
que actualmente estao envolvidos na implementagio da politica de eficién-
cia energética uma visao global e critica nao sé dos respectivos instrumentos
de execu¢io — em especial dos regimes juridicos que conformam aqueles
instrumentos —, mas também dos préprios conceitos operatérios que estao
subjacentes a esta politica sectorial e ainda das especificidades que se insti-
tufram no plano juridico e que em alguns casos sio comuns a este novo
modo de abordagem das politicas ptblicas a partir do direito. Por essa razao,
a nossa preocupagao foi também a de procurar fornecer aos juristas, e em
especial aqueles que ndo trabalham de forma continua e regular com o di-
reito da energia, os quadros normativos e os principios juridicos que infor-
mam os regimes juridico-legais e a organizagao juridico-administrativa do
direito da eficiéncia energética.

Em termos analiticos, a obra é composta por vinte e cinco capitulos or-
ganizados em sete partes. Comega com o enquadramento europeu e nacio-

nal do tema, onde se analisa a energia na constru¢io europeia e a politica da
energia no direito europeu primdrio, seguindo-se a referéncia a eficiéncia
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energética no direito europeu secunddrio e no direito nacional, culminando
com uma proposta de sistematizagao dos principios juridicos que estrutu-
ram este ramo normativo.

Seguem-se cinco partes que correspondem as dreas do Plano Nacional de
Acgao para a Eficiéncia Energética — Residencial e Servicos, Industria,
Transportes e Agricultura, Estado e Comportamentos — onde sao analisados
em detalhe os diversos regimes juridicos e os instrumentos de programacao
politica em vigor em cada uma destas dreas. Para além do trabalho de siste-
matizagio e andlise, o leitor encontra ainda a problematiza¢io de alguns
topicos juridicos mais controversos, as criticas a algumas das medidas em
vigor e a referéncia as novas propostas que se avizinham, no plano europeu
e nacional, bem como as suas potencialidades e possiveis insuficiéncias.

Na ultima parte aborda-se o problema da protec¢io dos investimentos,
em particular dos investimentos estrangeiros (intra-europeus e de Estados-
-terceiros) no 4mbito destes projectos, e as dificuldades que a internormati-
vidade vem suscitando, com prejuizo para a protec¢io da confianca dos in-
vestidores e também para a estabilidade or¢amental dos Estados. Problemas
cuja solugio ¢é crucial para o sucesso de uma politica que jd provou que s6
pode atingir as suas metas apoiada em estimulos financeiros e em investi-
mentos privados de capital intensivo.

No fim da leitura, acreditamos que o leitor partilhard connosco duas
conclusoes.

A primeira é a de que esta é uma forma diferente de abordar os proble-
mas juridicos. Encontramos aqui um legislador que constrdi novos regimes
juridicos (novas obrigagoes, 6nus, formas de responsabilidade, entidades
juridicas...) com um propdsito especifico (alcancar poupangas de energia ao
nivel do consumo de energia primdria e de energia final) e cujos resultados
sdo avaliados, ndo para saber se o regime juridico responde positivamente
aos pardmetros cldssicos de justica e equidade, mas para saber se as metas
quantitativas da eficiéncia energética estdo a ser alcangadas. E os resultados
sdo também surpreendentes para o jurista cldssico, pois um regime juridico
pode ser revogado nio porque nio seja o mais equitativo, mas apenas por-
que ndo se revela eficaz. Do mesmo modo, alguns regimes juridicos podem
nio chegar sequer a ser adoptados (ex. mercado de certificados brancos),
nao por nao serem a solugio mais equitativa, mas por nao responderem
positivamente a testes de custo-eficdcia.
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A segunda conclusao que o nosso leitor provavelmente retirard desta obra
¢ a de que na actual “relagio de concorréncia” que o direito vem travando
com outras ciéncias sociais no contexto da regulacio das politicas publicas
ele ainda assume o papel preponderante. Seja por razées econémicas, seja
por razdes culturais, a verdade é que os diversos instrumentos de guidance
sdo insuficientes para cumprir as metas. S6 a coercibilidade do direito e a
juridicizagao das politicas transmite aos politicos e a sociedade em geral a
tranquilidade de estar efectivamente a contribuir para a mudanga de para-
digma que ¢é necessdria. Sem deixar de dar a importancia que é devida a te-
mas como a informacio energética sobre produtos e servigos, a educagio das
geracoes futuras para a escassez dos recursos ou a literacia econémica neces-
sdria para compreender o valor do ciclo de vida dos produtos, resulta evi-
dente dos estudos disponiveis que os resultados mais significativos e mais
imediatos sdo fruto essencialmente da modificagao dos regimes juridicos da
edificacio e da reabilitagio urbana, da obrigatoriedade de realizagao de au-
ditorias energéticas na inddstria, da imposi¢do de investimentos obrigaté-
rios em medidas de eficiéncia energética as empresas do sector ou da impo-
si¢ao de regras sobre limites de consumo e emissdes dos motores a industria
automovel. E sendo esta obra dirigida a juristas e as novas geragées de juris-
tas ndo podemos deixar de nos questionar: serd sempre assim?

A tltima nota é de natureza pessoal, para deixar um agradecimento sin-
cero a todos os que aceitaram o desafio de integrar este projecto ¢ a ele de-
dicaram horas que proporcionalmente corresponderam a privagoes pessoais
e familiares, a que acresce um agradecimento especial 4 Marta Vicente e a
Marta Costa Santos, que com dedicagio e competéncia nos auxiliaram na
tarefa de revisao final.

Coimbra, Agosto de 2017

Suzana Tavares da Silva
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.4.

OS PRINCIPIOS JURIDICOS DO DIREITO
DA EFICIENCIA ENERGETICA*

SUZANA TAVARES DA SILVA

l. Direito e Politicas de Eficiéncia Energética
Il.  Principios Juridicos da Eficiéncia Energética

[1l.  Conclusao

I.  Direito e Politicas de Eficiéncia Energética

A energia, o abastecimento e a seguranga energeética da Unido, assim como
a eficiéncia energética, sio essencialmente problemas de politicas publicas', que
apresentam alids uma inter-relagio e uma dependéncia muito significativa
com as politicas da gestao dos recursos naturais, designadamente os produ-
tos energéticos primdrios, e as politicas ambientais e do clima, em particular
a redugdo dos gases com efeito de estufa. O direito assume um papel rele-

Por op¢io da autora, o presente capitulo nio segue as regras do Novo Acordo Ortogrifico.
' Utilizamos o conceito de politicas piiblicas neste caso nio apenas no sentido de trans-
formacio do Estado e do agir do Estado como uma entidade publica que se organiza para
satisfazer o interesse publico e colectivo — na linha do que Pierre MULLER designa como a
compreensio intelectual da ac¢io do Estado (v. Les Politiques Publiques, 11.2 ed., puf, Paris,
2015 — mas sobretudo como sinénimo de acgio publica (poficy), ou seja, no sentido de pro-
gramacio da acgio sectorial, (co)envolvendo as actividades dos interessados e as intervengoes
do Estado — ¢fr. Gema PasTor ALBALADEjO, «Elementos conceptuales y analisticos de las
politicas publicas», Teoria y Prdctica de las Politicas Piiblicas, Tirant lo Blanch, Valencia, 2014,
pp- 17-45. Um fenémeno — as politicas publica — que se revela especialmente complexo nesta
actual fase de transicdo de modelos, ou seja, do que Maria da Gléria Garcia designa como
passagem do governo a governance e da normacio a regulacio — Direito das Politicas Priblicas,
Almedina, Coimbra, 2009.Para uma tentativa de constru¢io normativa de um conceito de
politica publica v Jorge Stva Samparo, O Controlo Jurisdicional das Politicas Piblicas de Di-
reitos Sociais, Coimbra Editora, 2014, pp. 72.
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vante na execu¢do destas politicas, embora actualmente esse papel seja “dis-
putado” com novos instrumentos de regulagao econémica e social, como a
gestao comportamental, a psicologia, a sociologia ou a economia.

Trata-se de uma drea subordinada a regulagio®, que é o mesmo que dizer
que na condugio e efectiva¢io da politica energética — e da politica de efi-
ciéncia energética — concorrem as regras juridicas produzidas por entidades
dotadas de legitimidade democrdtica com as orientagoes, as regras ditadas
por entidades administrativas desprovidas de base democritica e as normas
técnicas de produgao privada e publica, a que somam ainda diversos instru-
mentos de indu¢io de comportamentos. Este ¢ um dominio onde a deter-
minagdo publico-democritica do interesse ptblico deixa em aberto espagos
relevantes para o preenchimento de outros objectivos, como o planeamento
racional, a gestao do risco e da escassez, a andlise custo-beneficio e a anilise
custo-eficdcia, e o cumprimento de indices e parimetros de qualidade de
bens e servicos.

E por isso normal que o direito da eficiéncia energética se apresente a um
jurista como uma drea de “baixa normatividade”, onde os principios e as
regras juridicas cldssicas, como o Estado de Direito e os seus subprincipios,
a justica e até a separagdo de poderes revelam limites funcionais decorrentes
de constrangimentos técnicos associados as leis da fisica e da quimica que
regem os sistemas energéticos, aos teoremas e principios econémicos que
permitem determinar o retorno dos investimentos e as leis das ciéncias da
natureza que explicam os comportamentos dos elementos biolégicos, geold-
gicos e atmosféricos sobre os quais a exploragao das actividades energéticas
maioritariamente incide. A estes constrangimentos ou limites funcionais da
normatividade teremos ainda que juntar outros de natureza social, como
a geopolitica energética, os indicadores de qualidade de vida, a responsa-
bilizagao social pela redugio da pegada ecoldgica e a competitividade das
economias regionais e nacionais. Em suma, hd muita regulagéo extrajuridica
na condugio das politicas de eficiéncia energética, mas isso nao pode ser um
estimulo para que os juristas renunciem a esta matéria. Pelo contrdrio, se

2 E por regulagio entendemos aqui o conceito plural proposto por Baldwin, Cave e Lodge:

normas vinculativas, instrumentos publicos de modulagio de comportamentos, esquemas
publicos e privados (mercados) de indugio de comportamentos. Todas estas acepgoes de re-
gulagdo encontram expressoes concretas no dominio da eficiéncia energética — Understanding
regulation: Theory, Strategy and Practice, 2. ed., Oxford University Press, 2012.
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algum aliciante existe no estudo do direito da eficiéncia energética ele serd —
pensamos — o de procurar a normatividade subjacente a uma realidade tao
interdisciplinar e ser capaz de a traduzir em principios juridico-normativos
que sirvam de pardmetro de avaliac¢io e controlo dos regimes legais (aqui es-
sencialmente de natureza instrumental ao cumprimento de metas politicas),
demonstrando que este ¢ um dominio onde, por exceléncia, o direito admi-
nistrativo tende a apresentar-se menos como poder e mais como uma fungio
de direcgio e regulaco sociaP. E pelo menos esse o mdbil deste capitulo.

Il.  Principios Juridicos da Eficiéncia Energética

Tendo por base a andlise descritiva dos instrumentos politicos e juridicos,
europeus e nacionais, que integram o que se pode denominar como regime
juridico-quadro do direito da eficiéncia energética, propomos agora revelar
os principios juridicos que estao subjacentes a estes instrumentos e que hio-de
informar e delimitar os regimes juridico-legais do direito positivo que sao
objecto de uma anilise mais desenvolvidas nos préximos capitulos desta
obra colectiva.

Para tanto optamos por uma arrumagio em duas partes ou subtépicos:
os principios juridicos estruturantes do direito da eficiéncia energética e os
principios juridico-legais.

1. Principios juridicos estruturantes do direito da eficién-
cia energética

Sao fundamentalmente trés os principios juridicos estruturantes do di-
reito da eficiéncia energética: o principio da europeiza¢io, o principio ju-
ridico da sustentabilidade e os principios juridicos da economia-eficiéncia.

3 Sobre o tema, por todos, Eberhard ScHMIDT-ASSMANN, Das allgemeine Verwaltungsrecht

als Ordnungsidee, Springer, Heidelberg, 2006; José Luis MEILAN Gil, Derecho Administrativo
Revisado, andavira, 2016, pp. 84-85.
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1.1. Principio juridico da europeizagcio

A europeizagio apresenta-se neste COntexto, a NOSSO Ver, COMO um concei-
to mais adequado do que o conceito de integragio europeia ou de integracio
politica para descrever o que verdadeiramente sucede hoje no dominio da
implementagdo da politica energética europeia, do mercado interno da energia
e da Unido da Energia*®. Nao queremos com isto dizer que a europeizacio
seja um fendmeno exclusivo da energia nem que estejamos verdadeiramen-
te perante um principio do dominio do direito da energia e da eficiéncia
energética. Pelo contrdrio, o que sucede é que este modo de realiza¢ao do
projecto europeu por via juridica tem especial visibilidade no dominio da
energia e, em particular, na eficiéncia energética, por isso a nossa opgao de
o incluir aqui como principio estruturante.

Como jd tivemos oportunidade de ver no inicio desta obra colectiva, a
energia é um tema que estd (e esteve sempre) subjacente 4 Uniao Europeia,
mas a sua assun¢io como politica europeia é mais recente. E essa assungio,
através da inclusio expressa da energia nos Tratados enquanto politica in-
terna da Unido, por ocasido da aprovagao do Tratado de Lisboa, visa um
objectivo diferente daquele que tradicionalmente atribuimos a “governance
europeia da energia”. Com efeito, se antes a questdo assentava maioritaria-
mente no problema do acesso as fontes de energia primdria e na regulagio
do uso da energia nuclear para fins civis, actualmente a regulacio europeia
da energia responde a objectivos essencialmente funcionais: 7) primeiro, um
objectivo instrumental a0 mercado interno (criar um mercado da energia e
promover a interconexao das redes de energia); i7) segundo, um objectivo
instrumental a politica ambiental e do clima (promover a eficiéncia energé-
tica e as economias de energia, bem como o desenvolvimento das energias
novas e renovaveis como forma de descabornizar a economia e gerir a escas-
sez dos recursos naturais); ii7) terceiro, um objectivo instrumental  politica
externa e comercial da Unido (garantir a seguranga do aprovisionamento
energético da Regiao).

A eficiéncia energética é um eixo da segunda vertente — cumpre um ob-
4 Qs cinco pilares da Unido da Energia, apresentada em Fevereiro de 2015 pela Comissao
Europeia sob a designacio “Uma estratégia-quadro para uma Unido da Energia resiliente do-
tada de wma politica em matéria de alteragoes climdticas virada para o futuro” sio: seguranca

energética; mercado interno da energia; eficiéncia energética; descarbonizacio da economia;

e governagio — ¢f. COM(2015) 80.
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jectivo instrumental a politica ambiental e do clima — através do qual se
procura reduzir, fundamentalmente, o consumo de energia final. Esta redu-
cao traduz-se, depois, numa redugio da energia primdria, uma vez que sao
necessdrios menos recursos energéticos (e menos importagoes de produtos
energéticos como o petrdleo e o gds natural) para a energia consumida e
também, naturalmente, numa reducio das emissoes poluentes.

No plano das competéncias, o artigo 4.°© do TFUE estipula que a energia
¢ um dos dominios de competéncias partilhadas entre os Estados-membros e
a Unido®. Isto significa, segundo as regras do n.° 2 do artigo 3.° do TFUE,
que “a Unido e os Estados-Membros podem legislar e adoptar actos juridica-
mente vinculativos em matéria de energia e que os Estados-Membros exer-
cem a sua competéncia na medida em que a Unido nio tenha exercido a sua
ou que os Estados-Membros voltam a exercer a sua competéncia na medida
em que a Unifo tenha decidido deixar de exercer a sua”. Vale aqui também o
principio da subsidiariedade previsto no n.° 3 do artigo 5.° do TUE e no Pro-
tocolo n.° 2, o que significa que “a Unido intervém apenas se e na medida
em que os objectivos da acgao considerada nao possam ser suficientemente
alcancados pelos Estados-Membros, tanto ao nivel central como ao nivel
regional e local, podendo contudo, devido as dimensdes ou aos efeitos da
accgao considerada, ser mais bem alcancados ao nivel da Uniio”.

Na verdade, o que temos assistido nesta matéria é & imposi¢ao de um
conjunto de medidas por parte da Unido, que, por causa do principio do
effet utile®, deixam cada vez menos espago de discricionariedade aos Estados-
-membros no dominio da realizagdo dos objectivos de uma politica cujas
orientagdes sio definidas a nivel europeu. Uma conclusio que é vélida nio

Para uma visdo geral dos principios do direito da Unido Europeia ». Miguel Gorjio-
-HeNwrIQuUEs, Direito da Unido, 7.2 ed., 2014, Almedina, Coimbra; Fausto pe Quabros,

Direito da Unido, Almedina, Coimbra, 2013.

&  Lembramos que as propostas doutrinarias para a qualificagio do effer utile sio muito

variadas — principio juridico, método (juridico) independente e critério funcional de interpretagio
— mas que todas convergem no sentido global deste “instituto” desenvolvido pela jurisprudéncia do
TJUE a partir do disposto no § 2.2 do n.° 3 do artigo 4.° do TUE (“Os Estados-Membros to-
mam todas as medidas gerais ou especificas adequadas para garantir a execugao das obrigacoes
decorrentes dos Tratados ou resultantes dos actos das institui¢ées da Unido.”) como uma for-
ma de assegurar a eficcia e a supremacia do direito europeu a partir da autoridade do direito
nacional — u., por todos, Sibylle SEYR, Der effer utile in der Rechtsprechung des Europiischen
Gerichrshofs, Duncker & Humblot, 2008.
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apenas para as metas quantitativas a alcancar — que sao idénticas para todos
os Estados-membros —, mas também para as medidas que hiao-de levar 2
realizagao dessas metas, com a aprovagio de regras vinculativas pela Uniao
quanto as obrigac¢oes dos Estados em temas como a eficiéncia energética nos
edificios, o ecodesign, a certificagio energética de produtos, a qualificacio
dos auditores e dos peritos energéticos e a respectiva regulagao profissional,
para referir alguns exemplos. E bem verdade que a cultura politica portu-
guesa nio estd ainda devidamente sensibilizada para discutir, nos termos
previstos no mencionado Protocolo n.° 2 relativo a aplicagao dos principios
da subsidiariedade e da proporcionalidade, os termos de uma proposta de
legislagao europeia que se revele desadequada a realidade nacional e, prova-
velmente, também nao dispoe ainda de suficientes rotinas com os parceiros
para apresentar propostas alternativas, ou até nio considera que este tema
seja merecedor de tanta atencao.

Mas o resultado ¢, a nosso ver, o de que a receita europeia é, nesta matéria,
menos “amiga da subsidiariedade” do que devia, porquanto nem todos os
paises tém as mesmas caracteristicas climatéricas, nem o mesmo tipo de
organizagio administrativa, para j4 ndo mencionar as diferencas culturais
entre as populacdes e, por essa razio, as poupangas energéticas nao se al-
cancam (nio se podem nem devem alcangar) de forma idéntica em todos
os Estados-membros. Em Portugal, por exemplo, nio obstante o sector da
edificacio (e sobretudo da reabilitagao urbana) poder dar um contributo
importante para as metas da eficiéncia energética, ¢ no sector dos transpor-
tes onde somos mais ineficientes. Porém, nem no plano europeu existem
regras mais exigentes sobre esta matéria, nem no plano nacional encontra-
mos propostas no PNAEE que permitam melhorar estes indicadores na drea
dos transportes. O resultado é uma concentragio de medidas de melhoria
de eficiéncia energética no sector da edificagao e do Estado, que penalizam
a situagdo financeira nacional (fruto do endividamento publico associado a
contratagio de servigos energéticos) e as familias (em resultado do aumen-
to do preco das habitacoes com a instalacao de equipamentos que nao sao
sustentdveis, como as caldeiras de aquecimento central, e que acabam por
nao ser depois utilizados), conduzindo a resultados que podem nio ser afi-
nal animadores. A nossa interpretacao dos resultados da monitorizacio dos
PNAEE aponta para que as poupangas de eficiéncia energética se deveram
essencialmente A crise financeira e que com a retoma econémica os indica-
dores regridem, mostrando que as medidas sao desadequadas e nio eram
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estruturais, nem aptas a promover a tio desejada mudanca de paradigma.

Ora, um dos tragos da europeizacio como conceito ou principio que estu-
da o impacto e os efeitos nos sistemas juridico-politicos e juridico-adminis-
trativos nacionais das actuagoes das Institui¢des Europeias é precisamente a
sua distingdo em rela¢io ao estudo do direito europeu no quadro das teorias
tradicionais da integracio politica’, o que se trata aqui ¢ de atingir um ob-
jectivo — a modificagao do direito interno (material, processual e até organi-
zatério) dos Estados-membros — e ndo de erigir um novo projecto politico.
Para além disso, a doutrina mostra também que a europeizagio em sentido
estrito é uma forma de alterar a normacio interna dos Estados-membros a
partir de decisées politico-normativas externas, sendo as dreas do direito
administrativo especial (onde se inscreve o direito da energia) e do direito
administrativo econémico as que primeiro sofreram esse efeito®.

Em termos mais simples e directos, afirmaremos que a europeizagio néo
visa a criagdo de um novo bloco politico, mas tdo so, de forma pragmdtica,
implementar politicas harmonizadas através da modifica¢io da cultura juridica
dos Estados-membros, o que envolve a modificagio dos instrumentos juridicos e
do método juridico. Talvez por essa razao nao faltem vozes na Alemanha que
alertam para os riscos da transformag¢io do modelo cultural do direito admi-
nistrativo do pds-guerra — um direito constitucional concretizado que partia
do referencial valorativo (do principio) da dignidade da pessoa humana e
que buscava a prossecu¢io do interesse publico a partir desta ideia-forca e
no contexto de um método baseado no acto de autoridade — para o direito
administrativo europeizado — preocupado essencialmente com a pragmdtica
execugido de politicas publicas, fazendo apelo as metodologias muito varia-
das das diferentes ciéncias sociais ¢ nao apenas ao método tradicional do
direito administrativo®.

7 Para compreender melhor o conceito ., por todos, Paolo R. GraziaNo E Maarten PETER

VinkK, «Europeanization: Concept, Theory, and Methods», The Member States of the European

Union, Bulmer e Lesquene (ed.), Oxford University Press, 2012, pp. 31-54.

8  Sobre o tema, por todos, Thorsten SIEGEL, Europiisierung des Oﬁ%ntlz'c/]m Rechts, Mohr

Siebeck, Tiibingen, 2012, pp. 26.

@ Sobre os problemas da “mudanga de identidade” do direito administrativo por efeito da

europeizagdo v., por todos, Dieter GRiMM, Das Oﬁ?’nt/k/ﬂe Recht vor der Frage nach seiner Iden-
titit: mit Kommentaren von Otto Depenbeuer und Ewald Wiederin, Mohr Siebeck, Tiibingen,
2012.
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Ora, ¢é precisamente esse o cendrio dominante no direito da eficiéncia
energética. Os comandos que as Institui¢des Europeias dao aos Estados-
-membros nao sio apenas no sentido de alcancar uma meta de economia de
energia de 20% em 2020, segundo um determinado protocolo de medigao,
acrescentam também as medidas a adoptar para alcancar aquele objectivo,
por considerarem que s3o as mais correctas sob o ponto de vista técnico
(renovagao de edificios e em especial dos edificios publicos'™), de gestao
publica (as compras publicas baseadas em critérios ecoldgicos e de eficiéncia
energética), de gestao privada (ndo conhecemos estudos que indiquem o
tipo de incentivos a cogeragao industrial mais adequados a industria portu-
guesa) e até culturais (desconhecemos também estudos sobre a eficicia da
rotulagem energética de produtos e da certificagao energética dos edificios
nas compras privadas), mas sem atender a diversidade econémica, social e
cultural entre os Estados-membros. Um consumidor médio portugués, cujo
rendimento disponivel nio ¢ equipardvel ao de um alemao ou de um finlan-
dés, responde de forma idéntica aos estimulos da rotulagem energética? O
problema em Portugal ¢ de (falta de) informacao?

A europeizagio acarreta ainda, a nosso ver, outras desvantagens para paises
como Portugal, com uma tradi¢io de administragio de autoridade e onde
nao existe também uma cultura de avaliagio econémica das medidas, quer
quanto aos impactos, quer quanto aos custos de implementagio. Por exem-
plo, quanto vai custar aos produtores e aos consumidores o alargamento dos
sistemas de etiquetas energéticas a novos produtos, como tintas, elevadores,
isolamentos, frotas automdveis? Qual a economia de energia esperada com
essa medida? As campanhas langadas pelas empresas de energia como instru-
mento de gestdo da procura tém sido eficazes? E quanto custaram?

Em suma, nio temos davida de que o direito da eficiéncia energética
conjuga instrumentos juridicos cldssicos, tipicos da administracao de au-
toridade (obrigacoes de certificacio energética de edificios para respectiva

colocagao em mercado) e da administragio contratual (os contratos de ges-
1 Haver4 certamente a necessidade de realizar em Portugal uma auditoria i renovagio do
parque escolar e analisar quantos equipamentos de climatiza¢io estao ou nio a ser efectiva-
mente utilizados e qual a factura energética que as escolas passaram a suportar e quantas delas

nio tém orcamento suficiente para fazer face a essa despesa durante todo o ano.

" Uma vez mais questionamos se esta solugdo ¢ a que mais se ajusta as necessidades e

caracteristicas de um pais com um tecido empresarial como o portugués e qual o impacto da
adopcio destas medidas na economia nacional e no déficit.
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tao de eficiéncia energética), com novos instrumentos juridicos, tipicos da
administragdo incentivadora (os regimes de rotulagem obrigatéria e os ges-
tores locais de energia), orientadora (obrigacoes de auditorias energéticas)
e garantidora (regimes de obrigagio de melhorias de eficiéncia energética
na reabilitagao urbana de bairros sociais como forma de combate & pobreza
energética) e que, por essa razao, ¢ um excelente “embaixador” da europei-
zagdo. Duvidamos apenas da adequac¢io do sistema a nossa experiéncia ou,
talvez melhor, da existéncia de condi¢bes para uma adequada implementa-
¢ao do sistema entre nds.

1.2. Principio juridico da sustentabilidade

A sustentabilidade como principio juridico-normativo tem sido sobretudo
divulgada pelos cultores do direito do ambiente, que interpretam o principio
da sustentabilidade ambiental como uma dimensao ou dever de protecgio
da “integridade ecoldgica”, da qual deriva, indirectamente, a protec¢io dos
bens humanos mais essenciais, como a vida, & qual reconhecem o estatuto
de Grundnorm (dimensio fundante da prépria vida em civilizagio, tal como
a liberdade, a igualdade, a justica e os direitos fundamentais)'?. Para muitos,
a sustentabilidade foi adquirindo o estatuto de uma “nova ética” (a teoria da
justica ecoldgica) e por essa razio o compromisso do desenvolvimento susten-
tdvel que é apontado como contetddo do Relatério Brundtland ¢ insuficien-
te para cumprir os valores ecolégicos. Outros autores, sem discordar desta
interpretacio da sustentabilidade como valor fundante, mostram-se mais
cépticos em relagdo a possibilidade real de construir um sistema normativo
ancorado numa teoria da justica ecoldgica, sobretudo quando elevada a um
principio que imponha as gerag¢oes actuais limites a sua liberdade de actua-
¢do (de exploracio de recursos, de poluicio e de investigagio cientifica e
tecnoldgica) que ultrapassem aqueles que podem ser exigidos para assegurar
um grau de desenvolvimento equivalente as geragoes futuras®.

12 Neste sentido, por todos, Klaus BosseLMANN, The Principle of Sustainability, 2nd Edi-

tion: Transforming law and governance, 2.° edition, Routledge, London, 2016.

¥ O psicélogo e socidlogo Simon Dresner equipara a sustentabilidade a uma nova forma de

socialismo e embora conclua que a mudanga para medidas (politicas) fundadas no principio
da sustentabilidade sejam uma inevitabilidade, também reconhece que a sua implementacao
encontrard tanta ou mais resisténcia do que aquela que conheceram a implementagio de
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Existem porém outros autores que apontam para uma visao mais holistica
do principio da sustentabilidade, alertando para o seu carcter complexo e
interdisciplinar, onde a dimensio ambiental tem de harmonizar-se com a
dimensdo econémico-financeira e social™, a qual se acrescenta hoje também
uma dimensao politica.

Se atentarmos no sentido que a Directiva 2012/27/EU consagra de sus-
tentabilidade, percebemos que estd mais préxima de uma compreensio ho-
listica do conceito do que de uma visdo centrada no problema ecolégico.
Algo que resulta de forma explicita nos considerandos, quando se aliam os
objectivos da economia do consumo de energia primdria e da utilizagao final
de energia a neutralizagio do impacto das medidas de melhoria da eficiéncia
energética nos or¢amentos do Estado e nas facturas finais a pagar pelos con-
sumidores individuais, institucionais e empresariais, bem como quando se
buscam solucoes que nao afectem a competitividades das pequenas e médias
empresas nem a situagio econémica dos consumidores vulnerdveis. Regis-
tamos uma inter-relacio entre as dimensées ecoldgica, financeira e social
da sustentabilidade, que devem constituir um critério para a elaboragao de
todos os regimes juridicos que consagram os instrumentos de aplicacao des-
ta politica, como sucede com o regime juridico da renovagao dos edificios,
com a cogeragao ou com os contratos de gestdo de eficiéncia energética, para
referir apenas alguns exemplos.

A relevancia deste principio prende-se, precisamente, com a “imposi¢ao”
de criagdo normativa de medidas que conduzam 2 realiza¢ao dos objectivos
de eficiéncia energética, seja a eficiéncia na utilizacio da energia — ao nivel da
renovacio de edificios, da aquisi¢io de produtos, servigos e obras, dos regi-
mes obrigatdrios para os comercializadores de energia a retalho, da realiza-
¢ao de auditorias, da contagem e da gestao da procura —, seja a ¢ficiéncia no
aprovisionamento da energia — nos servigos de aquecimento e arrefecimento
e nas actividades de transformacio, transporte e distribuigao — sem custos
acrescidos e sem cardcter discriminatério.

principios como a igualdade e a liberdade, o que explica, no seu entendimento, que enquanto
a mudanga ideoldgica e geracional nio é alcangada, temos de procurar nos instrumentos mais
ajustados & modernidade reflexiva (ex. a andlise custo-beneficio) — o autor apoia-se, nesta parte,
no pensamento de Giddens — respostas para promover as dimensées da sustentabilidade como

valor — v. S. DRESNER, The Principles of Sustainability, 2.° edition, earthscan, London, 2008.

“wooy por todos, a obra colectiva dirigida por Wolfgang Kanuv, Nachhaltigkeit als Verbun-

dbegriff, Mohr Siebeck, Tiibingen, 2008.
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Se, por exemplo, a imposi¢io de uma auditoria energética a uma empre-
sa representa um custo NOvO que a mesma nao consegue amortizar ou que
afecta a sua competitividade, essa imposi¢ao, mesmo que permita contribuir
para a realizagdo do objectivo — neste caso de eficiéncia na utilizagao da
energia — terd de qualificar-se como violadora do principio da sustentabili-
dade. Do mesmo modo, um contrato de gestdo de servigos energéticos sé
deve considerar-se um instrumento vélido se nao representar um acréscimo
de custos para as empresas ou para os or¢amentos das entidades publicas
que recorrem a este tipo de contratagdo. Mais complexo ¢, porém, assegu-
rar a inclusdo dos consumidores mais vulnerdveis no 4mbito dos regimes
de economia de energia final sem programas sociais de apoio as trocas de
equipamentos ou a renovagdo das habitacoes, algo que s6 poderd ser exe-
cutado com o apoio de instrumentos financeiros, muito provavelmente de
base social'.

Em nossa opiniao, esta é uma lacuna importante que o direito europeu
nao prevé — a protec¢do de base social para familias com rendimentos bai-
x0s que ndo “sejam suficientemente pobres” para estar abrangidas pelas pres-
tagoes sociais de natureza previdencidria no combate & pobreza energética.
Embora seja certo que as consequéncias da “pobreza energética’ sao muito
diferentes em paises com climas temperados, como o portugués, e em paises
com condi¢des mais extremas, como sucede no Norte da Europa, a verdade
também ¢ que a diferenga de média salarial é muito significativa entre am-
bos e os custos dos servicos energéticos sio muito elevados no nosso pais,
o que pode levar a que pessoas e agregados familiares sofram de “privacio
energética’ (incapacidade para prover conforto energético) e nao sejam ele-
giveis no Ambito dos programas sociais de combate 4 pobreza energética.

Assim, quando as politicas sociais em matéria de eficiéncia energética
prevéem a interven¢do em habitagdes sociais, mas nao contemplam qual-
quer apoio para familias com habitagao prépria ou arrendada, estdo a im-
pedir que uma franja significativa da populagao possa também participar de
forma activa da politica de eficiéncia energética.

5 As medidas que visam a renovagio de equipamentos — como a troca de electrodomésticos

ou instalacdo de recuperadores de calor — da casa — como a substituicdo das janelas por janelas
eficientes — e do carro, s6 podem beneficiar os consumidores vulnerdveis se estes puderem
ter apoio financeiro que lhes permita realizar as trocas por equipamentos ou produtos mais
eficientes em termos energéticos.
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Em suma, ndo é sustentdvel uma medida que se limite a cumprir o ob-
jectivo da eficiéncia energética, é necessdrio que essa medida esteja também
devidamente harmonizada com o cumprimento, em simultdneo, de objec-
tivos financeiros (nio represente um custo acrescido e desproporcionado
ou desrazodvel para o Or¢camento do Estado ou para a vida econémica das
empresas) e sociais (no seja discriminatdria).

1.3. Os principios juridicos da economia-eficiéncia

O principio da economia diz-nos que devemos utilizar o minimo de re-
cursos para assegurar adequados padrdes de qualidade de um produto ou
servico, um conceito que muitas vezes acaba por confundir-se com o do
principio da 6ptima utilizacao dos recursos escassos. Aplicado ao campo
da energia, o principio da economia traduz-se na obrigagao de os Estados
promoverem e alcangarem uma redugio efectiva do consumo de energia pri-
miria (nos produtos energéticos consumidos) e aumentarem a eficiéncia do
consumo final de energia (da energia que é fornecida a inddstria, transpor-
tes, agregados familiares e agricultura, excepcionando-se apenas a energia
utilizada na producio de energia).

Nio se trata de uma obrigagao abstracta e sim de cumprir uma meta
quantitativa, reduzindo em 25% o consumo de energia primdria em geral e
em 30% na Administragao Pablica'® no horizonte de 2020. O cumprimento
destas metas nacionais — mais ambiciosas do que os 20% estabelecidos pela
Uniao Europeia'” — é promovido através das medidas adoptadas no ambito

16 Recordamos que a Directiva n.° 2006/32/CE, de 5 de Abril, relativa 2 eficiéncia na

utilizagio final de energia e aos servigos energéticos, tinha estabelecido a obrigagio de os
Estados-membros publicarem um plano de acgdo para a eficiéncia energética, estabelecendo
metas de, pelo menos, 1 % de poupanca de energia por ano até 2016 e foi no cumprimento
desta imposi¢io que Portugal apresentou o PNAEE 2008 (Resolucio do Conselho de Minis-
tros, n.° 80/208, de 20 de Maio).

Entretanto, a Directiva 2012/27/UE revé a meta europeia da redugao do consumo primé-
rio de energia para 20% (reducao de 24 Mtep, excluindo usos nao-energéticos) e o Governo
portugués, considerando que esta meta estava praticamente alcancada pelo pais (registando-se
uma reducio de 23,8 Mtep), comprometeu-se, no PNAEE de 2016, com metas mais ambi-
ciosas de reducdo de 25% em geral do consumo final de energia e de 30% de reducio para a

Administracio Publica.

7 Lembramos que a Unido havia fixado o valor de 20% para a redugio do consumo de
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dos PNAEE e verificado de acordo com medigées efectivas das poupancas
de energia alcangadas a partir da implementacio de cada medida prevista
naqueles planos, segundo as regras dos artigos 4.° e 5. do Decreto-Lei n.°

68-A/2015, de 30 de Abril®.

Assim, a economia de energia corresponde a quantidade de energia econo-
mizada, que é determinada pela medigao e/ou estimativa do consumo antes
e apos a aplicagao de uma ou mais medidas de melhoria da eficiéncia ener-
gética (medidas previstas nos PNAEE), em contexto de condigoes externas
normais de consumo de energia (ou seja, descontando, por exemplo, o efei-
to de situagoes climatéricas extremas ou outras circunstincias excepcionais).

O modo como se quantifica a economia de energia e, portanto, se fiscaliza
o cumprimento das metas, é o que consta dos Anexos I e IV da Directiva
2006/32/CE, que nio foram revogados pela nova Directiva (2. artigo 27.°/1
da Directiva 2012/27/EU). Em termos muito simplificados, diremos que
serd utilizado um modelo de cédlculo que combina tecnicamente métodos
de cdlculo «agregados» e «em detalhe» a partir dos quais é possivel medir os
progressos anuais em matéria de eficiéncia energética, tendo como critérios
de avaliagao as medidas constantes dos planos de ac¢ao nacionais — actual-
mente o j4 mencionado PNAEE-2016.

Ainda a propésito da vinculatividade do principio da economia e do grau
de determinagao que as obrigacdes de poupanga de energia assumem na
Directiva 2012/27/EU, questionou-se o Tribunal Supremo de Espanha — no
contexto da transposi¢io daquele diploma para o direito interno, mais con-
cretamente em relacio as solugoes consagradas na Ley 18/2014 e na Orden
IET/289/2015 — se o artigo 7.° impde uma obrigacao efectiva de eficiéncia
energética as empresas distribuidoras e de venda a retalho de energia ou
se essa obrigaco pode ser substituida por uma obrigacio de contribuicao

energia primdria relativamente a projecgio do consumo para 2020, uma projecgio efectuada

a partir do Baseline 2007 por aplica¢io do modelo PRIMES da Comissio Europeia.

8 De acordo com o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 68-A/2015, entre 1 de Janeiro de 2014
e 31 de Dezembro de 2020 devem ser alcancadas, em cada ano e de forma cumulativa, novas
economias de energias que ascendam a 1,5%, sobre a média das vendas anuais de energia
aos consumidores finais. Este resultado serd calculado também a partir da contabilizacao
das economias de energia resultantes das acgoes especificas do PNAEE I (de 31.12.2008 a
31.12.2013, projectando os seus efeitos até 2020) e dos PPEC; do PNAEE IT (de 01.01.2014
até 2020) e dos PPEC.
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tributdria para um fundo de eficiéncia energética e, bem assim, se os obri-
gados por aquelas medidas de eficiéncia energética sdo os distribuidores e os
comercializadores ou se serao apenas aqueles que podem modular os com-
portamentos dos consumidores finais, o que, no caso de Espanha, seriam
apenas os comercializadores. A questao surgiu no Proc. 261/2015, estando
actualmente pendente da decisio do TJUE em sede de reenvio prejudicial
(caso Saras Energia, Processo C-561/16), e dela podem resultar algumas
indicagoes relevantes quanto ao tipo de obrigagoes impostas por este regime
juridico europeu — se de contetdo parcialmente determinado quanto as me-
didas ou se de conteudo fungivel e determindvel pelos Estados-membros
nos respectivos planos — e quanto ao préprio contetido juridico do principio
da economia de energia — se tendo como destinatdrio subjectivo do dever de
promogio apenas o Estado ou também outros sujeitos, como as empresas
de energia.

Em complemento deste principio de economia, que se traduz objectiva-
mente numa redugao efectiva da energia primdria consumida, opera o prin-
cipio da eficiéncia, que consiste na melhoria ou optimizagao da utilizagao da
energia primdria no sentido de que as economias nao podem ser o produto
da redugio do desenvolvimento econémico ou de uma recessao econémica.
Em outras palavras, do que se trata aqui é de conseguir realizar as mesmas
actividades ou operagdes produtivas, mas com uma redugao do consumo
de energia, o que é possivel através: 7) da aplicagdo de medidas de inovagao
tecnoldgica, como os contadores inteligentes; 77) da alteragao dos processos,
seja dos processos produtivos, seja dos procedimentos de prestagio de servi-
¢os; ou i) da modificacao dos comportamentos.

Ambos os principios sao depois integrados nas diversas politicas sectoriais
que instrumentalmente podem contribuir para a realizacdo das metas em
matéria de eficiéncia energética, como sucede com a aquisi¢io de produtos e
servigos, assim como a compra ou o arrendamento de edificios. Este princi-
pio da integragdo da economia de energia nas restantes politicas é uma expressio
ou dimensao concretizadora do principio da integracao ambiental previsto
no artigo 11.° do TFUE, que aqui se circunscreve a variante ou vertente da
eficiéncia energética'®.

% Recordamos que André NOLLKAEMPER apresentou o principio da integragio ambiental

segundo trés dimens6es: como um inspirador objectivo politico, como uma referéncia para
a aplicacdo e interpretagio normativa e como uma aspiragio de normatividade auténoma —
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Um exemplo de “integracio da politica de eficiéncia energética” em ou-
tras dreas sectoriais ¢ a inclusao de regras sobre esta matéria no Ambito da
contratagio publica. A eficiéncia energética “infiltra-se” nas regras da con-
tratacio publica para assegurar que a despesa publica contribui para a rea-
lizagao das metas quantitativas antes mencionadas. Este objectivo pode ser
alcangado através de diversas opgoes no contexto daquele regime juridico:
i) como um (sub)critério no contexto da adopgao de um critério de custo-
-eficdcia para a adjudicagdo da proposta economicamente mais vantajosa a
partir da adopgao do critério do custo do ciclo de vida do produto (artigos
67.0/2 ¢ 68.°/1/a)/ii) da Directiva 2014/24/EU, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 26 de Fevereiro de 2014, relativa aos contratos publicos e
que revoga a Directiva 2004/18/CE); ii) pode surgir no dmbito de certos
requisitos obrigatérios para a contratagao puiblica, como sucede com o equi-
pamento de escritério (Regulamento (CE) n.° 106/2008 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de Janeiro de 2008, relativo a um Progra-
ma Comunitdrio de Rotulagem em Matéria de Eficiéncia Energética para
Equipamento de Escritério); ou iii) pode consubstanciar uma exigéncia da
entidade adjudicante no contexto da execu¢io de um contrato publico. A
ideia fundamental que estd implicita a qualquer destas solugoes é de que
o Estado ou outra entidade adjudicante deve, segundo as regras especifica
da politica de eficiéncia energética, dar o exemplo nesta matéria e por isso
estar obrigado a consumir produtos mais eficientes do ponto de vista energético
ou impor ao co-contratante pardmetros elevados em termos de eficiéncia
energética no 4mbito da execu¢io de um contrato publico.

Em suma, o principio da economia e o principio da eficiéncia, cuja nor-
matividade tem sido sobejamente discutida pela doutrina juridica®®, as-
sumem no contexto deste ramo juridico um papel fundante dos regimes

in «Three Conceptions of the Integration Principle in International Environmental Law,

Andrea Lenscrow (ed.), Environmental Policy Integration, earthscan, 2002, pp. 22ss.

20 Sobre este tema ., por todos, Filipa Ursano CarvAo, «Principio da eficiéncia», III En-

contro de Professores de direito publico (2010): novos e velhos principios de direito publico,
Revista da Faculdade de Direito da Universidade do Porto, n.° 7, 2010 pp. 329-341; Andreia
Sofia PinTo DE OLIVEIRA, «Eficiéncia e Constitui¢ao», III Encontro de Professores de direito
publico (2010): novos e velhos principios de direito pablico, Revista da Faculdade de Direito
da Universidade do Porto, n.° 7, 2010 pp. 293-299; Suzana TavaREs DA Sitva, « O principio
(fundamental) da eficiéncia», III Encontro de Professores de direito publico (2010): novos e
velhos principios de direito pablico, Revista da Faculdade de Direito da Universidade do Porto,
n.°e7,2010 pp. 519-544.
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juridicos que asseguram a execugdo da politica de eficiéncia energética,
impedindo que algum dos instrumentos normativos concebidos possa nao
responder positivamente a qualquer daqueles dois objectivos: a redugao do
consumo de energia primdria e a optimizagao da energia primdria utilizada.

Na verdade, entendemos que estes principios podem ser utilizados com
critérios de aferi¢ao da razoabilidade das medidas implementadas, de modo
a prevenir e a dissuadir solugdes pouco coerentes (ex. o factor de ponderagao
das “Aguas Quentes Sanitdrias” para a eficiéncia energética de um edificio tem
de variar na devida propor¢io da necessidade da utilizagao daquele bem — a
dgua quente nas instalagdes sanitdrias — em edificios residenciais, onde o seu
uso € essencial ao bem-estar — e em edificios de servicos — onde este uso, se
nao for associado a um sistema de aquecimento, pode ser absolutamente irre-
levante) ou até mesmo desproporcionadas numa andlise custo-beneficio (ex. a
utiliza¢do de certos materiais na construgio ou a implementacio de sistemas
de autoprodugio podem ter periodos de payback muito diferentes consoante
o uso do edificio, o que significa que a andlise econémica é essencial ao juizo
sobre a juridicidade das solu¢oes imperativas adoptadas).

Uma ultima nota para destacar que este principio de economia-eficiéncia
¢ igualmente a justa medida para a determinagio dos espagos de mercado no
contexto da implementagdo da politica de eficiéncia energética. O mesmo ¢é
dizer que o legislador deve basear-se nos estudos que mostram os resultados
econémico-financeiros de cada opgio para determinar as situacoes em que
certas medidas de economia de energia ou de melhoria de eficiéncia energéti-
ca devem constituir obrigagoes legais (ex. normas imperativas em matéria de
edificagio urbana) e aquelas em que essas op¢oes devem constituir uma opgao
dos interessados por via da dinamiza¢io do mercado dos servigos energéticos.

2. Principios juridicos sectoriais

J4 no plano dos principios juridicos sectoriais, ou seja, daqueles principios
mais especificos que se retiram dos diversos instrumentos juridicos regula-
dores da politica de eficiéncia energética e que permitem orientar e julgar as
decisoes individuais nesta matéria — em particular os actos administrativos —,
bem como toda a actividades administrativa em geral, destacamos: os princi-
pios da simplificagao administrativa e desmaterializacio, da colaboragao pu-
blico-privada, do controlo e da verdade e do apoio financeiro publico.
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2.1. Principio da simplificacio administrativa
e da desmaterializacao

A simplificacio administrativa é uma das directrizes actuais da ciéncia da
administragdo que impée: ) a redugio da burocracia (desburocratizagio de
procedimentos) segundo um novo paradigma cultural do agir administrati-
vo; ii) a reorganizacao estrutural dos procedimentos administrativos com o
intuito de eliminar actos e trAmites acessorios, pontos de estrangulamento,
neutralizar incoeréncias e dotd-los de maior celeridade; e 777) a implemen-
tacio de novas tecnologias com o objectivo de aumentar a inclusividade e a
transparéncia.

J& a desmaterializacio, associada A administragio digital, traduz-se nao
apenas num objectivo ambiental de redugio do consumo intensivo de pa-
pel nos servigos puablicos, mas também na criagdo de um novo ambiente na
inter-relagao entre a Administragao e os administrados que assegura proxi-
midade e inclusividade, a0 mesmo tempo que permite a primeira a gestao
de dados e informagao e aos segundos maior accountabilty do agir adminis-
trativo através do tracking dos procedimentos.

Para muitos autores estas modificagées nos procedimentos administra-
tivos correspondem a formas de efectivagdo normativa do principio cons-
titucional da desburocratiza¢ao administrativa, previsto no artigo 267.° da
CRP. Porém, estas modificagdes ndo devem ser hoje vistas apenas como
instrumentos de politica de gestdo administrativa ou ambiental, mas an-
tes como ferramentas essenciais da competitividade dos sistemas juridicos e
econémicos nacionais, o que explica as diversas orientagdes da OCDE nesta
matéria?.

No regime juridico da eficiéncia energética encontramos exemplos concre-
tos destes principios como: i) o regime juridico do Sistema de Certificacio
Energética dos Edificios (Decreto-Lei n.c 118/2013, de 20 de Agosto, na
sua redacgio actualizada), que assenta primordialmente na plataforma elec-
trénica SCE gerida pela ADENE, onde os interessados podem encontrar
os peritos qualificados e este podem registar digitalmente a sua actividade;
ii) o sistema de registo das instalagées com Consumos Intensivos de Ener-

21y, por ultimo, OCDE, Why Is Administrative Simplification So Complicated? Looking

beyond 2010, 2010.
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gia (Decreto-Lei n.c 71/2008, de 15 de Abril), que assenta igualmente so-
bre uma plataforma electrénica gerida pela ADENE onde os mencionados
registos sao efectuados; e iii) a remissao para o balcio dnico electrénico
de todos os pedidos, comunicacoes e notificacoes a realizar no 4mbito do
Decreto-Lei n.© 68-A/2015 (artigo 34.°), onde se incluem actualmente os
pedidos de emissao de garantias de origem, quer dos produtores renovaveis
(pequena producio e autoprodugio), quer dos co-geradores.

2.2. Principio da colaboragao piblico-privada

A colaboragdo piiblico-privada é o resultado da privatizagio, que, por seu
turno é produto de um novo modelo de partilha de tarefas entre o Estado
e a Sociedade no contexto da nova gestao publica e do novo entendimento
do papel do Estado na prossecucao e gestao do interesse publico. Existem,
depois, diferentes formas de concretizacio do modelo de colaboragio dos
privados na prossecugao das tradicionais tarefas pablicas, que vao desde a
delegacio de tarefas (com ou sem delegagao de poderes publicos) até a deses-
tadualizacio, que se traduz na prossecugao dessas finalidades pelos privados
sob um regime de credenciacio e fiscalizagao publica.

Ainda neste 4mbito destaca-se, também, a distingao entre privatizagio
material de tarefas e privatizacio da execugdo de tarefas piiblicas , correspon-
dendo a primeira a uma despublicatio e a segunda apenas a uma forma mais
eficiente de prossecucio de tarefas pablicas??. Dentro da primeira modali-
dade, poder-se-4 ainda distinguir entre privatizagio patrimonial, que corres-
ponde 2 alienagdo de bens publicos ou de empresas publicas para entidades
particulares, e privatizacio de tarefas, correspondente aos casos de devolugio
a Sociedade de uma actividade até ai desenvolvida pelo Estado. J4 a pri-
vatizagio da execugdo de tarefas piiblicas admite diferentes possibilidades,
embora a proposta a que nos referimos siga a diferenga entre privatizacio
funcional como colaboragdo de entidades privadas na preparagao ou imple-
mentagao de uma tarefa puablica e privatizagio orginica para os casos em que
uma entidade privada ¢ investida numa fungao pablica. Dentro da privati-

22\ Martin Burat, Funktionale Privatisierung und Verwaltungshilfe, Mohr Siebeck, Tiibin-

gen, 1999, ¢, entre nds, Pedro GONGALVES, Entidades privadas com poderes piiblicos, Almedina,
Coimbra, 2005, pp. 322-323.
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zagdo da execucdo de tarefas é usual referir-se também a privatizagio organi-
zatdria, que designa a transformagao das entidades ptblicas em entidades
subordinadas ao direito privado, também denominada como Administragio
em forma privada, que se distingue da empresarializacio do Estado por via
da transformagdo das empresas ptblicas em sociedades comerciais de direito
privado e capital publico ou subordinadas a um poder de direcgao publico,
que estd na origem do direito das sociedades de capital piiblico.

Na eficiéncia energética encontramos refracgies de diferentes formas de
privatizagio em diversos institutos juridico e até no contexto da prépria
organiza¢ao administrativa e distribui¢ao de competéncias.

Comegamos pela ADENE - Agéncia para a Energia, que é uma pessoa
colectiva de tipo associativo de direito privado, com estatuto de utilidade
publica, e que se rege pelo Decreto-Lei n.© 223/2000, de 9 de Setembro,
na sua versio republicada pelo Decreto-Lei n.© 47/2015, de 9 de Abril, ou
diploma que o venha substituir, pelos seus estatutos e, supletivamente, pelas
normas aplicdveis as associagoes em geral.

Na origem da ADENE estd o Centro para a Conservacio de Energia,
instituido em 1984, pelo Decreto-Lei n.© 147/84, de 10 de Maio, como um
organismo de apoio técnico e tecnolégico no campo da utilizagao racional
e eficiente da energia. J4 nessa época se identificava entre nds a eficiéncia
energética — entdo designada como politica de conservacio da energia pela
generalidade dos consumidores — como um vector essencial para equilibrar
a balanga comercial (reduzindo as importagdes), conservar os recursos escas-
sos e promover o emprego. Os principais instrumentos de promogao deste
objectivo eram as auditorias energéticas e a reconversio ou modificagio de
equipamentos e sistemas.

Em 2000, o legislador considera que o modelo organizatério do Centro
para a Conservagao de Energia jd nio estava adequado aos novos objectivo
de incentivo da eficiéncia energética e uso de energias renovdveis, e, por
efeito do Decreto-Lei 223/2000, de 9 de Setembro, transforma aquela en-
tidade na Agéncia para a Energia (AGEN), que assumiu entao a forma de
entidade associativa de direito privado com reconhecida utilidade publica.
Pode determinagao legislativa eram associados da AGEN a Direc¢ao-Ge-
ral da Energia, a Direc¢ao-Geral da Industria e o Instituto Nacional de
Engenharia e Tecnologia Industrial e poderiam depois ser admitidos como
associados quaisquer pessoas colectivas publicas ou privadas cuja actividade
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estivesse directa ou indirectamente ligada ao sector energético. A AGEN
assumiria junto dos agentes econémicos e dos consumidores o papel de
instrumento de intervengdo e dinamizagio de actividades e comportamen-
tos que conduziriam 4 gestao do consumo da energia e a0 aproveitamento
dos recursos endégenos. Olhando para as atribui¢oes da ADENE, previstas
no artigo 10.° do referido Decreto-Lei 223/2000, podemos dizer que esta
parece ser uma tentativa de instituir em Portugal uma forma de colaboragio
piiblico-privada de natureza institucional, tendente a promover a cooperagao
na execucao de uma politica sectorial. De resto, o artigo 11.° previa que a
AGEN iria desenvolver actividades de servico puablico definidas trianual-
mente, no 4mbito de um contrato-programa a celebrar com o Ministério
da Economia.

Em 2001, o legislador, pelo Decreto-Lei n.© 314/2001, de 10 de De-
zembro, introduz novas modificagdes neste regime juridico, desta vez para
alterar a designacao da entidade para ADENE, para explicitar um pouco
melhor o respectivo 4mbito de actividade, que teria especial incidéncia nos
servicos concessionados e licenciados no sector da energia, mas também
em organismos publicos responsdveis por politicas sectoriais conexas com
a energia e relevantes para a promocao dos objectivos de eficiéncia energé-
tica, e ainda para determinar que o financiamento respeitante ao desenvol-
vimento de actividades de servigo publico seria financiado, nomeadamen-
te, através de contratos-programa celebrados com organismos do Ministério
da Economia e outras entidades concessiondrias de servigos publicos, sem
prejuizo de poderem também ser celebrados contratos-programa especificos
entre a ADENE e organismos publicos de outros ministérios com vista a
prossecugio de actividades de interesse publico.

Em 2013, por ocasido da transposi¢ao para o direito nacional da Directi-
va n.° 2010/31/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Maio
de 2010, relativa ao desempenho energético dos edificios, ficou incluido
num unico diploma — o Decreto-Lei n.° 118/2013, de 20 de Agosto — o Sis-
tema de Certificagio Energética dos Edificios (SCE), o Regulamento de De-
sempenho Energético dos Edificios de Habitagao (REH) e o Regulamento
de Desempenho Energético dos Edificios de Comércio e Servicos (RECS).
Nessa ocasiao o legislador determinou que a gestao do SCE seria atribuigao
da ADENE, cabendo 2 DGEG a fiscalizacao daquele sistema. Regista-se,
entio, a delegagdo de funcées piiblicas nesta associagio.
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Em 2015, o legislador decide alargar o 4mbito de actuagio da ADENE,
para que esta passe a contemplar dimensoes ambientais associadas ao uso efi-
ciente dos recursos, dando também maior enfoque a sua actuagio no dominio
da eficiéncia energética na mobilidade e do uso eficiente dos recursos hidri-
cos. Para além daquele objectivo, o Decreto-Lei n.© 47/2015, de 9 de Abril,
acrescentou também novas regras em matéria de gestao e controlo financeiro

da ADENE.

E interessante notar que a ADENE dispoe de intimeras fontes de financia-
mento, de entre as quais destacamos os contratos-programa referidos na lei e
no artigo 7.° dos seus estatutos, o produto da venda de bens ou da prestagao
de servigos, onde se incluem servigos publicos no 4mbito do sistema de cer-
tificagao energética de edificios, e ainda subsidios, donativos ou compartici-
pacoes atribuidas por quaisquer entidades publicas ou privadas, nacionais ou
estrangeiras. Quer isto dizer que no desempenho da sua missao recebe verbas
do Orgamento do Estado por via dos contratos-programa, a receita das taxas
do sistema nacional de certificagao energética dos edificios?*, e ainda receitas
privadas que podem provir dos seus associados, o que justifica que as contas
desta entidade estejam sujeitas a fiscalizagao do Tribunal de Contas e da Ins-
peccao de Finangas.

Durante este percurso temporal, a ADENE foi reunindo diversos atribu-
tos que caracterizam a nova ciéncia do direito administrativo: 7) o estatuto
de entidade privada de criagao publica, que ¢ tipica da “fuga para o direito
privado”; 77) a composicao mista pablico-privada, identificadora das relagoes
colaborativas e do recurso cada vez mais a “colaboradores privados” para o de-
sempenho de fun¢oes administrativas, em particular nas dreas do servigo pu-
blico e da nova socialidade; e 777) a delegagao de fun¢des publicas em privados,
incluindo o poder para a pritica de actos administrativos (como o registo de
técnicos), embora nos parega que, quer no dominio do sistema de certificagio
energética dos edificios, quer no dominio da acreditagio dos técnicos, a divi-
sa0 de tarefas entre a ADENE e a DGEG nem sempre seja clara, o que parece

reflectir algumas duvidas quanto a uma verdadeira op¢io de delegacio dos
23 Registamos que existe controvérsia quanto  verdadeira natureza juridica destas taxas,
na medida em que nem ¢ sempre fécil identificar dentro de cada servico administrativo pres-
tado a actividade que é desenvolvida pela ADENE e aquela que acaba por ser realizada pela
DGEG. Em nosso entender, porém, estamos perante verdadeiras taxas, na medida em que
material e funcionalmente consubstanciam a contraprestagio por actos e servicos adminis-
trativos.
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poderes publicos nesta entidade hibrida.

Para além desta figura sui generis no plano organizativo, encontramos tam-
bém institutos juridicos que revelam o ambiente de colabora¢io publico-pri-
vado em que a politica de eficiéncia energética é executada, como sucede com:
i) os contratos de gestdo de eficiéncia energética, que, podendo assumir diferen-
tes modalidades, constituem essencialmente um instrumento contratual de
parceria publico-privada, integrado no leque dos instrumentos de privatizagdo
funcional; i1) a certificagdo energética dos edificios, que repousa sobre um regime
de acreditacio e certificacio de entidades privadas (peritos qualificados) para o
exercicio de uma fungio de interesse publico sob um regime de contratualiza-
¢ao de direito privado; #77) as obrigacoes regulatérias que o legislador impoe aos
concessiondrios das redes e a outros titulares de actividades nos sectores do gés
e da electividade em matéria de poupanga de energia, que os obriga a conce-
ber e implementar servigos, produtos* e informacio tendentes e melhorar o
uso final da energia e a gerir a procura por estes bens e servicos; e i) o regime
dos financiamentos piiblicos competitivos atribuidos pelo Fundo de Eficiéncia
Energética a programas de implementagao de medidas de melhoria da eficién-
cia energética, de que o Aviso 23 — Eficiéncia Energética nas Infra-estruturas
de Transportes®®, é apenas um exemplo.

2.3. Principio do controlo e da verdade

O controlo é um conceito heuristico e polissémico, que se distingue da
[fiscalizagdo por ser uma figura juridica mais abrangente?®, que nao se limita

%4 Lembre-se a distribuigio pela EDP de 90.000 tomadas inteligentes ao abrigo do PPEC.

25 Trata-se de um programa de financiamento de “investimentos em medidas tangiveis que

visem promover a melhoria do desempenho energético das infra-estruturas de transportes,
através da substituicio dos equipamentos existentes por outros mais eficientes, da implemen-
tagao de dispositivos de controlo e actua¢io que permitam optimizar as condicdes de uso e
consumo de energia, que no seu conjunto apresentem um periodo de retorno simples inferior
a 6 anos. O financiamento dos projectos assume a forma de subsidio nao reembolsivel, sendo
a comparticipagio, por candidatura, de despesas do FEE, indexada ao periodo de retorno do
investimento (PRI). Assim, a taxa de comparticipagio médxima, por candidatura, para entida-
des publicas, serd de 45% e para entidades privadas de 15%, ambas até a um limite mdximo
de € 180.000,00. A dotagio global do Aviso ¢ de € 1.600.000,00” — 2. <http://www.pnacee.

pt/avisos-fee/aviso-23#Que>.

26 Dara uma visio geral das diversas dimensées que o controlo administrativo hoje assume v,
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a verificar o cumprimento de principios, regras e obrigagdes e a sancionar
as situagoes de incumprimento, incluindo também a monitorizacio de re-
sultados, a capacidade de responder aos problemas e aos novos desafios (7e-
siliéncia dos instrumentos e dos procedimentos), assim como de satisfazer
os interesses e anseios dos destinatdrios de medidas e dos administrados em
geral (accountability).

Ora, todo o regime juridico da eficiéncia energética é baseado no contro-
lo das medidas implementadas no contexto do PNAEE, tendo em vista que
esta ¢ uma politica que se destina a cumprir metas quantitativas pré-deter-
minadas em percentagem de economia de energia.

Estes instrumentos de controlo da politica de eficiéncia energética sao
também de natureza muito variada e vao desde os meios tradicionais de fis-
calizacdo de san¢do — como sucede com as contra-ordenagdes aplicdveis as
empresas que estando obrigadas a tal nao realizem as auditorias energéticas
previstas no artigo 12.° do Decreto-Lei n.© 68-A/2015 — até registos piiblicos
de indicadores de cumprimento das medidas de politica energética — como
sucede com o Bardmetro de Eficiéncia Energética da Administragio Piblica®,
previsto na Resolugio da Assembleia da Republica n.c 114/2010, de 29 de
Outubro, que aprovou o Programa ECO.AP.

Para além disso, todo o sistema repousa sobre formas de controlo e auto-
controlo, adoptadas por entidades publicas (no 4mbito do j4 mencionado
Programa ECO.AP) e privadas (seja no contexto da escolha de um protoco-
lo de mediagio para a execu¢do de um contrato de desempenho energético
que permita mensurar as econémicas de energia e, com isso, o cumprimento
do préprio contrato, seja no 4mbito da mediagao das poupangas forgosas
dos regimes de obrigacio de eficiéncia energética impostas aos distribuido-
res de energia e as empresas de venda de energia a retalho), que asseguram
(ou visam assegurar) o cumprimento das metas quantitativas obrigatérias.

A estes controlos internos, soma-se o controlo europeu da politica de efi-
ciéncia energética. De acordo com o artigo 24.° da Directiva 2012/27/EU,
os Estados-membros, a partir de 2013, apresentam, até 30 de Abril de cada

por todos, Wolfgang Kant, «Begriff, Funktionen und Konzepte von Kontrolle», Grundlagen

des Verwaltungsrechts, Band 111, Beck, Miinchen, 2009, pp. 427ss.

27O Barémetro do ECO.AP vai ji na segunda edigio, com a qual se pretendem alargar e

melhorar as respectivas funcionalidades, assim como a interaccio com os gestores locais de
energia.

165



I. ENQUADRAMENTO EUROPEU E NACIONAL

ano, um relatério sobre os progressos realizados no cumprimento dos objec-
tivos nacionais. Lembre-se que estas obrigagdes de reporte de resultados tém
por base as metas e os objectivos por programa e por sector de actividade
fixados nos planos de ac¢io nacionais — no caso portugués, o PNAEE. Este
instrumento nacional de planeamento e guidance da politica de eficiéncia
energética nacional é também ele gerido e controlado por uma comissao
executiva, a qual compete, cOMO vimos no capl'tulo anterior, apresentar
anualmente ao conselho estratégico do PNAEE o relatério de actividades,
devidamente discriminado por programas e medidas, identificando o grau
de execugio, bem como a anélise de desvios, com propostas de recuperagio,
o qual é subsequentemente publicitado, bem como um relatério intercalar
semestral (artigo 8.° da Portaria n.° 1316/2010, de 28 de Dezembro).

Programa Meta 2016 (tep)  Execugdo  Meta 2020 (tep) Execugdo
Agricultura 30.000 0% 40.000 0%
Comportamentos 32.416 50% 32.416 50%
Estado 153.634 23% 295.452 12%
Inddustria 377.221 64% 521.309 46%
Residencial e Servigos 836.277 58% 1.098.072 44%
Transportes 343.683 82% 406.815 69%

Contribuigio, por programa, de energia primdria poupada (tep)
até 2013 para as metas de 2016 e 2020. Fonte: PNAEE

O controlo é, pois, uma forma de verificagio do cumprimento dos ob-
jectivos das politicas publicas, algo que nao tem tido a aten¢io devida no
contexto do estudo do direito, baseado mais em problemas de normativida-
de e de realizagio desta por via de actos de autoridade, de instrumentos con-
tratuais ou colaborativos e pela via judicativa. Porém, esta é uma actividade
essencial no contexto da nova ciéncia do direito administrativo, na medida
em que se avoca como fundamental em muitos dominios nio apenas a rea-
lizagao da normatividade, mas também a prossecugao do interesse publico
através de novos instrumentos de regulacio econdémica e comportamental
(orientacoes, conselhos, avisos, incentivos, estimulos). Ora, na eficiéncia
energética, onde o cumprimento das metas depende de modificagdes no
comportamento de todos — administragdo publica, pessoas singulares, em-
presas, associagoes e outras pessoas juridicas privadas — da inovagao tecnolé-
gica, do investimento e da melhoria da eficiéncia nos préprios sectores ener-
géticos, a regulagdo tem de socorrer-se de todos os instrumentos disponiveis
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e, como tal, o modelo de controlo tem também de corresponder e ajustar-se
a estas caracteristicas.

Ao controlo associa-se ainda neste caso o principio da verdade na infor-
magdo, pois tratando-se de politicas que assentam especialmente na confor-
magcio e indugdo dos comportamentos privados (guidance)?®, incentivando-
-os a adoptar certas medidas, é essencial que o Estado controle a informagio
veiculada, designadamente a sua veracidade e fiabilidade, para garantir a
justica dos resultados. E fundamentalmente o que sucede no dominio da
rotulagem energética de produtos, em que se pretende que os consumidores
facam um esforgo financeiro acrescido para adquirir produtos mais eficien-
tes, o0 que obriga a que o regime de atribui¢do dos rétulos energéticos seja es-
pecialmente regulado e baseado em dados verdadeiros, verificdveis e fidveis.

Em certa medida, ¢ este principio que estd também subjacente ao caso
Dyson (Proc. C-44/16 P), de 11 de Maio de 2017, onde embora o tribunal
nio tenha chegado a pronunciar-se sobre a adequagio ou nio do método
utilizado para a determinacio da eficiéncia energética de um aspirador — si-
tuagdo concreta que estava na base do litigio —, a verdade ¢ que ao anular a
decisio do Tribunal Geral com fundamento em falta de fundamentacio da
decisao (§ 42) acaba por “aceitar” a necessidade de apurar a adequagido ou
nao do mérodo utilizado.

2.4. Principio do apoio financeiro publico

Os dois grandes slogans da politica de eficiéncia energética sao “fazer mais
com menos’ e “a energia mais barata é a energia nio gasta’. Porém, a intro-
dugio de melhorias de eficiéncia energética nos diversos sectores (residen-
cial, servicos, agricola, industrial, transportes, Estado e comportamentos)
requer investimentos. E verdade que o principio matricial desta politica
— que é uma dimensio concretizadora do principio da sustentabilidade — é

o do rendencial autofinanciamento, i. e., o de que as melhorias de eficiéncia

28 A obra mais divulgada sobre 0 modo como a Administragio/Governo passou a utilizar

este tipo de estratégias, privilegiando os resultados que assim se conseguem obter quando
confrontados com as tradicionais obrigagoes coactivas, ¢ o livro de Cass R SUNSTEIN ¢ - Ri-
chard H Thaler, Nudge: Improving Decisions Abour Health, Wealth and Happiness, Penguin
Books, 2009.
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energética introduzidas, porque geradoras de economia de energia, acabam
por pagar-se a si préprias com o tempo. E o caso, por exemplo, da aquisi¢ao
de um frigorifico de classe energética mais eficiente (A+) em que a redugao
de consumo de electricidade associada ao equipamento ¢ igual a diferenga
de preco inicial para um electrodoméstico idéntico menos eficiente (B), o
que permite que aquele valor diferencial seja recuperado no fim da vida il
do equipamento. Em outras palavras, se somarmos o valor do equipamento
e o valor da electricidade consumida no periodo X teremos dois valores
equivalentes. Mas isso, em si, pode nao ser suficiente para estimular o con-
sumidor a optar pela primeira op¢io, mesmo que racionalmente este consi-
dere que a primeira é mais correcta sob o ponto de vista ambiental, pois ele
pode nao dispor do valor necessdrio para o investimento inicial.

Acresce que estas “contas’ nem sempre sio assim tao simples. Em alguns
casos a poupanga alcangada pode ter como pardmetro econémico nao ape-
nas o prego do produto ou do servi¢o, mas incluir também o valor atribuido
as externalidades (ex. poluigdo, custos de reciclagem no fim da vida) e nesta
hipétese é ainda mais dificil o estimulo ao consumo ou ao comportamento
mais eficiente quando o consumidor do produto nio é responsdvel pelos
custos do residuo ou quando o consumidor de energia nao é o proprietdrio
do imével, ou, o que é o mesmo, quando o proprietdrio do imével ndo é o
consumidor de energia (ex. para a instalagao de um sistema de autoprodu-
¢a0 ou a renovagio de uma habitagio que inclua a substitui¢ao de janelas).

Consciente destas dificuldades na incentivagio dos comportamentos,
a Comissio Europeia previu um conjunto de mecanismos financeiros para
auxiliar na efectivacio da politica de eficiéncia energética. E certo que estes
instrumentos financeiros europeus, associados ao Banco Europeu de Investi-
mento, ao Banco Europeu para a Reconstru¢io e o Desenvolvimento ou ao
Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa devem funcionar através
de programas nacionais de implementacio destas politicas, ou seja, cabe aos
Estados langar mio destes instrumentos financeiros no contexto da imple-
mentagao das politicas nacionais, como sucede no caso do Fundo JESSICA.

Para além destes instrumentos associados a programas nacionais secto-
riais, em particular na drea do urbanismo e da renova¢ao urbana, a Direc-
tiva 2012/27/EU recomenda ainda a criacio de um Fundo Nacional de
Eficiéncia Energética — em Portugal, o Decreto-Lei n.° 50/2010, de 20 de
Maio, criou o Fundo de Eficiéncia Energética (FEE) — ao qual competird
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igualmente a adop¢io de programas e medidas financeiras que permitam
implementar as melhorias de eficiéncia energética.

Mesmo no plano industrial e empresarial, cabe também aos Estados con-
ceber estimulos, maioritariamente de natureza tributdria, e com respeito
pelas orientagoes em matéria de auxilios de estado?®, que incitem o inves-
timento em medidas de melhoria de eficiéncia energética onde os ganhos
financeiros nao sejam significativos.

Trata-se de um esfor¢o financeiro relevante no computo global, pois
também as medidas implementadas pela Administra¢io Pablica carecem de
instrumentos de financiamento adequados, seja no Ambito da contratagio
publica — recorrendo a contratos de financiamento com empresas de servi-
cos energéticos, como fazem muitos municipios no 4mbito da substitui¢o
da iluminagao publica por tecnologia LED —, seja através das candidaturas
e programas europeus de financiamento.

I1l. ConNcrLusio

Como afirmdmos no inicio, qualquer dos principios e subprincipio do
direito da eficiéncia energética acabam por ser maioritariamente principios
de baixa normatividade, na medida em que dificilmente conseguem revelar
uma forga jurigénica capaz de se sobrepor a regras juridicas expressas ou até
de se substituirem a regras como parimetros de decisao judicial. Porém, isso
nio reduz a sua fun¢io determinante na interpretagio das regras juridicas
e, fundamentalmente, na organizagiao do quadro normativo que explica o
complexo sistema juridico do direito da eficiéncia energética, que é analisa-
do em detalhe nos capitulos subsequentes.

29 Referimo-nos is Orientagoes relativas a auxilios estatais 3 protecgio ambiental e 4 ener-

gia 2014-2020 (2014/C 200/01).
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