A ‘REVOLUCAO CONSERVADORA’:
DO CONSENSO KEYNESIANO
AO CONSENSO DE WASHINGTON

1. — A ‘revolucio keynesiana’ e as tentativas de ‘matar’ o socialismo como
alternativa ao capitalismo

1.1. - O crescimento econdémico continuado do periodo marcado pelas politicas
keynesianas e a necessidade de dar testemunho perante os paises da comunidade
socialista (em 1957, com o langamento do famoso sputnik, a URSS colocava-se na
vanguarda da exploracdo espacial) facilitaram a ‘generosidade’ do ‘conselho de
administracdo’ da empresa capitalista global. Nos paises mais desenvolvidos, foi
possivel o alargamento dos direitos econdmicos e sociais, o que andou de par com uma
presenca mais significativa dos partidos representativos dos trabalhadores e dos
sindicatos nas esferas proximas do poder politico.

Atribui-se frequentemente as politicas de inspira¢do keynesiana o ‘milagre’ que
parecia ter curado o capitalismo das suas doencas estruturais. Muitos acreditaram que
este capitalismo post-ciclico (capitalismo sem crises), disfarcado sob a mascara de
capitalismo social, tinha esconjurado as suas contradigdes e tinha afastado o risco do
socialismo como sistema econdmico e social que ha-de sair do proprio capitalismo
quando, esgotado este, na sequéncia das suas leis de movimento, chegar o periodo da

“revolucao social”.

1.2. - A vida mostraria ndo ser confirmada pela realidade a velha tese liberal de
que a economia ¢ a sociedade, se deixadas a si proprias, confiadas a mao invisivel ou as
leis naturais do mercado, proporcionam a todos os individuos, em condi¢des de
liberdade igual para todos (a igualdade perante a lei), as melhores condi¢cdes de vida,

para além do justo e do injusto.!

Trabalho concluido em outubro/2014 e publicado em Direito Econémico: Estudos em
Homenagem ao Professor Giovani Clark (Orgs.: Tarcisio FILHO, Davi LELIS, Elpidio SEGUNDO e
Fabiano OLIVEIRA), Belo Horizonte, D’Placido Editora, 2015, 15-139.

! Defendiam os fisiocratas: o que € natural é justo (Frangois Quesnay: “a desigualdade do direito
natural ndo admite justo nem injusto no seu principio: ela resulta da combinagdo das leis da natureza”). E
Hayek, como os liberais do século XVIII, entende que o mercado ¢ uma institui¢do que “ndo pode ser
justa nem injusta, porque os resultados nio sdo planeados nem previstos ¢ dependem de uma multiddo de



Este pressuposto liberal falhou em virtude de varios fatores: progresso técnico;
aumento da dimensdo das empresas; concentracdo do capital; fortalecimento do
movimento operario (no plano sindical e no plano politico) e agravamento da luta de
classes; aparecimento de ideologias negadoras do capitalismo, que comegaram a

afirmar-se como alternativas a ele.?

O grande mérito de Keynes foi o de ter compreendido que tinha falhado aquele
pressuposto, que justificava a tese de que o estado deveria considerar-se uma instancia
separada da sociedade e da economia. E o de ter compreendido que, nestas condigdes,
se impunha a necessidade de confiar ao estado (ao estado capitalista) novas fungdes, no
plano da economia e no plano social. Nestes termos, creio ser correto defender que a
emergéncia do estado social significou uma diferente representacdo do estado e do
direito, aos quais se comete agora a missdo de realizar a ‘justiga social’, proporcionando
a todos as condi¢des de uma vida digna, capaz de assegurar o pleno desenvolvimento da
personalidade de cada um. A mao visivel do direito comegava a substituir a mao

invisivel da economia.

No quadro do capitalismo monopolista, o conceito de estado social trouxe
consigo, por isso mesmo, maior autonomia da instancia politica e um certo dominio do
politico sobre o econdmico, também com o objetivo de satisfazer determinadas
aspiragdes sociais, na tentativa de reduzir a campo de acdo dos movimentos
revolucionarios (nota esta que ja estava presente no estado bismarckiano, talvez a

primeira manifestacdo do que viria a ser o estado social).

A generalizagdo e o aprofundamento dos conflitos sociais nos paises capitalistas
e a emergéncia de experiéncias socialistas vieram perturbar o equilibrio da ordem

econdémica do liberalismo, a ordem da liberdade individual e da propriedade privada

circunstancias que nao sdo conhecidas, na sua totalidade, por quem quer que seja”. Por isso insiste em que
a expressdo justica social deveria ser abolida da linguagem dos economistas.

2 Em 1965, escreve Rudolf Huber (apud J. GOMES, ob. cit., 213/214): “As caracteristicas da
sociedade industrial altamente desenvolvida a que pertence o conceito de estado social sdo: em primeiro
lugar, um sistema econémico com alta concentragdo de capital, técnica de maquinas aperfeigoada,
processos de trabalho racionalizados e necessidades de massa ‘estandardizadas’; em segundo lugar, um
sistema social no qual a velha hierarquia das corporagdes cedeu perante o conflito de classes, pelos
mesmos direitos da classe possidente; em terceiro lugar, um sistema cultural, de educagdo popular geral
com possibilidades de acesso para todos aos bens culturais e aquisi¢des da civilizagdo, através de
organizados sistemas de cultura e civilizagdo; em quarto lugar, um sistema com um aparelho
administrativo preparado para as necessidades econdmicas, sociais e culturais das massas industriais; em
quinto lugar, ¢ sobretudo, um sistema de estado que se desligou do principio da ndo intervengdo nos
termos da maxima liberal laisser-faire, laisser-passer, para transitar para um sistema de intervengdes
sociais, protegendo as classes e os grupos mais fracos”.



(configurada na mao invisivel de Adam Smith e no seu conceito de Civil Government) e
conduziram a um novo papel do estado e do direito, muitas vezes por pura cedéncia

tatica e oportunista.

As lutas da nova classe operaria (os trabalhadores assalariados das “industrias
novas”) constituiram a forma mais visivel e mais profunda de contestacdo do direito
classico (do direito burgués). A burguesia, porém, aprendeu a ligdo da discussao sobre o
sufragio universal, considerado inicialmente como reivindicagdo subversiva dos
trabalhadores, como uma espécie de ‘revolucdo permanente’, e aplaudido depois (até
com o acrescento do voto obrigatdrio) como um fator de integracdo social € um
instrumento de ‘anestesia’ das organizagdes dos trabalhadores, uma espécie de apolice

de seguro contra os riscos de subversao social.

Por isso foi mais facil avangar para solugdes de compromisso que implicaram a
integracdo, na nova ordem juridica do capitalismo, de principios contrarios aos dogmas
da ordem liberal, mas, logicamente, ndo contrarios a esséncia do capitalismo. O
qualificativo social, que tempos antes carregava algo de subversivo, assume agora, aos

olhos da burguesia, um ar protetor e tranquilizador.

Se o direito civil napolednico foi a expressdo mais acabada de um direito de
classe (o direito da burguesia revolucionaria vitoriosa), o direito social surgiu, no
quadro do estado social, como um direito de compromisso (‘compromisso’ que nio
traduz, necessariamente, um equilibrio de forgas).

Compromisso necessario para garantir a paz social: ndo faltam razdes aos
autores que pdem em relevo a natureza ideoldgica e mistificatoria do conceito de estado
social, apontando-o como “um idolo para apresentar as classes ndo capitalistas com o
objetivo de as anestesiar”.?

Compromisso necessario perante os resultados positivos do desenvolvimento do
ideario socialista e das experiéncias socialistas, que influenciaram e mobilizaram os
trabalhadores e a opinido publica contra o capitalismo, obrigando a uma nova
conformacdo da ordem juridica do capitalismo contemporaneo, tornada inevitavel para
fugir a derrocada que parecia iminente na sequéncia do cataclismo da Grande
Depressdo. A economia passou a constituir a principal preocupag¢dao do estado e o

terreno determinante da agdo politica, assumindo o estado (e o direito) um papel de

3 Cfr. M. GIANNINTI, ob. cit..



relevo na regulagdo do equilibrio do sistema social, a partir da aceitacdo de que o
sistema econdmico nao se regula por si proprio € muito menos pode livrar o sistema
social das tensdes e desequilibrios que tém origem na economia.

As primeiras manifestacdes do estado social poderdo assinalar-se no periodo
imediatamente posterior a 1* Guerra Mundial, marcado por uma profunda crise
econdmica, por violentos conflitos de classe, pela subversao do estado de direito liberal
e dos principios da democracia.

A expressao estado social de direito data de 1930 (Hermann Heller), mas as suas
raizes podem ir buscar-se a Saint Simon, a Lorenz von Stein, a Lassalle (e aos
“socialistas de estado”), aos fabianos (e aos tedricos da “democracia economica’) e aos
adeptos do socialismo reformista e de solugdes de compromisso.*

Até hoje, o conceito de estado social tem mantido esta natureza de solugéo de
compromisso, que se traduz na adaptacao das estruturas sociais e politicas da sociedade
capitalista aos ventos da historia e as exigéncias do tempo histérico, uma espécie de
“evolugao na continuidade” (J. Gomes), com o objetivo de suavizar as contradigdoes do
sistema, ‘anestesiar’ os contestatarios e afastar os riscos de roturas revolucionarias.

Ameacada a estabilidade da ordem burguesa, a rotura da sociedade capitalista s6
podia ser evitada (adiada) a partir do estado. Esta ¢, alias, a missdo ultima do estado nas
sociedades de classe. Como o estado liberal ndo podia continuar a assegurar esta
missdo, o estado capitalista teve de assumir outra veste, a de estado social. O que esta
em causa ndao ¢ a construgdo de uma nova ordem social, mas a salvagdo e a
consolidacdo da ordem burguesa, seguindo a velha maxima de mudar alguma coisa para
que tudo continue na mesma. Nas novas condi¢des da sociedade capitalista (acentuado
progresso técnico e concentragdo do capital, a par do aprofundamento da conflitualidade
social), o estado social propde-se os mesmos objetivos tltimos do estado liberal (a
primeira forma do estado burgués): assegurar a coesdo social, i.é, o equilibrio do
sistema econdémico e social, condicdo essencial para que as suas estruturas se
mantenham, nomeadamente a estrutura de classes e o estatuto da classe dominante.

A evolucdo das sociedades capitalistas veio desfazer o mito de que a sociedade

civil (a ordem econdémica natural) pode garantir por si propria a ordem social e a justiga

4 Cfr. V. MOREIRA, “Estado capitalista..., cit. Mas em 1848 ja se falava na Franga de
democratas socialistas e o estado democratico e social foi entdo considerado como o compromisso
possivel entre os grupos mais radicais (socialistas) do operariado francés e os partidos representativos da
pequena burguesia, implicando o reconhecimento, em favor dos trabalhadores, de certos direitos
econdmicos e sociais.



social, abrindo caminho a uma nova visdo das coisas, segundo a qual “nenhuma questao
politica pode ser separada das suas repercussdes econdmicas e, inversamente, nenhum
problema econdémico pode ser resolvido sem meios politicos”.> A economia deixou de
ser, para o estado e para os cidaddos, um dado da ordem natural, para se tornar num
objeto suscetivel de conformacdo pelas politicas publicas. Nesta conformidade, o
estado social veio, justamente, traduzir ¢ assumir a necessidade de considerar a
economia dentro da esfera da politica, pondo termo ao mito da economia Separada da
politica (separada do estado). A economia passou a considerar-se como um problema
politico e o estado capitalista assumiu-se como estado econémico, cuja principal fungdo
¢ a de proporcionar as condi¢des de funcionamento de uma economia bem sucedida.

E, no periodo histérico de que estamos a falar, entendia-se que este objetivo s
poderia alcancar-se se o estado garantisse um certo grau de satisfacdo de determinadas
necessidades sociais e um certo grau de justica social. S6 deste modo, atenuando os
conflitos de classe, se conseguiria a ‘paz social’ indispensavel a estabilidade das
sociedades capitalistas e a sobrevivéncia do proprio capitalismo, sem por em causa 0s
principios do estado de direito. Em nome desta logica ¢ que o proprio conceito de
democracia passou a integrar 0 reconhecimento e a garantia dos direitos economicos,
sociais e culturais, porque este reconhecimento e esta garantia sdo agora considerados
essenciais para que sejam efetivos os classicos direitos, liberdades ¢ garantias (principio
da indissociabilidade dos direitos fundamentais).

Para responder as novas exigéncias que se lhe colocam, no quadro da
democracia, o estado social comporta-se como um estado socialmente integrador, com
o objetivo de “regular distirbios disfuncionalmente operantes no sistema”. Como
salientava em 1971 o entdo assistente da Faculdade de Direcito de Coimbra, “a
integragdo ndo assume ja as formas de integracdo corporativa; ndo ¢ ja um ditatorial
controlo do bloco socialmente agitador; ndo ¢ uma supressdo de tensdes de cima para
baixo; a eliminagdo das clivagens sociais dirige-se, fundamentalmente, a amolecer a
consciéncia de classe, a tornar injustificadas e injustificdveis as suas reivindicacdes
mediante a sua satisfagio, a manter a ordem drogando o cidadio com bem-estar”.®

Enquanto estado econdmico, o estado social, para além das suas fungdes de
estado-providéncia e de estado de bem-estar, vestiu também a pele de estado-

empresario, de estado prestador de servicos e de estado redistribuidor do rendimento.

3 Cfr. J. GOMES, ob. cit., 216.
¢ Cfr. J. GOMES, ob. cit., 218.



Estas novas preocupacdes do estado capitalista exigiram, por outro lado,
mudancas na sua estrutura organizatoria, agora marcada pela prevaléncia do Executivo
sobre o Legislativo e da Administragdo perante a lei (v.g. os contratos de investimento,
a isencdo de impostos concedida pela Administra¢do, a concessao de subsidios a fundo
perdido, os apoios em espécie, etc.).

Num outro enquadramento, os defensores da tese segundo a qual a tecnostrutura
(Galbraith) vinha substituindo os proprietarios capitalistas (o power without property
substituia a property without power) advogaram uma solu¢do do mesmo tipo para as
estruturas do estado: a nova ‘economia planificada’ exige continuidade da orientagdo
politica e capacidade técnica incompativel com a ‘anarquia’ parlamentar e a
incompeténcia dos deputados. Por isso o estado tecnocratico, cada vez mais liberto dos
mecanismos de controlo popular, comega a ocupar o lugar do estado democrético. A
nova elite do poder (C. Wright Mills), e os seus representantes (ou mandantes), os
grupos monopolistas, os grandes conglomerados transnacionais, ‘“confiscam a
democracia” (J. Gomes), procurando esbater a capacidade de intervencao politica das
classes trabalhadoras e das suas organizacdes e limitando mesmo a autonomia politica
dos estados nacionais dos paises mais débeis.

O conceito de estado social carregou consigo, desde o inicio, uma enorme
ambiguidade, obtendo consagragao em constituigdes tao diferentes como a Constitui¢ao
de Weimar, a Lei Fundamental de Bona e a Constitui¢do da V Republica Francesa e
cobrindo realidades tdo diferentes como o estado fascista e o estado-providéncia.

Apesar de tudo, poderemos talvez enunciar alguns pontos relativamente
consensuais na sua caracteriza¢do, os quais ddo sentido a ideia de responsabilidade
social do estado enquanto responsabilidade social coletiva (de toda a comunidade):

a) o estado social assume-se como estado acima das classes e dos conflitos
sociais e afirma-se empenhado na prossecu¢do da paz social e na garantia a todos os
cidaddos dos meios necessarios a uma vida digna, criando condig¢des para que cada um
atinja este objetivo pelo seu trabalho ou fornecendo ele proprio os bens ou servigos
indispensaveis a tal desiderato (saude, educagdo, seguranca social, etc.);

b) o estado social propde-se oferecer a todos oportunidades iguais de acesso ao
bem-estar, nomeadamente através de politicas de redistribui¢do do rendimento em favor
dos mais pobres e de investimentos publicos de que aproveitem maiormente as camadas
sociais de rendimentos mais baixos (habitacdao, creches e escolas de ensino basico,

servigos publicos de saude, v.g.);



C) o estado social deve proporcionar a todos os individuos ¢ a todos os grupos
sociais a possibilidade de participar no poder social, nomeadamente no quadro da

concertacdo social, envolvendo o estado e os chamados parceiros sociais.

1.3. - Uma coisa ¢ certa: Keynes nunca pretendeu que a sua ‘revolugdo’ fosse
uma revolucdo anti-capitalista (a caminho do socialismo). As suas propostas visaram,
confessadamente, salvar o capitalismo do colapso que, nos primeiros anos da década de
1930, parecia iminente. E o estado keynesiano (o estado social) integrou-se, como néo
poderia deixar de ser, na logica do capitalismo, atuando como fator de ‘racionalizagdo’
e de estabilizagdo, como fator de seguranga e como anestésico das tensdes sociais, num
quadro marcado pelas reivindicagdes dos trabalhadores e pela emulacdo da URSS e da
comunidade socialista.

No entanto, Keynes foi adotado como idedlogo do ‘socialismo reformista’
(representado no Reino Unido pelo Partido Trabalhista e, na Europa continental, pelos
partidos socialistas e sociais-democratas) e o estado social de matriz keynesiana
transformou-se na bandeira da social-democracia europeia. O “capitalismo social”
vestiu-se de “socialismo democratico”, reduzido este a um indefinido “socialismo do
possivel”’ (que renunciou a socializagdo dos principais meios de produg¢io), que mais
ndo é, afinal, do que o capitalismo possivel nas (ou o capitalismo exigido pelas)
circunstincias do tempo, um capitalismo que se limita, como bem observa Henri Janne,
a “transformar os fins maiores do socialismo em meios de realizar outros fins, isto ¢, a
manutencio do lucro, da iniciativa privada, dos grupos privilegiados”. 8

Um momento marcante desta ‘evoluc¢ao’ foi sem duvida o Congresso do Partido
Social Democrata Alemdo (SPD), realizado em Bad Godesberg, em 1959, que aprovou

o novo programa do partido, no qual nao figura qualquer referéncia a nacionalizagdes e

7 Titulo de um livro coordenado por Frangois Mitterrand (Paris, Seuil, 1970).

8 “Reduzidos a meios de fins bem determinados — continua H. JANNE, ob. cit., 218 — os objetivos
socialistas alteram-se inevitavelmente. Crescimento econémico, sim, mas para o lucro e pelo lucro. Maior
poder de compra das massas, mas para permitir a realizagéo do lucro. Pleno emprego, mas para assegurar
a manuten¢do do poder de compra global. Seguranga social, mas para tornar psicologicamente possivel o
gasto total dos salarios. Democracia parlamentar, porque ¢ condi¢do de arbitragem do estado com vista as
negociagdes indispensaveis a um crescimento ordenado. Democratiza¢do dos estudos, para produzir as
elevadas qualificagdes necessarias ao funcionamento do aparelho produtivo, mas limitada até ao ponto de
ndo comprometer as posi¢des privilegiadas dos membros das familias dos grupos dirigentes”.



se proclama que a propriedade privada merece a protecdo da sociedade, desde que ndo
impeca a realizacdo da justica social.’

Para quem entenda que o socialismo ndo pode deixar de incluir, no seu nticleo
essencial, a eliminacdo dos rendimentos ndo provenientes do trabalho (o que pressupde
a apropriagdo social dos principais meios de producdo), esta opgdo dos partidos
socialistas e sociais-democratas europeus ‘“apenas significa — sublinhava, hd anos,

10_ que tais partidos desistiram de implantar um sistema econdmico

Teixeira Ribeiro
socialista”. Na verdade, como enfatiza o Professor de Coimbra, “o socialismo de
economia capitalista”, “o socialismo dos partidos socialistas (também chamados, em
varios paises, partidos sociais-democratas e partidos trabalhistas) ndo se diferencia
substancialmente do capitalismo dos partidos capitalistas, uma vez que uns e outros se
propdem alcangar em economia capitalista os mesmos objetivos: desenvolvimento
econdmico e justi¢a social.”!!

Nos anos 50 ¢ 60 do séc. 20 os socialistas e sociais-democratas europeus
consideravam-se gravemente ofendidos e reagiam violentamente quando, a sua
esquerda, comunistas e outros os acusavam de gestores leais do capitalismo. Em
Portugal, ja depois de promulgada a Constituicdo de 1976, era frequente ouvir-se que,

para eles, a social-democracia ndo era um fim em si mesmo, mas apenas um meio para

chegar ao socialismo.

Entretanto, os tempos mudaram. Durante anos, mesmo ja depois da constituicao
de alguns partidos comunistas em paises da Europa ocidental, os partidos socialistas
recusavam-se a colaborar com os governos da burguesia. Depois, cansaram-se de lutar,
fora do aparelho do estado, pelos interesses dos trabalhadores e pela constru¢do do
socialismo. Seduzidos pelos encantos do poder, decidiram que era tempo de ‘assumir as
suas responsabilidades’, de ‘fazer politica a sério’, politica ao mais alto nivel’.

A preocupagdo fundamental desses partidos passou entdo a ser a de ganhar
‘respeitabilidade’. E, talvez convencidos de que, nas condi¢des da época, o respeito pelo
deus mercado era uma condi¢do de ‘respeitabilidade’ politica para poderem ‘fazer
politica a sério’, proclamaram, com °‘grande sentido de estado’, a sua ‘vocacdo

governamental’, a sua disponibilidade e a sua capacidade para ‘assumir as suas

® Ha quem — dentro do campo social-democrata — recue alguns anos, defendendo que “o SPD
deixou de ter ambigdes genuinamente revolucionarias o mais tardar em 1914, se ¢ que de facto alguma
vez as teve” (T. JupT, POS-GUERRA, cit., 316).
10 Cfr. J. J. TEIXEIRA RIBEIRO, Sobre o Socialismo, cit., 57.
I Cfr. alt. ob. cit., 5.



responsabilidades’ de assegurar a gestdo leal do capitalismo, sem poér em causa o
proprio sistema. Os equivocos de ha meio século desapareceram: a social-democracia
europeia ndo quer mais do que gerir lealmente o capitalismo, no quadro da economia
social de mercado (ou economia de mercado regulada). Hoje, a ofensa ¢ classifica-los
como neoliberais, epiteto que eles rejeitam, apesar das politicas neoliberais que
defendem doutrinariamente e que praticam quando tém responsabilidades de governo.

Os socialistas e sociais-democratas europeus abandonaram o projeto de
construcdo de uma sociedade socialista e assumem hoje, oficialmente, que sdo
defensores do capitalismo na esfera da produgdo (defendem, portanto, as estruturas e as
relacdes sociais de producgdo proprias do capitalismo), ressalvando, porém, que Sao
socialistas no que toca a distribui¢do do rendimento. SO que, a meu ver, esta doutrina
representa uma equacgao tedrica e politica tao dificil de resolver como a quadratura do
circulo.

Com efeito, sabemos, desde os fisiocratas, que as estruturas de distribui¢do do
rendimento e da riqueza nao podem considerar-se separadas das estruturas e das
relacdes sociais da producdo. Por outras palavras: a estrutura de classes da sociedade e
as relacdes de producdo que lhe sdo inerentes sdo os fatores determinantes da
distribuicdo da riqueza ¢ do rendimento. A légica da distribuicdo ndo pode ser

antagdnica da logica inerente as relagdes de produgao capitalistas. Como ¢ dbvio.

Talvez por ter consciéncia disto mesmo, o dirigente socialista Lionel Jospin
reconheceu que o projeto do auto-proclamado socialismo democratico (ou “socialismo
moderno”, como gostam de lhe chamar os seus defensores) se reduz, afinal, a “fazer

evoluir o capitalismo, mas progressivamente”.

Tal como defendia, nos anos setenta do século passado, a teoria da convergéncia
dos sistemas (outro dos icones da social-democracia europeia que mais a frente
referirei), o pensamento social-democrata dos nossos dias permanece fiel a tese
(idealista e negadora da histéria) de que ndo faz sentido uma alternativa socialista ao
capitalismo, porque ambos os sistemas estdo ‘condenados’ a convergir num sistema
misto ou num sistema que supere ambos, reunindo o melhor dos dois. E, para tanto,

basta fazer evoluir o capitalismo, progressivamente...

1.4. - Prosseguindo um processo iniciado em finais do séc. 19, o movimento

social-democrata abandonou também, em meados do século passado, a tese de que o



10

estado ¢ sempre, nas sociedades de classes, um estado de classe, deixando para tras ndo
s6 Marx, mas os grandes classicos do séc. 18.!2

Como salienta um dos seus tedricos em Portugal, a “esquerda democratica”
“mudou radicalmente de atitude face ao Estado”, ao longo do séc. 20: abandonou a
“posi¢ao libertaria de querer destrui-lo [ao estado capitalista], como dominagdo e fator
de dominagao burguesa” e proclamou uma mudanga na “arquitetura institucional do
Estado”, que o transformou em um “espago de integracdo social e intervengdo politica
para as organizagdes vinculadas ao movimento operario”. No novo programa do
socialismo reformista o estado [0 estado capitalista] passou a ser considerado como
“comunidade politica nacional”, como “espaco de pertenca de toda a coletividade”,
como “expressdo da comunidade politica nacional”, como “representagcdo politica de
toda a sociedade.”!?

Segundo este modo de ver, o estado seria algo parecido com um clube onde
todos os cidaddos poderiam entrar, se para isso tivessem os votos suficientes dos
cidadaos-eleitores. Sem querer analisar aqui a questao do condicionamento das votagdes
pela ideologia dominante, cuja ‘produgdo’ é rigorosamente controlada pelo ntcleo duro
das classes dominantes'4, lembrarei apenas o que se passa na “grande democracia
americana’: ha décadas que sdo eleitos presidentes os candidatos que conseguem reunir
mais fundos para a campanha eleitoral, sendo publico que esses fundos provém, em

larguissima medida, do Big Business. !

12 Basta recordar Adam SMITH (Riqueza das Nagdes, cit., 11, 315-322): o estado foi instituido
logo que surgiram (e porque surgiram) “propriedades valiosas e¢ vastas™”; foi “instituido com vista a
seguranca da propriedade”, para garantir aquele “grau de autoridade e subordina¢do” sem o qual ndo ¢
possivel manter o status quo; foi instituido com vista “a defesa dos ricos em prejuizo dos pobres”.

13 As transcrigdes sdo de Augusto SANTOS SILVA, ob. cit., 22, 32-34, 38.

4 No entanto, como ¢ sabido, foi a consciéncia disto mesmo que, a certa altura, levou a
burguesia dominante a deixar de ver no sufrgio universal uma ameaga de revolugdo permanente,
passando a considera-lo um instrumento de integragdo, de anestesia e de prevencdo da contestagdo
revolucionaria. Alguns, a direita, chegam a defender o voto obrigatorio (o voto pela arreata).

15 Os dados divulgados relativamente as eleigdes realizadas nos EUA em nov/2012 fazem destas
elei¢cdes as mais caras da historia: seis mil milhdes de dodlares, a maior parte provenientes de empresas e
de “grupos de cidaddos” abrigados em Comités de A¢ao Politica (Super PAC’s).

Agéncias especializadas calculam que a contribuig@o destas Super PAC’s aumentou 400% desde
2008, por efeito de uma decisdo do Supremo Tribunal Federal dos EUA (jan/2010) que veio impedir a
limitag@o das verbas angariadas através deste expediente. Invocando a liberdade de expressdo, o STF veio
autorizar as empresas ¢ os lobbistas a aumentar sem restrigdes as suas contribui¢des financeiras para
apoiar as campanhas eleitorais dos ‘seus’ candidatos (nas ultimas elei¢des presidenciais, calcula-se que 91
pessoas terdo adiantado 60,5% destas verbas, sendo 25% delas de origem incerta, ¢ que 80% dos
‘donativos’ foram feitos por 200 ‘doadores’ muito ricos). Tudo em nome da “liberdade de expressdo”!
Pois bem. Reagindo a esta “completa legitimagdo da corrupgdo ilimitada”, um grupo de cidaddos pos a
circular uma peti¢do solicitando aos dirigentes de todos os estados americanos que emendem a
Constituigdo dos EUA, “a fim de declarar expressamente que as multinacionais ndo sdo o povo, que elas
ndo tém os mesmos direitos que o povo e que o dinheiro ndo constitui uma forma de liberdade de
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E obvio que nenhum candidato ou nenhum partido que se apresente como
representante dos interesses dos trabalhadores consegue entrar neste estado-para-todos,
porque ¢ o dinheiro que comanda e garante a eleicdo do Presidente e a elei¢do dos
Representantes ¢ dos Senadores. E todos sabemos que ndo ha almogos gratis... O
direito a participar no estado transformou-se num ‘bem’ que tem de se ‘comprar’ no
mercado, e este ‘mercado’, como todos os outros, ¢ controlado pelo grande capital.

Como em todos os mercados, também neste ‘mercado dos votos’ a Soberania do

cidaddo nido passa de pura fantasia.'¢

expressdo”. E a verdade é que, mesmo num pais como os EUA, em fev/2012, o texto ja tinha obtido a
aprovacao de centenas de conselhos municipais (incluindo os de Los Angeles e Nova lorque) e do Senado
do Novo México. Informagdes colhidas em Le Monde Diplomatique, ed. port., abril/2012, em Avante!,
8.11.2012, e em J. STIGLITZ, O Prego..., cit., 16, 20,42, 44, 111, 191ss, 203-214, 416.

As elei¢des americanas — e em quase todos os ‘paises democraticos’ — sdo um negdcio escuro,
sem o minimo de transparéncia. Este ‘negocio eleitoral’ (o financiamento dos partidos e das campanhas
eleitorias) € o caldo de cultura onde nasce e se desenvolve a grande corrup¢do, que se vem confirmando
como uma doenga sistémica das sociedades capitalistas. A corrupgdo por esta via é potenciada nos paises
de regime presidencialista e naqueles cujos sistemas eleitorais assentam nos circulos que elegem um sé
deputado ou que permitem que, de entre os candidatos do mesmo partido, sejam eleitos os mais votados
(porque, nestes casos, ndo sdo apenas os partidos que lutam uns contra os outros, sdo também os
candidatos de cada partido a lutar uns contra os outros).

Nao admira, por isso, que o sistema politico dos EUA assente cada vez mais, como sublinha
Joseph Stiglitz, no principio um délar, um voto, passando a histéria o principio democratico uma pessoa,
um voto. E, se ¢ certo que “os mercados sdo modelados pela politica”, porque “as politicas determinam as
regras do jogo econdmico”, ndo é menos certo que, nos paises capitalistas, “o campo do jogo estd
inclinado para os 1% do topo”, porque “as regras do jogo politico também sdo moldadas por esses 1%”. O
Prémio Nobel da Economia de 2001 conhece bem o sistema por dentro (ele foi economista-chefe do
Banco Mundial e Presidente do Conselho de Assessores Econdmicos do Presidente Clinton), ¢ ndo tem
davidas em afirmar que “os mercados financeiros conseguem o que querem. Podem existir eleigdes livres,
mas, dado o modo como sdo apresentadas aos eleitores, ndo existe uma verdadeira escolha nas questdes
que realmente interessam, as questdes da economia”.

Sem utilizar as categorias e a linguagem do marxismo, o ultimo livro de J. Stiglitz deixa muito
claro que o estado capitalista ¢ hoje a ditadura do grande capital financeiro, uma ditadura de rendistas,
que recorrem sistematicamente a praticas que classifica de “depravagdo moral” (¢ o que venho
designando por capitalismo do crime sistémico). O ‘sistema’ recorre, alids, a expedientes varios para
afastar os pobres do sufragio eleitoral. Nos tltimos anos, as eleigdes presidenciais nos EUA ndo tém
mobilizado mais do que 57% dos eleitores, e a afluéncia as urnas nas elei¢des para o Congresso ndo vai
além de 37,5%, sendo de salientar que s6 20% dos jovens exercem o direito de voto. E uma falsa
democracia, que ndo tem a confianca dos cidaddos eleitores, uma ‘democracia’ em que os ‘representantes
do povo’ sdo pagos pelo grande capital (que financia os custos obscenos das campanhas eleitorais — nas
ultimas eleigdes realizadas nos EUA, Democratas e Republicanos receberam do 1% mais rico a parte de
ledo dos milhares de milhdes de dolares que gastaram na campanha), sdo eleitos pelos ricos e usam os
seus poderes para moldar o sistema econdémico em beneficio dos muito ricos, dos que vivem de rendas
(rendas monopolistas, rendas da corrup¢io, rendas da fraude fiscal e de outras praticas criminosas, como
a lavagem de dinheiro sujo, rendas legais, oferecidas e protegidas pela legislagio aprovada
‘democraticamente’ no Congresso). Para garantir estas votagdes ‘democraticas’, s6 os grandes do sistema
financeiro mantém ao seu servico, em permanéncia, um lobbista por cada dois membros do Congresso,
sabendo-se que, em momentos especiais, quando estdo em causa leis importantes, chegam a mobilizar um
exército de lobbistas cinco vezes superior aos membros do Congresso. Nesta guerra de classes, a
violéncia ndo tem limites: esta ditadura nio tem nada que ver com a democracia real. Ver, em especial, o
cap. 2 (Rent-seeking e a formagdo de uma sociedade desigual) e o cap. 4 (Democracia em perigo) do livro
de Joseph Stiglitz.

16 Esta questdo ¢é, alids, tdo antiga como as eleigdes nas sociedades capitalistas. Por volta de
1832, um candidato ao Parlamento britanico calculava ter de gastar, numa unica eleigdo, entre dez mil e
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Esta teoria do estado como “representagdo politica de toda a sociedade”, se ndo ¢é
a negacao da existéncia de classes socialis, ¢, pelo menos, a defesa da colaboracéo de
classes no seio de um estado que se assume como a “representagdo politica de toda a
sociedade”, um estado capaz de arbitrar acima das classes e dos interesses de classe.

Nao posso nem quero confundir as coisas: a social-democracia ndo ¢é o
fascismo, do mesmo modo que hé conservadores de direita que ndo sao fascistas. Mas,
com igual clareza, quero dizer que, em minha opinido, esta concepcao se aproxima, em
certos pontos, das concepgOes corporativistas, que viam o estado como uma entidade
acima das classes, que se ocupava apenas do bem comum. Por isso mesmo o
consideravam ‘legitimado’ para abolir as classes por decreto e para impor, através da
violéncia, a colaboragao de classes como regra de vida na sociedade, na economia e no
estado, obrigando todos (trabalhadores e capitalistas) a colaborar, dentro do estado, na
prossecu¢ao deste bem comum, que dizia respeito a toda a nagao.

Na minha perspetiva, esta concepg¢do da sociedade e do estado ¢ uma das razdes
que facilitou o envenenamento da social-democracia europeia pelo neoliberalismo (cuja
‘filosofia’ alimentou todo o processo de constru¢do europeia), tornando-a incapaz de
fazer a critica deste capitalismo da era da globalizac&o neoliberal, sob a invocagado de
que ndo h& alternativa, ‘argumento’ irracional, ofensivo da nossa inteligéncia e da
nossa liberdade, que tem alimentado a cultura do medo difundida pelos grandes meios
de comunicagdo de massa ¢ por todos os arautos da inevitabilidade das politicas
absurdas e suicidas que conduziram a crise e estdo a agravar a crise, arautos da
inevitabilidade da globalizag&o neoliberal, da inevitabilidade do fim do estado social.

Nao posso partilhar esta visao do estado, sobretudo num tempo, como aquele
que vivemos, em que, sob a responsabilidade de socialistas, sociais-democratas ou
conservadores, a atuagdo do estado capitalista como estado de classe se afirma, todos
os dias, aos olhos de toda a gente que nao fecha os olhos a realidade. A predominancia
do grande capital financeiro traduz-se no sacrificio ndo s6 dos direitos que os
trabalhadores e as suas organizagdes foram conquistando ao longo de séculos de lutas,

mas também dos interesses de grandes camadas da pequena e média burguesia ligada as

vinte mil libras (uma fortuna!). E numa publicagdo da época escrevia-se: “Nao ha no reino meia dizia de
localidades em que um homem honesto, de competéncia e de carater reconhecidos possa esperar vencer
outro que esteja preparado para despender uma fortuna para o conseguir” (apud MORTON/TATE, ob. cit.,
80/81).
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atividades produtivas. A fidelidade aos canones do neoliberalismo configura mesmo um
certo regresso aos bons velhos tempos do séc. 18.

Nao esquegamos que o estado capitalista ja foi estado liberal (negando, durante
longo tempo, a liberdade de organizagdo dos trabalhadores em sindicatos e o sufragio
universal, ou suspendendo-o quando lhe convinha), foi estado fascista, foi estado
social, do mesmo modo que agora ¢ estado regulador ou estado garantidor, asfixiando
e esvaziando o estado social, pondo em causa a democracia e a propria paz, na Europa e

no mundo.

1.5. - As transformagdes operadas nas relacdes entre a instancia politica e a
economia no quadro do capitalismo monopolista de estado e do estado social
entusiasmaram os que queriam libertar-se do ‘fantasma’ do socialismo. Distorcendo o
significado das transformacgdes operadas, comegaram a dizer que o socialismo ja estava
ai a governar o mundo todo, deixando, por isso, de fazer sentido a luta pelo socialismo
como alternativa ao capitalismo (como modo de producao e de organizagdo social que
lhe ha-de suceder quando o capitalismo ndo for capaz de resistir ao efeito corrosivo das
suas contradigoes).

Esse entusiasmo traduziu-se na chamada teoria da convergéncia dos sistemas,
uma constante do discurso ideologico da social-democracia europeia a partir de meados
do séc. 20 e até a emergéncia da perestroika ou até ao desaparecimento da comunidade
socialista europeia. Complementando a ‘revolucdo keynesiana’, a social-democracia
europeia inventou esta outra ‘revolucdo’ milagrosa que, silenciosamente, teria
transformado o “sistema econdmico ocidental” em uma qualquer espécie de socialismo.

Apoiada em certos aspetos do capitalismo contemporaneo € em certos aspetos
das reformas econdmicas efetuadas nos paises socialistas da Europa a partir de 1965, a
teoria da convergéncia dos sistemas veio defender que o ‘novo capitalismo’ era um
capitalismo diferente ou nem ja seria verdadeiro capitalismo, assistindo-se a um
movimento de convergéncia dos dois sistemas: o capitalismo tinha sido ultrapassado
gracas a incorporac¢ao de “elementos de socialismo” e o socialismo vinha dando mostras
de se aproximar de alguns pontos essenciais do capitalismo. E, perante esta rota de
convergéncia, a opgdo correta seria a de ‘escolher’ um sistema misto, a meio caminho

entre os dois sistemas que aspiravam a governar o mundo ou um Sistema superador de



14

ambos, acolhendo o melhor de um e outro. ‘Matar’ a alternativa socialista ao
capitalismo era, claramente, o objetivo da teoria da convergéncia dos sistemas. !’

Mais uma vez, usando agora a cenoura em vez do chicote (o que ¢, temos de
convir, muito mais agradavel), o objetivo ltimo era o de negar a existéncia das classes
sociais e dos conflitos sociais: passou a falar-se de parceiros sociais, que dialogam em
conselhos de concertacéo social, com vista a prossecu¢do do interesse geral e do bem
comum. E o estado social a cumprir a sua fungio de integragdo social, de ‘dissolugio’
das estruturas de classe da sociedade e de encobrimento da natureza de classe do estado.
Tudo em conformidade com a concep¢do do estado enquanto “expressdo da
comunidade politica nacional” e “representacao politica de toda a sociedade”, que ha
pouco referi.

Nesta oOtica, a ‘sociedade industrial’ propria de um mundo marcado pelo
acentuado desenvolvimento cientifico e tecnoldgico levantava os mesmos problemas em
todas as economias e sociedades desenvolvidas, exigindo, em todo o lado, 0 mesmo tipo
de respostas.

Por outro lado, o desenvolvimento, no mundo capitalista, das grandes sociedades
por acgdes, teria vindo esvanecer a ‘“substancia material da propriedade”,
democratizando o capitalismo (o capitalismo popular, capaz de fazer de cada cidadao
um capitalista), e separando a gestdo da propriedade. Na sequéncia deste fendémeno (que
j& Marx tinha antecipado como consequéncia da evolugdo natural do capitalismo), a
chamada revolugdo dos gerentes anulado o poder da propriedade, transferindo para o
poder sem propriedade (o poder dos gerentes) o controlo ¢ a gestdo das empresas ¢ da
economia, que agora se orientaria segundo uma logica diferente dos interesses do
capital. As “empresas dotadas de alma” atuavam agora ndo s6 de acordo com os
interesses dos acionistas, mas também (e sobretudo) de acordo com os interesses da
propria empresa como instituicdo (uma espécie de servicos publicos...), com os
interesses dos trabalhadores e os interesses do publico em geral. Por forca desta
“revolucdo silenciosa”, o “sistema ocidental atual” ter-se-ia transformado (ou estava a
ponto de se transformar) num optimum, em “uma ordem que ¢ melhor, a0 mesmo
tempo, que o capitalismo puro e o socialismo puro.”'8
A realidade deste tempo que vivemos veio revelar o carater falacioso de toda

esta constru¢cdo. Hoje sdo os proprios managers (os administradores profissionais dos

17 Sobre esta teoria, cfr. A. J. AVELAS NUNES, Do Capitalismo, cit..
18 Assim, Jan TINBERGEN, “Face a I’avenir”, cit., 11-12.
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grandes grupos econdmicos) que vém a publico justificar as remuneragdes, prebendas e
pensdes milionarias que auferem (ofensivas para quem vive do seu trabalho), com o
aval dos grandes acionistas, alegando que estes as votam porque eles (os tais
administradores das empresas dotadas de alma...) proporcionam aos acionistas
dominantes ganhos elevadissimos (ganhos de capital e dividendos chorudos),
cumprindo e ultrapassando as metas que se propdem no exercicio das suas funcdes, que
consistem em dar muito dinheiro aos acionistas e em pagar-se principescamente a si

proprios.

Os acionistas, por sua vez, querem ganhar muito dinheiro, se possivel em pouco
tempo. Por isso pagam bem aos seus servidores (Roma paga bem a quem a serve, s6 nao
paga aos traidores...).

A necessidade de obter lucros muito elevados para poder contentar a gula de
acionistas e gestores justifica, segundo a generalidade dos especialistas, a atracao destes
ultimos por operagdes de alto risco a margem da economia real, que podem
proporcionar ganhos especulativos que as ‘atividades normais’ ndo permitem.

Tanto os dividendos dos grandes acionistas como os honorarios (e os prémios de
gestao) dos gestores profissionais (que, em regra, sio também grandes acionistas das empresas
que dirigem) vdo, em grande parte, para os paraisos fiscais, com o objetivo de fugir aos
impostos ¢ de entrar no circuito da especulagdo financeira. A ideia de assegurar o
autofinanciamento das empresas com fundos resultantes de lucros ndo distribuidos cheira a
romantismo passadista.

Por vezes, os ‘jogos de casino’ da especulacdo correm mal... Mas os grandes
acionistas (e os seus gestores) sabem que estes ‘pecados’ contra a tal ética dos negdcios
de que agora tanto se fala sdo sempre cometidos com boas intencgdes (a intengdo de lhes
dar a eles muito dinheiro a ganhar) e sabem também que, quando as coisas correm mal,
se se tratar de grandes interesses financeiros ou de grupos econdémicos muito poderosos,
o estado amigo 14 estd para cobrir os prejuizos, em nome do interesse nacional...

Nao ha duvida de que a ‘revolugdo’ acabou. Os gerentes das empresas dotadas
de alma utilizam agora as empresas que gerem como instrumentos de especulagdo,
transformando-as no que ja alguém chamou empresas irresponsaveis (“irresponsible

companies”).!

2. — O estado regulador substitui o estado keynesiano

19 Cfr. Ch. MARAZZ1, ob. cit., 32.
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2.1. - As npoliticas neoliberais trouxeram consigo uma onda de
desregulamentacéo que varreu o mundo inteiro. Esta onda comegou nos EUA durante a
Administragdo Carter, que aboliu as restricdes a definicdo e exploracdo das rotas da
avia¢do comercial e desregulou o setor do transporte de mercadorias, bem como o setor
petrolifero e do gés natural.

Na sequéncia da Grande Depressdo, a Lei Glass-Seagall (1933) além de instituir
um sistema publico de garantia de depdsitos, veio também distinguir, a semelhan¢a do
que aconteceu em outros paises, os bancos comerciais dos bancos de investimento,
impedindo estes de receber depdsitos e confinando a atividade daqueles a concessao de
crédito a curto prazo as empresas ¢ as familias, ficando-lhes vedada a atividade na area
dos seguros e também a possibilidade de utilizar o dinheiro dos depositantes em

atividades especulativas nas bolsas de valores ou de mercadorias.

A partir de 1980, com a elei¢do de Reagan, teve lugar um verdadeiro tsunami
desregulamentador, que visou sobretudo o setor financeiro, embora ndo tenha
esquecido outros setores da atividade econdmica (as telecomunicagdes ¢ os media, por
exemplo).

Em 1982, a Lei Garn-St.Germain (que veio complementar legislagdo
promulgada ainda no tempo de Carter) veio afastar as restrigdes sobre o montante das
taxas de juro que os bancos podiam pagar aos titulares de depdsitos e sobre o tipo de
empréstimos que os bancos podem fazer. Na cerimoénia solene de promulgacao desta lei,
Reagan anunciou que se tratava do “primeiro passo do abrangente programa de
desregulacdo financeira da nossa Administragdo.”

Confortados por esta legislagdo amiga, os bancos, para atrair os aforradores-
depositantes, comecaram a oferecer taxas de juro muito elevadas, que s6 poderiam
pagar se cobrassem taxas de juro ainda mais elevadas pelos empréstimos que
concediam. Estava aberto o caminho para operacdes de crédito de alto risco, pois so este
tipo de mutuarios (que talvez nao venham a honrar os seus compromissos) esta disposto
a pagar taxas de juro muito elevadas pelo crédito de que precisa. Como foi também
revogada a norma que impedia os bancos de concentrar as suas operagdes de concessdao
de crédito, para além de certa medida, em uma s6 empresa ou um s6 individuo, o

resultado foi a ‘producdo’ em série de lixo toxico. Aquela medida da Administragdo
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Reagan foi igualmente um estimulo aos jogos de casino, que, quando correm bem,
proporcionam ganhos fartos a curto prazo.

A existéncia de um sistema publico de garantia dos depositos em caso de
faléncia dos bancos veio facilitar todas estas praticas. Os interesses dos depositantes
foram salvaguardados a custa de dinheiros publicos, que, ao fim e ao cabo, alimentaram
praticas irresponsaveis (embora altamente lucrativas) da banca, permitidas pela
legislagdo atras referida. O erario publico desembolsou 130 mil milhdes de dolares
(mais de 300 mil milhdes de dodlares atuais), e o FED teve de encerrar este ‘casino’ em
1989.%

A ‘esquerda’ americana rendeu-se aos encantos e aos interesses do
neoliberalismo e, em 1999, durante a Administracao Clinton, a velha lei de 1933 foi
revogada pela Lei Gramm-Leach-Bliley, que libertou o setor financeiro das peias da
regulacdo introduzida durante o New Deal. Os bancos comerciais e os bancos de
investimento (até ent3o obrigatoriamente separados) foram autorizados a juntar-se,
dando origem aos chamados conglomerados financeiros, verdadeiros supermercados de
servigos financeiros. Os bancos comerciais foram autorizados a negociar com valores
mobilidrios e a ‘investir’ na bolsa (i.€, a jogar no casino os depdsitos dos seus clientes).
Também sob a responsabilidade da Administragdo Clinton, foi adotado (em 2000) o
Commodities Futures Modernization Act, que veio libertar de qualquer controlo os

produtos financeiros derivados de maior risco.?!

20 Cfr. P. KRUGMAN, Acabem..., cit., 79/80

21 A histéria que levou & aprovacio desta Lei Gramm-Leach-Bliley é uma historia ‘exemplar’
para se perceber o que ¢ a democracia americana (e € claro que os bons exemplos sdo seguidos em outros
paises ‘democraticos’, e Portugal ¢ muito bom aluno nesta matéria). Quem a conta ¢ Paul Krugman.

Em 1998 o Citicorp (uma sociedade financeira do Citibank) fundiu-se com a companhia de
seguros Travelers Group, dando origem ao gigante Citigroup. Esta operagao (ilegal a luz da Lei Glass-
Seagall) veio por em marcha o processo que culminou, logo em 1999 (a ‘democracia’ funcionou com
rapidez...), na aprovagdo da referida Lei Gramm-Leach-Bliley, que veio permitir aos bancos entrar no
mercado segurador. Ficava assim legalizada, retroativamente, aquela fusdo geradora do Citigroup.

A pequena historia diz que o Senador Gramm foi sempre eleito na base de campanhas eleitorais
pagas pela ‘induastria financeira’. E, quando resolveu sair da politica, entrou para o conselho de
administragdo da UBS, um dos grandes do setor financeiro. Por sua vez, o Secretario de Estado do
Tesouro que comandou as operacdes ao nivel do governo democrata de Bill Clinton, Robert Rubin (que
era co-presidente do Goldman Sachs antes de ir para o Governo), logo que cessou fungdes publicas foi
ocupar o cargo de vice-presidente do Citigroup.

Realmente, a terra é redonda..., e o crime sistémico, de que venho falando a propdsito do
espetaculo que todos os dias passa diante de nos, ndo ¢ uma figura de retorica, ¢ a propria realidade. A
corrup¢ao € o combustivel (combustivel carissimo e altamente toxico para as sociedades) que faz mover
muitas das instancias politicas e ‘faz a cabeca’ de muitos ‘especialistas’ e fazedores de opinido. Na sintese
sabia de Upton Sinclair, “¢ dificil fazer um homem entender algo quando o seu salario depende do facto
de ele ndo entender isso”.
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A ‘subversdo’ resultante da hegemonia do capital financeiro traduziu-se no
enorme desvio de recursos disponiveis das atividades produtivas para atividades
especulativas, que se traduzem na criagdo e destrui¢do continuas de capital ficticio nos
mercados financeiros. Tomando como ponto de partida o crash da bolsa de Nova York
em 1967, as economias capitalistas sofreram, a partir dos anos 1970, mais crises do que
em qualquer outro periodo. A desregulacao acelerada a partir dos anos 1980 gerou mais
de cem crises em todo o mundo. E esta sucessao de crises nas ultimas décadas foi um
claro antncio da crise atual, iniciada nos EUA em 2008-2009, que se vem apresentando
como uma crise estrutural do capitalismo, neste tempo de dominio do capital

financeiro.

O mercado de ‘produtos derivados’ (uma das “armas de destruicdo maci¢a” que
o capital financeiro pode produzir livremente) esteve no centro desta crise, que levou a
transferéncia de somas astronomicas dos contribuintes para a banca e outras instituicdes
financeiras. Mas o que ¢ certo ¢ que o capital financeiro tinha antes conseguido que o
‘seu’ estado adotasse legislagdo no sentido de dar prioridade aos derivados no acesso a
indemnizagdes em caso de faléncia de um banco: ainda que tenham sido os derivados a
causa da faléncia, o seu reembolso tem prioridade relativamente ao pagamento de

dividas aos trabalhadores, aos fornecedores ou a outros credores.

Paul Krugman tem chamado a atengdo para o papel central da corrup¢do nas ‘sociedades
democraticas’. “Em geral — escreve ele — deveriamos pensar no contributo do dinheiro na formulagéo das
politicas como algo que ocorre a muitos niveis. H4 muita corrupgdo nua e crua: politicos que ndo passam
de meros vendidos, quer por via de contributos de campanha ou mediante subornos pessoais. Mas em
muitos casos, talvez na maioria dos casos, a corrupgdo ¢ mais branda e menos identificavel: politicos que
sdo recompensados por assumirem certas posigdes, até acabam por se convencer a si mesmos de que nao
sdo realmente uns vendidos, se bem que do exterior seja dificil distinguir entre aquilo em que acreditam
‘realmente’ e aquilo para que foram pagos para acreditarem”. Cita depois Matthew Iglesias: ”Na era da
globalizagdo e da europeizagdo a moda da UE, creio que (...) se algum lider de pequenos paises terminar
o mandato usufruindo de grande estima por parte do Grupo de Davos, hd uma infinita série de postos na
Comissdo Europeia, no FMI ou em organismos afins para os quais podera ser elegivel mesmo que seja
completamente desprezado pelos seus proprios conterraneos. Alids, ser completamente desprezado seria
de certa forma uma mais-valia. A derradeira demonstracdo de solidariedade a ‘comunidade internacional’
seria fazer aquilo que a ‘comunidade internacional’ quer, mesmo perante a resisténcia em massa dos seus
proprios circulos eleitorais nacionais”.

E espantoso como o mundo ¢ pequeno. O autor deste comentario provavelmente nio estava a
pensar especificamente em Portugal. Mas a informagdo que estd por detras dele ajuda-nos a perceber
quanto vale, na bolsa dos negdcios politicos, ser fiel servidor de George W. Bush e dos ‘senhores da
guerra’ dos EUA, ou ser bom aluno e ser elogiado pelo ministro alemdo das Finangas e pela Sr* Merkel.
Este ‘bom comportamento’ e o desprezo manifestado perante os protestos de milhdes de portugueses sdo
um bom investimento a pensar no futuro. E ajuda-nos também a compreender por que razio os
comissarios europeus, os agentes da troika, o pessoal do FMI, os governadores do BCE e outros que tais
defendem solugdes tdo ‘incompreensiveis’ que parecem estipidas, completamente alheadas das realidades
da vida e insensiveis aos ‘danos colaterais’ que provocam (a pobreza, a miséria, a destruicdo da economia
de varios paises ¢ a ofensa a dignidade de milhdes de pessoas, de povos inteiros). Fazem-no porque
sabem que isso agrada aos ‘senhores do mundo’ ¢ sabem também que estes pagam bem a quem os serve.
Ver P. KRUGMAN, ob. cit., 66-100.
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Perante esta realidade, parece-me demasiado ingénuo este comentario de Joseph
Stiglitz: “se a nossa democracia funcionasse melhor, poderia ter resistido a exigéncia
politica de desregulagdo”. Ora, na minha ‘ingenuidade’, eu direi que a ‘democracia’
funcionou as mil maravilhas, porque promoveu as politicas que servem a classe
dominante e acautelou devidamente os seus interesses, embora sacrificando o
crescimento, a inovagdo e o bem-estar da grande maioria dos americanos (os tais 99%
de que tanto fala o proprio Stiglitz). Se ndo quiser ser ‘ingénuo’, direi que esta
‘democracia’ funcionou de acordo com a sua natureza: a ditadura do grande capital

financeiro.??

2.2. — Na Europa, os ‘fi¢is’ do neoliberalismo (conservadores e sociais-
democratas) prosseguiram a mesma politica de desregulamentacdo que permitiu a
supremacia do capital financeiro sobre o capital produtivo e privatizaram tudo,
entregando ao grande capital a produgao e a distribuicdo de bens e servigos essenciais a

vida das pessoas (incluindo a adgua!).

Como beatos falsos, continuaram a invocar a Europa Social e o chamado
Modelo Social Europeu, mas as suas politicas traduzem a obediéncia ao dogma de que o
mercado tudo resolve da melhor maneira, porque ele é o Unico critério de racionalidade
e de justica, cujas solugdes sdo infaliveis, indiscutiveis, para além do justo e do injusto
(“o que ¢ natural ¢ justo”, defendiam os fisiocratas). A manutencdo de algumas
empresas publicas s6 ¢ tolerada se elas se comportarem como se fossem empresas
privadas.

Esta vaga de privatizagdes — desencadeada, fundamentalmente, em minha
opinido, por razdes ideologicas, sob a inspiracdo neoliberal — veio levantar novas
questdes, obrigando a reequacionar o papel do estado capitalista nas condigdes

entretanto criadas.

Os mais moderados (ou realistas) logo se aperceberam de que as privatizagdes
arrastavam consigo a necessidade de impor as empresas privadas que fornegam
‘servi¢os publicos’ um conjunto de obrigagdes de servico publico, com o objetivo de
acautelar o interesse publico, quer no que toca a defesa do ambiente e a defesa dos

consumidores em geral, quer no que toca a garantia da qualidade, universalidade,

22 Cfr. J. STIGLITZ, O Preco.. ., cit., 96, 112 ¢ 160.
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seguranga, continuidade e acessibilidade ao conjunto da populacdo (com base num

‘preco razoavel’, que impega a exclusdo de alguns por razdes econdmicas).

A ideia de que os setores assim privatizados deveriam ser objeto de regulacdo
passou a ser defendida por varias das correntes politicas que apoiam as privatizagdes € o

esvaziamento do papel do estado na economia.

Uns, por puro oportunismo: a defesa da regulagdo ajudava a passar mais
facilmente junto da opinido publica a politica de privatizacdes. Sdo os que, agora,
alcancados os objetivos que pretendiam, clamam contra a regulacdo, acusando-a de
constituir um impecilho ao dominio absoluto do ‘mercado’ e da sua ‘racionalidade’

econdmica.

Outros, por entenderem que o mercado, deixado a si proprio, ndo salvaguarda
inteiramente o interesse publico, ndo garante o objetivo publico da ‘paz social’
indispensavel ao funcionamento ‘organizado’ do capitalismo, sem o recurso a praticas

abertamente anti-democraticas.

Assim comegou a ganhar corpo, a partir dos anos 1980, a no¢do de “economia
de mercado regulada” (ou “economia social de mercado”), sobre a qual se construiu o
conceito de estado regulador, a nova mascara preferida pela social-democracia-
neoliberal na sua cruzada, ndo ja contra o socialismo, mas contra o estado keynesiano,
contra a presenca do estado na economia e contra o estado social. Em nome das virtudes
da concorréncia e do primado da concorréncia, ‘liberta-se’ o estado das suas
competéncias e das suas responsabilidades enquanto estado econdmico e esvazia-se o

estado social, o estado responsavel pela prestacdo de servigos publicos.

Como compensagao, oferece-se a regulacdo do mercado, confiando a defesa da
concorréncia a agéncias (ou autoridades) de defesa da concorréncia ¢ a regulacéo

sectorial dos varios mercados regulados a agéncias reguladoras.

Privatizou-se tudo para se invocar depois que, em determinadas situagdes, nao

pode dispensar-se regulacao.

Em primeiro lugar, sempre que haja falhas de mercado, como nas situacdes de
monopolio natural, em que a concorréncia ndo ¢ praticavel por ndo se justificar mais do
que um operador (€ o caso, por exemplo, das redes de transporte ferroviario e das redes

de transporte e de distribui¢ao de eletricidade, de gas, de dgua potavel, de saneamento).
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Em segundo lugar, sempre que seja necessario garantir o respeito, por parte das
empresas privadas, de certas obrigacfes de servico publico (como vem acontecendo nos
setores dos transportes publicos, dos correios, dos telefones, das telecomunicagdes),
obriga¢des que de outro modo ndo seriam respeitadas por serem incompativeis com a

logica do lucro.

Finalmente, sempre que seja necessario proteger 0s consumidores ou tentar
evitar ou reduzir os chamados custos sociais do desenvolvimento (o caso mais tipico é o

dos danos ambientais resultantes de uma economia cujo mobil ¢ o lucro).

No ambito da CEE/UE, a entrega das fung¢des referidas a entidades reguladoras
ditas independentes decorre, em grande medida, do quadro legal comunitirio e da
atuacdo da Comissao Europeia. Como ¢ sabido, os Tratados nao proibem a presenga de
empresas publicas nos varios setores de atividade econdémica. Mas proibem a vedagao
de quaisquer setores (incluindo os servi¢os publicos e os setores estratégicos, que sdo o
suporte da soberania) a iniciativa privada e obrigam as empresas publicas a atuar de
acordo com a légica das empresas privada, sujeitas a sacrossanta concorréncia livre e

ndo falseada.

Imposta pelas instituigdes comunitarias, a liberalizagdo do mercado dos servigos
publicos (designagdo que colide com o conceito tradicional de servicos publicos,
entendidos como bens e servicos @ margem do mercado) traduziu-se claramente,
segundo a logica do mercado e da concorréncia, na desregulacio desses setores. A
logica dominante acabou por conduzir a privatizacdo das empresas publicas produtoras
e distribuidoras de servigos publicos, servindo a (reinventada) regulagdo como capa

protetora deste recuo historico.?

Cientes da ‘traicdo’ que ele representa relativamente ao seu antepassado
proximo, os defensores do estado regulador esfor¢am-se por dar a entender que ele ndo

abandonou inteiramente a sua veste de estado intervencionista, invocando que o seu

23 A ‘paternidade’ comunitaria da regulagdo e das entidades reguladoras independentes é
incontestavel: em Portugal, a legislagdo que instituiu as primeiras entidades reguladoras independentes
resulta da transposi¢do para a ordem juridica portuguesa de Diretivas comunitérias. E o caso da ERSE
(Entidade Reguladora do Sector Elétrico, depois convertida em Entidade Reguladora do Setor Energético,
passando a abranger também o gas natural), imposta pelas Diretivas n® 96/92/CE do Parlamento e do
Conselho, del9 de dezembro, e n°® 98/30/CE, de 22 de Junho. Este é também o caso da ANACOM
(Autoridade Nacional das Telecomunicagdes), criada por imposi¢do da Diretiva n° 2002/21/CE do
Parlamento e do Conselho, de 7 de margo. Cfr. E. PAZ FERREIRA, 0b. cit., 37/38.
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propdsito ¢ exatamente o de condicionar ou balizar a atuacdo dos agentes econdémicos,

em nome da necessidade de salvaguardar o interesse publico.

Argumenta-se que ndo ¢ conveniente deixar o mercado entregue a si proprio
(talvez por se entender que ele ndo €, afinal, o tal mecanismo natural, intocavel e acima
de toda a suspeita) e proclama-se a necessidade de o estado definir o seu estatuto
juridico (o estatuto juridico do mercado). Esta responsabilidade publica de regular (ou
responsabilidade publica de garantia) seria, ainda, uma forma de ‘interven¢do’ do
estado na economia, permitindo apresentar o estado regulador como um estado ativo
(até mesmo um estado dirigista) no dominio da economia, que passaria a ser, como

dissemos, uma economia de mercado regulada ou uma economia social de mercado.

Segundo este ponto de vista, apesar de prestados por empresas privadas, os
servicos publicos continuariam na esfera da responsabilidade publica. A regulacdo do
mercado representaria, assim, o modo de o estado assegurar a realizagdo do interesse
publico e o respeito da ordem publica econdémica, apresentando-se o direito da
regulagio como a “disciplina juridica do mercado e da economia, como o novo direito

ptblico da economia”.?*

Nao posso acompanhar esta operacdo redentora do estado regulador, este
empenho em continuar a apresenta-lo como estado econémico, com o objetivo de nos
fazer crer que, gragas a este estado regulador, 0s servi¢os publicos continuam na esfera

da responsabilidade publica.

Este poderd ser um discurso cheio de ‘boas intengdes’, mas parece-me um
‘discurso’ inconsistente. O estado regulador ¢ filho das politicas que tém vindo a anular
a responsabilidade do estado no terreno da economia e a esvaziar a sua capacidade de
intervengdo como operador nos setores estratégicos e na area dos servigos publicos. Foi
‘inventado’ justamente para encobrir as politicas que visam impedir o estado de assumir
a sua tradicional responsabilidade no que toca a prestagdo de servigos publicos a

margem do mercado. Nao pode ser o contrario delas.

Por isso defendo que este estado regulador se apresenta, fundamentalmente,
como estado liberal, visando, em ultima instancia, assegurar o funcionamento de uma
economia de mercado em que a concorréncia seja livre e ndo falseada ¢ em que —

afastada a intervencao do estado — o mercado regule tudo, incluindo a vida das pessoas.

24 Cfr. P. GONCALVES, 0b. cit., 536-542.
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2.3. - E sabido que, desde os primeiros tempos das revolugdes burguesas, o
estado tem sempre regulado o mercado, para que este ofereca a seguranga indispensavel
ao mundo dos negocios. No entanto, desde a ‘invengdo’ do estado regulador que o
pensamento liberal (um liberalismo fundamentalista) impds a ideia de que esta fungdo
de regulacdo, embora justificada pela necessidade de salvaguarda do interesse publico,
deveria ser prosseguida, ndo pelo estado enquanto tal, mas por agéncias (ou entidades,

ou autoridades) reguladoras independentes.

Estas sdo uma inven¢do norte-americana (fortemente ativada no quadro do New
Deal) e que chegou a Europa h4 uns quarenta anos, através do Reino Unido.?> Com uma
diferenca. Nos EUA, desde finais do séc. 19 que a regulacdo interveio como uma forma
de ampliar a ‘intervengdo’ do estado na economia. Ao invés, a sua presenca na cena
europeia significa um retrocesso relativamente a importancia do papel do estado
enquanto estado econémico, em especial no que se refere a produgdo e prestagdo de
servigos publicos. Esta solugdo sé se justifica porque os ‘privatizadores’ neoliberais
(conservadores, socialistas e sociais-democratas) entendem que o estado (o estado
democréatico), declarado — repito —, por puro preconceito ideoldgico, incapaz de
administrar o setor publico da economia (incluindo a prestacdo de servigos publicos,
com longa, profunda e positiva tradicdo na Europa), ¢ também considerado incapaz de

exercer bem esta funcdo reguladora. 2

Ao substituirem o estado no exercicio desta fungdo reguladora (que dir-se-ia ndo
poder deixar de constituir o conteddo minimo do estado minimo), estas agéncias
concretizam uma solugdo que respeita o dogma liberal da separacao entre o estado e a
economia: o estado, mesmo no exercicio desta funcdo reguladora, deve manter-se
afastado da economia, ndo deve intervir na economia, deve estar separado dela, porque

a economia ¢ a esfera privativa dos privados.

25 Cfr. MOREIRA/MACAS, ob. cit., 17-22 e J. L. CARDOSO, 0b. cit.

26 O proprio Adam Smith parece ter sido menos papista que os ‘papas’ modernos do
neoliberalismo, ao admitir que ¢ dever do soberano “a criacdo e a manutencdo daqueles servigos e
instituigdes que, embora possam ser altamente benéficos para uma sociedade, sdo, todavia, de uma natureza
tal que o lucro jamais poderia compensar a despesa para qualquer individuo ou pequeno numero de
individuos, ndo se podendo, portanto, esperar a sua criagdo e manutengdo por parte de qualquer individuo
ou pequeno numero de individuos. A concretizagdo deste dever exige despesas de variadissimos graus nos
diferentes periodos da sociedade”. Ao menos nestes dominios, até o patriarca do liberalismo admitia que o
estado produzisse e fornecesse determinados bens e servigos. Por isso Milton Friedman o criticou.
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Como reconhece Pedro Gongalves, “é ao principio liberal da ‘separacdo entre
politica e administracdo’ que se reconduz o fendomeno da criagdo de entidades
administrativas independentes”.?” Com o argumento de que as fungdes das entidades
reguladoras sdo fungdes meramente técnicas e ndo-politicas, o que se pretende € subtrair
a esfera da politica (i.é, a competéncia dos orgdos politicos democraticamente
legitimados) a acao destas entidades ditas independentes, alegando-se que s6 assim se

consegue a sua heutralidade.?

A entrega das tarefas de regulacdo economica as autoridades reguladoras
independentes representa, pois, a todas as luzes, uma cedéncia as teses neoliberais do
esvaziamento do estado e da morte da politica, por se entender que o estado nao s6 nao
¢ bom empresario como ¢ mesmo incapaz de assegurar, por si proprio, a prossecugao € a
protecdo do interesse publico. Mesmo em areas tradicionalmente consideradas ‘fora do

mercado’, como é o caso da satude e da educacdo.?

Parece 6bvio que ndo pode esperar-se de um estado neutro (que age segundo
critérios técnicos e rejeita as opgdes politicas) a definicdo e execugdo de politicas
publicas (que visam, ¢ claro, promover interesses publicos relevantes). Esta tarefa
implica escolhas politicas que comprometam o estado. Ora o chamado estado regulador
— a menina dos olhos dos socialistas ‘modernos’ e ‘progressistas’ da Europa,
perfeitamente adaptados aos ventos neoliberais dominantes — revela-se, afinal, um
estado pseudo-regulador (ou um pseudo-estado regulador), um estado que renuncia ao
exercicio, por si proprio, dessa ‘func¢do reguladora’, inventada para responder a
necessidade de, perante a ‘privatizagdo’ do proprio estado, salvaguardar o interesse
publico. Em vez de exercer ele proprio essa fungdo reguladora, transfere-a para

entidades independentes, apresentadas como ‘politicamente puras’, atuando apenas em

27 Cfr. ob. cit., 549.

28 Segundo alguns, esta neutralidade exigiria mesmo que o estado abrisse mio da titularidade ou
da participagdo no capital de qualquer empresa. S6 assim — invocam os mais radicais — o estado pode ser,
como regulador, um &rbitro neutral, estatuto incompativel com uma situagdo em que o estado seja
simultaneamente regulador e regulado. Tal raciocinio ‘esquece’, por conveniéncia, que este foi um dos
argumentos invocados, em momento anterior, para justificar que nio fosse o estado, enquanto tal, a
exercer a fungdo reguladora, devendo esta ser confiada a agéncias independentes do estado.

2 Em Portugal, duas das tltimas agéncias reguladoras criadas foram a Entidade Reguladora da
Salde e a Agéncia de Avaliacdo e Acreditacdo da Qualidade do Ensino Superior, que se pretende
constitua uma entidade reguladora do ensino superior. Curiosamente, dois setores em que o grande
capital privado tem vindo a mostrar interesse crescente. Um dia destes, alguém se lembrara de defender
que o financiamento pelo estado dos sistemas publicos de satide e de ensino é uma forma ndo toleravel de
concorréncia desleal com as empresas privadas ‘produtoras’ de servigos de saiude e de ensino. S.
TAVARES DA SILVA (ob. cit, 69) da conta de que ja se ensaiam solu¢bes que tendem a confiar
inteiramente aos mecanismos do mercado dominios tipicos da socialidade, como € o caso da saude.



25

fung¢do de critérios técnicos. Em vez de estado regulador, ele é, afinal, um estado

fingidor ou enganador (finge que regula, mas ndo regula).

2.4. - Virios argumentos tém sido invocados para justificar esta regulacdo
“amiga do mercado” e a sua entrega a entidades independentes.’® Mas ndo faltam razdes
para legitimar as multiplas reservas que vém sendo levantadas a esta concepgdo da

funcao reguladora e a0 modo como ¢ exercida.

Muito agitada tem sido a questdo do défice democratico da solugdo que entrega a
regulacdo a entidades independentes e dos perigos que ela representa para o estado
democrdtico e para a democracia. A discussdo desta problematica tem sido
particularmente acesa quando se trata da independéncia dos bancos centrais, enquanto
titulares da politica monetaria (subtraida a soberania do estado) e autoridades

reguladoras independentes do mercado do crédito.*!

A discussdo acentuou-se na Europa, especialmente a partir da entrada em vigor
da Unido Econdémica e Monetéria (Tratado de Maastricht, 1992), com a criagdo do
Sistema Europeu de Bancos Centrais ¢ do Banco Central Europeu (o mais
‘independente’ dos bancos centrais em todo o mundo) e a entrada em circulag¢do do euro
como moeda Unica dos paises da Unido Europeia que a ela aderiram, depois de

cumprirem os apertados critérios de convergéncia nominal exigidos para a adesdo.>?

Entretanto, as politicas neoliberais foram amputando o estado democratico das
competéncias, dos meios e dos poderes que este assumiu a medida que as sociedades se
foram tornando mais complexas e que os interesses ¢ as aspiracdes dos trabalhadores
conquistaram um pequeno espago no seio do poder politico. E nao falta quem entenda
que, nestas novas condi¢des, a regulacdo da economia (ou a economia de mercado
regulada) nao significa mais do que a tentativa de tapar o sol com a peneira. Porque a
mao invisivel do mercado deu o lugar a mao visivel dos grandes conglomerados
transnacionais. Sao eles que ‘mandam’ nos mercados e nas entidades independentes que

se propdem regular os mercados. Os “mercados” sdo eles.

30 Ver MOREIRA/MACAS, ob. cit., 10-12.

31 Para mais desenvolvimentos, ver A. J. AVELAS NUNES, “Nota..., cit.

32 Cfr. A. J. AVELAS NUNES, “A institucionalizacio..., cit., “Algumas incidéncias..., cit., e A
Constituigdo Europeia..., cit.



26

Os defensores deste estado regulador esforgam-se por acentuar a nota de que as
agéncias reguladoras independentes sdo organismos técnicos, politicamente neutros,
acima do estado, pondo em relevo que “o seu ethos radica na neutralidade da atuagado
sobre o mercado através da promogio da eficiéncia”.*®* Todo este esforco visa justificar
o facto de elas ndo prestarem contas perante nenhuma entidade legitimada
democraticamente nem perante o povo soberano. Tanto esfor¢o s6 pode entender-se
pela consciéncia que todos temos — mesmo os defensores do estado regulador — de que a
prestacdo de contas ¢ a pedra de toque da democracia. Sem ela, temos a morte da

politica. E temos uma ameaca a democracia, tal como a entendemos.

E, a meu ver, um esforgo inglério, porque é por demais evidente que essas
agéncias exercem fungdes politicas e tomam decisbes politicas com importantes
repercussOes sociais. Na verdade, as autoridades reguladoras independentes vém
chamando a si parcelas importantes da soberania, pondo em causa, no limite, a
sobrevivéncia do proprio estado de direito democratico, substituido por essa espécie de
estado oligarquico-tecnocratico. E este estado tecnocratico, pretensamente legitimado
pelos elevados méritos atribuidos aos ‘técnicos especialistas independentes’ que o
comandam, se pretende fazer passar por um estado neutro (acima das classes),
governado por pessoas competentes, que ndo pensam em outra coisa que nao seja o
interesse publico. SO que tal ‘estado’ tem um pecado original: ndo ¢ um estado
democratico ¢ ¢ mais permeavel a influéncia dos grandes interesses privados do que o
estado democratico, pela simples mas decisiva razao de que as entidades em que assenta
esse tal estado tecnocratico ndo prestam contas a ninguém nem respondem
politicamente pela sua a¢do, embora tomem decisdes que afetam a vida, o bem-estar e

os interesses de milhdes de pessoas.

Por isso contesto a legitimidade deste poder tecnocratico: as suas fungdes
deveriam ser confiadas a entidades legitimadas democraticamente e politicamente
responsaveis. A ideia de subtrair a administracdo a acdo da politica pressupde que a
politica ¢ uma coisa feia ou uma doenca perigosa, que ¢ preciso isolar. Ora a politica ¢ a
administragdo da cidade, o governo da res publica, o exercicio da cidadania e da
soberania. Por isso a politica nao pode ser substituida pelo mercado, nem o estado

democratico pode ser substituido por um qualquer estado tecnocratico, em nome da

3 Cfr. S. TAVARES DA SILVA, 0b. cit., 430.
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velha ideia liberal de que a democracia se esgota na liberdade individual e de que a

liberdade s6 ¢ garantida pelo mercado e sé se realiza no mercado.

As personalidades que integram as autoridades reguladoras independentes sdo
escolhidas pelos méritos que lhes sdo reconhecidos pelos politicos que as escolhem (o
que ndo é garantia de que tais ‘méritos’ sejam reais). E quem garante a independéncia
dessas personalidades? Serdo elas independentes dos politicos que as escolhem? Diz-se
que a sua independéncia decorre do respetivo estatuto, que ndo permite a sua destitui¢ao
pelo poder politico antes do termo do mandato e que ndo permite ao Executivo dar-lhes

ordens ou instru¢des sobre matérias inerentes a sua esfera de competéncias.

Mas a politica — todos o sabemos — ¢ um complicado jogo de influéncias que se
jogam muitas vezes para 14 das aparéncias e dos estatutos formais. Por isso o juizo
politico ndo se confunde com o juizo juridico, nem a responsabilidade politica se
confunde com a responsabilidade juridica (civil ou criminal). Por isso os 6rgdos que
detém ‘poder politico’ e exercem ‘fungdes politicas’ devem estar sujeitos ao controlo

politico democratico e a prestagdao de contas pelas suas decisoes.

E claro, por outro lado, que as pessoas ‘competentes’ em certo setor trabalham
normalmente nas empresas do setor. Nao surpreende, por isso, que as personalidades
escolhidas pela sua experiéncia e competéncia na matéria saiam muitas vezes das
empresas reguladas para integrar as entidades reguladoras. Bem sabemos que ndo vao
para 14 como ‘embaixadores’ (ou representantes) dos seus antigos ‘patrdes’ (seria o
regresso do corporativismo sem disfarce), mas como especialistas independentes e de

elevados méritos.

Mas creio ser de prima evidéncia que a atividade reguladora se exerce “em
dominios setoriais onde a pressio dos lobbies ¢ sentida com particular intensidade”.**
Se tivermos presente esta realidade, parece dificil negar que se correm sérios riscos de
os interesses e as pressdes dos regulados (as poderosas empresas que dominam os
setores regulados e as suas associagdes representativas) exercerem uma influéncia
sensivel (dominante?) sobre os reguladores. Até porque estes, terminado o mandato e

passado algum eventual periodo de ‘impedimento’, terdo, naturalmente, o desejo (ou a

ambicdo) de regressar aos seus antigos locais de trabalho, e certamente a cargos mais

34 Cfr. S. TAVARES DA SILVA, 0b. cit., 430.
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destacados e melhor remunerados do que aqueles que ocupavam antes de se

transferirem para as entidades reguladoras.

2.5. — Quando, em 2008/2009, rebentou a atual crise, os responsaveis por ela
encenaram todo um espetaculo para dar a entender que se esforcavam por compreender
as suas causas, quando, afinal, procuravam apenas ‘esconder’ a sua natureza de crise do
capitalismo. Muitos insinuaram que, em boa verdade, esta crise seria uma simples Crise
de costumes, uma ‘doenga benigna’, resultante da falta de ética do capital financeiro,

patente na atuagdo desregrada e imoral de uns quantos gestores da alta financa.

A Chanceler alema (jornais de 13.1.2009) foi ao ponto de afirmar que a crise era
o resultado de “excessos do mercado”, coisa que ninguém esperaria de uma institui¢ao
acima de toda a suspeita, tdo natural, tdo espontanea, tdo infalivel, tdo respeitavel, tao

insubstituivel.

Perante este diagnostico, o remédio residiria, para a Sr* Merkel, em transformar
o mercado no que chamou de “mercado econdmico-social” (estranha categoria tedrica e
triste destino para um mercado que se preze...), em introduzir a ética no mercado, em
impor a moral nos negocios, em regular o mercado..., talvez para o obrigar a portar-se

bem e a ndo voltar a cometer excessos.>>

E hoje clarissimo que a “depravagdo moral” dos banqueiros (J. Stiglitz dixit)
teve muitas responsabilidades no desencadear da presenta crise: «grande parte do
comportamento do sector financeiro que eu critico viola qualquer sentido de ‘justica’ ou
de ‘ética’», escreve o mesmo Stiglitz. Direi mesmo que esse comportamento
‘depravado’ lhes estd na massa do sangue, uma espécie de ADN carateristico das elites

dominantes: “um estudo recente mostrou que as pessoas de estatuto e de rendimentos

35 Fica de pé a questio de saber se a ética e o mercado, a moral e os negocios, o mercado e a
regulacio ndo serdo conceitos tdo separados uns dos outros como o azeite da dgua. E que “os mercados”
ndo funcionam (nunca funcionaram) sem o apoio do estado capitalista, e este existe para dar cobertura as
praticas anti-éticas das classes dominantes, ndo apenas encobrindo os crimes praticados mas ‘legalizando’
mesmo alguns deles. O proprio Stiglitz da exemplos varios de medidas legislativas destinadas a permitir
praticas imorais e criminosas, nomeadamente as praticas de rent-seeking, praticas que desviam recursos
publicos para garantir e proteger as rendas (rendas ‘feudais’, rendas imorais, rendas ilegitimas) do grande
capital. Por isso venho falando de capitalismo do crime sistémico. Por isso entendo que tem razdo o
filésofo Yvon Quiniou quando defende que “a moralizag¢do do capitalismo €, em rigor, impossivel, porque
este ¢, em si mesmo, imoral: coloca-se ao servico de uma minoria afortunada, instrumentaliza a grande
massa dos trabalhadores e nega a sua autonomia. Exigir a sua moraliza¢do conduziria, na realidade, a
exigéncia da sua supressdo, seja qual for a dificuldade da tarefa” (Y. QUINIOU, ob. cit..).
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mais elevados tém menos problemas em relagdo a quebrar as regras, t€m mais
propensdo a serem levadas pelo interesse pessoal, mais propensao para a batota e mais

propensdo a comportarem-se de formas que seriam vistas como anti-éticas”.3

2.6. — A ‘tese’ da doenga benigna esta presente também no pensamento dos que
sustentaram que o que falhou foi a regulacdo e a supervisdo (o capitalismo, esse,

continua perfeito e eterno, sem alternativa...).

No ambito da UE, esta tese foi exposta publicamente como doutrina ‘oficial’ em
2010, nos considerandos dos Regulamentos que criaram o Comité Europeu do Risco
Sistémico e a Autoridade Europeia de Supervisdo. Neles se diz que “a crise financeira
revelou graves lacunas em matéria de supervisdo financeira, que ndo conseguiu prever a
evolucdo macro-prudencial adversa nem impedir a acumulagdo de riscos excessivos no
sistema financeiro”. Mais especificadamente: “A crise financeira de 2007 e 2008 veio
tornar patentes importantes deficiéncias na supervisdo financeira, tanto em casos
especificos como em relacdo ao sistema financeiro no seu conjunto. Os modelos de
supervisdo numa base nacional ndo acompanharam a globalizacdo financeira e a
realidade de ligacdo e interligacdo entre os mercados financeiros europeus, nos quais
muitas institui¢des financeiras desenvolvem as suas operagdes além-fronteiras. A crise
veilo expor sérias deficiéncias nas areas da cooperacao, da coordenagdo e da coeréncia
de aplicacdo da legislacdo da Unido, bem como a nivel da confianga entre as

autoridades nacionais de supervisio”.’’

E ndo héd duvida de que os sinais exteriores da crise puseram em evidéncia a
influéncia negativa da atuacdo das autoridades responsaveis pela regulacdo e pela
supervisdo do sector financeiro, atuagdo frouxa, pouco transparente e cumplice dos
interesses do grande capital financeiro, atuagdo que tornou possivel a
desregulamentacdo do setor financeiro, a absoluta liberdade de circulagdo do capital, a
liberdade de criagdo de ‘produtos financeiros’ derivados, inventados com todo o carinho

dos seus criadores para alimentar as apostas no casino em que transformaram o mundo.

36 Cfr. J. STIGLITZ, O Preco..., cit., 112-115 e 410.

37 Trata-se dos Regulamentos do Parlamento Europeu e do Conselho n° 1092/2010, n°
1093/2010, n°® 1094/2010 e n° 1095/2010, publicados no JO, L 331, de 15 de Dezembro de 2010. Para
maiores desenvolvimentos, ver J. M. QUELHAS, “Dos Objectivos..., cit.
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E caso para perguntar: onde estd a surpresa? Subtraida a soberania do estado a
funcdo reguladora, poderia esperar-se que ela tivesse €xito, uma vez confiada as

agéncias reguladoras ditas independentes?

A verdade ¢ que foi sob o seu olhar cumplice que o império do capital
financeiro impds a desregulamentacdo de toda a economia e, em especial, do setor
financeiro, e conseguiu o que queria: a entrega dos chamados ‘mercados’ aos
especuladores e a entrega das familias, das empresas produtivas e dos proprios estados
nacionais aos “mercados”, isto €, aos especuladores, aos que constituem a sida da

economia mundial (Jacques Chirac dixit).

A verdade ¢ que foi sob a ‘autoridade’ destas agéncias reguladoras que os
bancos ¢ o sistema financeiro em geral, libertos do controlo do estado, se langaram no
aventureirismo mais irresponsavel (para usar linguagem diplomatica), comprometendo
nos ‘jogos de casino’ ndo sé os interesses dos seus clientes, mas todas as atividades

produtivas e criadoras de riqueza.

Criadas em pleno ‘reinado’ do neoliberalismo, estas agéncias € a sua
‘independéncia’ foram ‘inventadas’ porque todos sabem (a comecar pelos seus
‘inventores’) que, libertas do dever de prestar contas perante os 6rgdos do poder
politico legitimados democraticamente e subtraidas ao escrutinio politico do povo
soberano, essas agéncias ficam mais vulneraveis do que o estado a influéncia dos
interesses econdmicos dominantes. Filhas do neoliberalismo, elas adotaram,

naturalmente, os dogmas do seu criador.

Toda a gente sabe, alids, que estas agéncias s6 podem estar ao servico dos
setores regulados, porque elas sdo ‘capturadas’ (é esta designacdo expressiva que se
costuma utilizar) pelos setores regulados. Sdo eles que mandam nas agéncias
reguladoras ditas independentes, ¢ ndo o contrario. Joseph Stiglitz confirma esta ideia,
num livro de 2013. escreve este Prémio Nobel que os grandes patrdes dos sectores
regulados ‘“usam a sua influéncia politica de modo a nomear para as agéncias
reguladoras personalidades complacentes com os seus objetivos”. E como sabem muito
bem que “a persuasdo se torna mais facil se o alvo dos seus esfor¢os comecar pos
assumir uma posi¢do complacente”, contratam exércitos de lobbistas, verdadeiros
exércitos mercendrios cuja missao € “garantir que o Governo nomeia reguladores que ja

foram ‘capturados’ de uma forma ou de outra”. O antigo Presidente do Conselho de
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Assessores Economicos do Presidente Clinton sabe do que fala, certamente por
experiéncia propria. E ndo se esquece de sublinhar: “os que se encontram na comissao
reguladora sdo provenientes do sector que ¢ suposto regularem e ai regressam mais
tarde. Os seus incentivos e os da industria estdo bem alinhados, ainda que estejam
desalinhados com o resto da sociedade. Se os da comissdo reguladora servem bem o

sector, sdo bem recompensados na sua carreira pds-governamental”.*® Quem sabe, sabe.

2.7. - O destino desta ‘regulagdo neoliberal’, amiga do mercado, s6 poderia ser a
desregulagdo: o estado (que foi, de facto, estado desregulador, estado fingidor, estado
enganador), cumpriu o seu papel de desregular os mercados (nomeadamente o mercado
financeiro) e de garantir a livre circulacdo de capitais e a livre criagdo de produtos

financeiros derivados.

Um exemplo ajuda a compreender que tudo correu como desejado € como
previsto. O responsavel por aquela que deve ser a agéncia reguladora mais importante
do mundo (o Sistema de Reserva Federal norte-americano - FED) foi, desde 1987 até
2006, o Sr. Alan Greenspan. Grande apdstolo da desregulacdo, sempre se definiu como
“defensor ferrenho do livre funcionamento dos mercados™’, nunca escondeu a sua
rejeicdo de qualquer tipo de regulacdo que ndo seja a auto-regulacdo pelo mercado e
sempre fez gala de afirmar publicamente a sua fé na mao invisivel. Ja em plena crise
(resultante, em parte, das politicas que ele promoveu e apoiou), Greenspan escreveu:
“Salvo algumas excepgdes muito raras, a mao invisivel global criou taxas de cambio,

taxas de juro, precos e indices salariais relativamente estaveis”.*

Como Presidente do FED, sempre defendeu que quanto mais liberdade para o
capital financeiro melhor para os negodcios (e melhor para o mundo). Coerentemente,
estimulou e o aplaudiu todas as medidas liberalizadoras e desregulamentadoras que
abriram as portas do casino aos bancos, e estes, como jogadores compulsivos,

‘queimaram’ no jogo, criminosamente, o dinheiro dos depositantes.

Quem o nomeou para o cargo conhecia-o bem. Por isso o0 nomeou. Mas ¢ claro

que quem entrega a raposa a guarda da capoeira ndo quer proteger as galinhas da

38 Cfr. J. STIGLITZ, O Preco..., cit., 111.
39 Cfr. A. GREENSPAN, A Era..., cit., 359-363.
40 Financial Times, Margo de 2011.
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capoeira da gula da raposa; quer, evidentemente, alimentar a raposa a custa do sacrificio

das galinhas.

As suas responsabilidades foram-lhe recordadas numa Comissdo do Congresso,
perante a qual Greenspan prestou declaracdes. Durante a sessdo, o Presidente da
Comissao recordou afirmagdes publicas de Greenspan defendendo as teses mais
fundamentalistas do neoliberalismo: “ndo € necessdria qualquer regulagdo publica”,
mesmo quando se trata de “transacdes de produtos derivados fora de bolsa”, porque
“nada na regulagdo levada a cabo pelo estado a torna superior a regulagdo do mercado”.
“O senhor — comentou o Presidente da Comissao — tinha autoridade para evitar praticas
irresponsaveis que conduziram a crise dos empréstimos subprime. Foi avisado por
muita gente para atuar nesse sentido. Agora a nossa economia como um todo estad a

pagar o preco”.*!

Recordando uma outra afirmagdo de Greenspan (“Eu tenho uma ideologia. O
meu juizo ¢ que mercados livres e de concorréncia sdo, de longe, o melhor modo de
organizar as economias.”), o Presidente da Comissdo perguntou-lhe: “O senhor acha
que a sua ideologia o empurrou para tomar decisdes que o senhor gostaria de nao ter
tomado? (...) O senhor enganou-se?” Resposta de Greenspan: “Eu cometi um erro ao
presumir que os interesses proprios de organizagdes, especificamente bancos e outras,
eram tais que constituiam o modo mais capaz de proteger os seus proprios acionistas e
as suas acoes nas empresas. (...) Na realidade, um pilar critico da concorréncia ¢ do
mercado livre quebrou. E penso que isso me chocou. Ainda ndo compreendi
inteiramente porque ¢ que isso aconteceu, e, obviamente, na medida em que eu veja

claro o que aconteceu e porqué, eu mudarei os meus pontos de vista”.

Como ¢ sabido, ha anos que os especialistas na matéria chamam a aten¢ao dos
responsaveis politicos para o perigo de os novos produtos financeiros, nomeadamente
os produtos derivados, se transformarem em ‘“armas de destrui¢do maciga”. O
‘desregulador-mor’ ndo ignorava estes estudos. Mas, como todos os grandes do mundo,

ha-de ter pensado que, nas guerras, quem costuma morrer ¢ 0 povo...

41 As citagdes relativas a esta sessdo no Congresso dos EUA foram colhidas em J. CASSIDY, ob.
cit, 4-6. O texto desta sessio do Congresso dos EUA pode ver-se em
http://www.esquerda.net/content/greenspan-admite-que-errou-ao-confiar-na-auto-
regula%C3%A7%C3%A30-dos-mercados
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O que ¢ verdade é que nas cimeiras do G20 de 2008 (Washington) e de 2009
(Pittsburg) se falou da necessidade de reforcar os mecanismos de regulagdo e de

supervisio do sector financeiro. Mas ndo se foi além da conversa.*

Razdo tinha Michel Rocard quando avisava (2003) que “numa economia
mundialmente aberta ndo héd lugar para a regulacdo nem limites para a violéncia da
concorréncia”. Dito de outro modo: em um mundo governado pelas politicas
neoliberais, com economias dominadas pelo capital financeiro especulador, ndo héa
lugar para a regulagdo, ¢ ndo ha limites para a violéncia dos grandes conglomerados

internacionais (que substituiram o mercado e a concorréncia).

Em suma: a regulacdo ¢ uma faldcia, ndo € coisa para levar a sério, porque dela

nao resulta nada, nem pode resultar.

2.8. — E certo que ndo poderdo imputar-se a regulacio amiga do mercado as
‘culpas’ (e muito menso a culpa) da crise. Mas creio que o estado regulador (¢ a sua
logica da economia social de mercado) estd intimamente associado aos ataques ao
estado social, durante anos a grande bandeira do chamado socialismo democréatico. A
escala da Europa comunitéria, ndo ¢ facil desmentir os que sustentam que “a Europa

social é o parente pobre deste modo de construg¢io europeia”.*

Nos anos 1980, Francois Mitterrand, com o proposito de liquidar politicamente
o Primeiro-Ministro do seu Governo (Michel Rocard), proclamava que este se limitava
a “privatizar e enriquecer os capitalistas”. Mas ¢ claro que o proprio Miterrand era o
maestro da orquestra que tocava esta musica, tendo Rocard como solista. Na verdade,
em 1983, Miterrand confessava estar “dividido entre duas ambigdes, a da construcao da
Europa e a da justiga social”**, reconhecendo, deste modo, que a justica social ndo tinha
lugar na ‘Europa’ em construgdo desde 1957. E, como ¢ sabido, ele optou pela
construcao da ‘Europa’, sacrificando a justica social. Esta tem sido a opg¢do dos partidos

socialistas e sociais-democratas europeus construtores desta Europa do capital.

Alguns anos mais tarde, logo a seguir a queda do Muro de Berlim (9.11.1989), o

mesmo Michel Rocard reconhecia, com grande frieza — seguindo, afinal, a licdo de

4 Informagcdo colhida no chamado Relatério Podimata, cit., 5.
43 Cfr. A. LECHEVALIER e G. WASSERMAN, ob. cit., 117/118.
4 Apud Jacques ATTALL, ob. cit., 399.
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Miterrand —, que “as regras do jogo do capitalismo internacional impedem qualquer
politica social audaciosa”. Confissdes como esta vém dizer-nos que, em boa verdade, o
pensamento hoje dominante na social-democracia europeia relega as ‘preocupacgdes
sociais’ para o plano dos sonhos impossiveis, falando delas como quem exibe uma
velha joia de familia, umas vezes envergonhadamente, outras vezes apenas para efeitos
publicitarios, para calar a (ma) consciéncia e ‘ganhar o céu’. Quando falam a sério, os
dirigentes socialistas acreditam que ndo hd nada de relevante a fazer, no que toca a
justica social, no quadro de politicas publicas que ndo querem pOr em causa as regras

do jogo do capitalismo internacional, ditadas pela ideologia neoliberal dominante.

Para fazer a Europa, ¢ preciso, segundo eles, assumir as regras deste “jogo cruel”
[as regras do jogo impostas pelo dito capitalismo internacional], vergando-se a logica
implacavel da mercadizacio da economia e da vida, “feita pela Europa, gracas a Europa
e por causa da Europa”, como reconhece Pascal Lamy, outro alto dirigente socialista, ao

tempo Diretor-Geral da OMC.*

2.9. - A envolvente estrutural claramente marcada pelo neoliberalismo — que
continua a ser a matriz da ideologia dominante, apesar do seu descrédito no plano
teorico — tem alimentado, por um lado, um excessivo ‘pragmatismo’ no dominio da
acdo politica, que tende a identificar-se com o fim das ideologias e com a morte da
politica. E tem inspirado, por outro lado, um contagiante pessimismo teorico, que se
traduz na negacdo da nossa capacidade para construir alternativas ao neoliberalismo e a
aceitacdo de que o fim do estado social é uma fatalidade do nosso tempo (um tempo —
pasme-se! — em que a produtividade do trabalho humano, gracas aos efeitos
exponenciais da revolugdo cientifica e tecnoldgica, atingiu niveis inimaginaveis ainda
ha poucas décadas atras).

Esta onda de pessimismo teorico, anunciadora da morte do estado social, parece
ter atingido mesmo autores como Gomes Canotilho. Com efeito, numa conferéncia
proferida no Recife em 1996, e tendo em conta os paises que ndo chegaram a
aproximar-se dos limiares minimos do estado social, o autor defende que “o catdlogo

generoso dos direitos econdmicos, sociais e culturais ¢ apenas uma narrativa

4 Citagdo colhida, tal como a de Rocard, em S. HALIMI, “As promessas..., cit., 3.
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emancipadora ilusoéria ou uma sequela de uma leitura socialista dos direitos, hoje
reconhecida e experimentalmente falhada”.

Nao posso acompanhar o meu Colega na rejei¢do da solugdo socialista para os
problemas em questdo. E ndo partilho a sua opinido ‘definitiva’ sobre o ‘falhanco’ da
experiéncia socialista, a0 menos no plano dos direitos econémicos, sociais e culturais.*s

Nao posso igualmente acompanhar Gomes Canotilho na ‘condenacdo’ dos povos

dos paises menos desenvolvidos a impossibilidade de acesso aos direitos habitualmente

4 Sem duvida que houve falhangos — e graves — ao longo dos escassos setenta anos da
experiéncia socialista (cheios de obstaculos e dificuldades, umas internas, outras impostas a partir do
exterior). Posso até admitir que a historia regista alguns crimes a débito desta experiéncia socialista. Mas
entdo ¢ inevitavel concluir que o falhanco da experiéncia capitalista, ao longo de mais de duzentos anos, é
incomensuravelmente maior e mais grave, mesmo na terrivel contabilidade dos crimes cometidos. Nao ¢é
preciso ir buscar os crimes cometidos durante o longo periodo histérico da “acumulagio primitiva do
capital”, os crimes do colonialismo e da escravatura. Basta recordar as duas guerras mundiais ocorridas
no séc. 20 e os crimes do nazi-fascismo; o lancamento das bombas atomicas sobre Hiroshima e
Nagasaqui; os crimes do apartheid (declarado pela ONU crime contra a humanidade); os crimes contra a
humanidade cometidos durante a Guerra da Coreia ¢ a Guerra do Vietnam; os milhdes massacrados na
Indonésia por Suharto-longa-manus-dos-EUA; os crimes de Marcos nas Filipinas, os crimes de Somoza,
de Mobutu, de Pinochet e dos muitos sanguinarios regimes militares ‘semeados’ pela CIA em toda a
América Latina (e na Europa, com os coronéis gregos, para ja ndo falar dos crimes de Franco e de
Salazar); as guerras coloniais; a espoliagio dos povos de Africa e da América Latina; a humilhagdo de
décadas infligida ao povo palestiniano; o bloqueio e a guerra que mataram centenas de milhares de
iraquianos e destruiram o Iraque, sob o pretexto de derrubar o ditador Saddam Hussein (antigo homem de
mao do imperialismo, que falhou a ‘encomenda’ de liquidar o Irdo, apesar de armado até aos dentes pelos
dirigentes dos paises timoneiros da civilizagdo cristd ocidental), falsamente acusado de possuir armas de
destruicdo maciga; o ataque e destruicdo da Libia, com o objetivo de ‘confiscar’ o seu petroleo, como no
caso do Iraque; a guerra contra a Siria (feita por interpostos terroristas, ‘inventados’, treinados, armados e
pagos pelas ‘democracias ocidentais’ e pelas ‘democracias ndo-ocidentais’ da Arabia Saudita e dos
principados do Golfo). Estes — ninguém o pode negar — sdo crimes do capitalismo. E a poténcia
dominante no seio do capitalismo cria tribunais especiais para julgar os que acusa de pertencer ao €ixo do
mal, mas exclui-se a si propria (aos seus dirigentes e aos seus militares) do julgamento pelo Tribunal
Penal Internacional, recusa-se a cumprir decisdes de instancias internacionais (como no caso do bloqueio
a Cuba) e garante a impunidade de Israel, que, contrariando varias decisdes do Conselho de Seguranga da
ONU, ocupa héd décadas, ilegalmente, o territdrio palestiniano, onde, como poténcia ocupante, comete
toda a espécie de crimes.

Quanto ao ‘falhango’ da curta experiéncia socialista, bastara ndo esquecer que o analfabetismo
atingia, em 1917, cerca de 90% do conjunto dos povos que viriam a constituir a Unido Soviética; e
recordar as perdas da 1* Guerra Mundial, da guerra civil, do cerco e do boicote das poténcias capitalistas a
Russia bolchevique, e as perdas econdomicas ¢ humanas da 2* Guerra Mundial. A esta luz, parece
‘milagre’ que, poucos anos apo6s a revolugdo socialista, os povos da URSS tenham vencido o
analfabetismo e tenham adquirido elevados niveis de cultura cientifica, literaria, artistica e desportiva. E é
quase inacreditavel que, em meados dos anos cinquenta do século passado, a URSS (entretanto ‘cercada’
por 123 bases militares que os EUA colocaram ao longo das suas fronteiras) se tenha tornado na segunda
superpoténcia a escala mundial. E se tenha colocado, em 1957 (passados apenas quarenta anos sobre a
Revolucao de Outubro), com o langamento do primeiro satélite artificial da Terra (o famoso Sputnik), na
vanguarda da conquista do espago, com tudo o que isso implica no que toca ao dominio da Matematica,
da Fisica, da Informatica, da Eletronica, das Telecomunicagdes e da Biologia. Um referendo realizado em
marco/1991 (cerca de 8 meses antes da dissolugcdo da URSS) mais de % dos cidaddos votaram a favor da
manutencdo da Unido. Quase 25 anos passados sobre o fim da URSS, ndo deixa de ser significativo que,
em um inquérito levado a cabo pelo ‘insuspeito’ Instituto Gallup em onze das Republicas da antiga Unido
Soviética, 51% dos inquiridos (66% em algumas Republicas) tenham declarado ter sido negativo o
desaparecimento da URSS (no conjunto, s6 24% dos inquiridos valorizam positivamente este
desaparecimento, mas em algumas Republicas esta percentagem fica-se pelos 12%). Ver Avantel,
31.12.2013.
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associados ao estado social ou estado-providéncia. A inscrigdo dos direitos econémicos,
sociais e culturais nas constituigdes desses paises como direitos fundamentais nao pode
reduzir-se a um mero exercicio para enganar os povos com narrativas emancipadoras
ilusdrias ou a uma invocagéo patética de um ideario socialista que se diz ter ‘falhado’.

Estou muito consciente de que as constituicdes nao substituem a vida (ndo
substituem a luta de classes) e muito menos fazem revolugdes. E nem sequer garantem,
por si proprias, a efetiva concretizacdo dos direitos fundamentais nelas consagrados:
elas ndo sdo a arvore do paraiso, a fonte milagrosa de onde jorra em abundancia o leite e
o mel.

Mas esta consciéncia de que as constituicdes nao sao varinhas magicas, nem sao
o motor da historia ndo pode negar a importancia, no plano juridico, no plano politico e
no plano civilizacional, da consagra¢do daqueles direitos nas Constitui¢cdes dos paises
em referéncia. Esta consagracdo significa, desde logo, que o povo soberano quer que
aqueles direitos sejam tratados como direitos fundamentais e significa, por outro lado,
que os 0rgaos do poder politico democratico devem sentir-se politica e juridicamente
vinculados a atuar no sentido da sua efetiva concretizacdo. Nao se trata de enganar os
povos com promessas ilusorias. Trata-se de ajuda-los a construir um futuro digno dos
homens.

Em outros paises (aqueles em que se verificou em elevado grau a concretizagao
dos objetivos do estado social), Canotilho considera que este “é¢ vitima do seu proprio
sucesso”. «As constituigdes socialmente amigas sofrem as criticas amargas da “crise de
governacao”, do “flagelo do bem”, do “fim da igualdade”, da “bancarrota do estado”».
Em geral, o autor conclui que, nos tempos que correm, “a cidadania social conquista-se
ndo através da estatalizacdo da socialidade na esteira de Bismarck ou Beveridge mas
sim através da civilizacao da politica.” [sublinhado meu. AN]

Qualquer que seja o sentido atribuido a esta “civilizacao da politica”, parece que
ela ndo salvara o estado-providéncia da morte anunciada: “J4 nao ¢ o Estado-
Providéncia — escreve o mesmo autor — que tenta resolver os problemas ligados a
distribuic@o dos recursos: ¢ o estado-ativo tutelar ou supervisionador que tem apenas a
responsabilidade pela producao de bens coletivos indispensaveis a sociedade quando se
trate da seguranga de bens essenciais no seu ntcleo basico. A estratégia ¢ a do estado

preceptor que deve substituir as ideias retoras da intervencdo estatal por ideias diretas
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da mudanca numa sociedade heterdrquica e contextualizada”.*’[os sublinhados sdo
meus. AN]

Nao parece facil descortinar o perfil deste estado-ativo-tutelar-supervisionador,
desde logo porque ndo ¢ claro o contetido dos referidos bens coletivos indispensaveis a
sociedade quando se trate da seguranca de bens essenciais no seu nucleo basico.

E também nao ¢ inequivoco o sentido que poderemos atribuir a expressao
civilizagdo da politica. Se com ela se quer significar a entrega da politica a chamada
sociedade civil, esta proposta de “civilizagdo da politica” s6 pode assentar no
pressuposto de que a sociedade civil (enquanto ordem econdmica natural) é capaz de
garantir, por si propria, Sem necessidade de quaisquer politicas publicas, a ordem social
e a justiga social. Ou assentar na convic¢ao de que, nas atuais condigdes do capitalismo,
estas preocupagdes com a ordem social e a justica social ndo fazem qualquer sentido ¢
podem deitar-se para trds das costas.

Se assim for, esta civilizacdo da politica é apenas uma outra face da morte da
politica econdémica e da morte da politica social, ou da morte da politica, sem mais.
Como defendem os monetaristas mais radicais.

O que parece claro, se bem interpreto o seu pensamento, ¢ que Gomes Canotilho
rejeita as ideias retoras da intervencéo estatal no que se refere a efetivagdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, preferindo o que chama ideias diretas da mudanca. Mas
fica na sombra, a nosso ver, o significado destas ideias diretas e o sentido da mudanca,
ou seja, o contetido destas ideias diretas da mudanca.

Também parece claro que o ilustre constitucionalista prefere a estatalizagéo da
socialidade a civilizacdo da politica. Fica por apurar o sentido desta rejeigdo da
“estatalizacdo da socialidade”. Significara ela a rejeigdo do principio da
responsabilidade social coletiva enquanto principio basilar do estado-providéncia,
principio que Milton Friedman considerou “uma doutrina essencialmente subversiva”?
E a “civilizacdo da politica” significara, aqui, a afirma¢ao do principio liberal de que
cabe a cada cidaddo, em nome da sua liberdade, proteger-se dos riscos do presente e das
incertezas do futuro?

Ao estado-providéncia (ou estado social) Canotilho prefere o estado ativo e o
estado precetor. Mas nao densifica a natureza ¢ os objetivos deste estado ativo ou

estado precetor, limitando-se a remeter para um autor alemio.*8

47 Cfr. J. J. GOMES CANOTILHO, “O tom..., cit., 122/123.
48 Helmut WILKE, Ironie des Staates, Frankfurt/M, 1992 (citado em “O tom..., cit., 123).
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O pessimismo tedrico a que acima me refiro parece levar Gomes Canotilho a
negar qualquer viabilidade as politicas sociais desenvolvidas dentro do quadro definido
pelas constituicdes: “A ideia de uma politica social constitucionalizada — escreve ele #°
— pressupde, ainda, um Estado soberano quando ja nao existe Estado soberano”.

Pela nossa parte, preferimos acompanhar Istvan Mészaros quando sublinha “a
dominacdo continuada dos Estados nacionais como estrutura abrangente de comando da
ordem estabelecida” e nos recorda que “o Estado nacional continua sendo o arbitro
ultimo da tomada de decisdo socio-econdmica e politica abrangente, bem como o
garantidor real dos riscos assumidos por todos os empreendimentos econdémicos
transnacionais”.*

Quem tem acompanhado o desenrolar da presente crise do capitalismo nao pode
deixar de ver (a menos que ndo queira ver...) o estado, cada vez mais autoritario e
repressivo, a proteger determinados (e bem visiveis) interesses de classe, sacrificando,
impiedosamente, os interesses (e até a dignidade) dos que vivem do seu trabalho.
Poucas vezes na historia do capitalismo a natureza de classe do estado terd sido tao
nitida como nos tempos que correm: o estado capitalista é hoje, sem disfarce, a
ditadura do grande capital financeiro. O estado ai estd, pois, a anunciar que a noticia da
sua morte tera sido um tanto exagerada. O que acontece ¢ que, como sempre, alguns

estados sao mais soberanos do que outros...

3. — Do consenso keynesiano ao consenso de Washington

As ligdes das chamadas crises do petréleo impuseram aos ‘comandos’ do
capitalismo a escala mundial a adogao, na viragem dos anos 1980 para os anos 1990, de
uma nova orientagdo ideologica adequada a luta contra a baixa tendencial da taxa
média de lucro, a qual se traduziu em escolhas politicas diferentes das que tinham sido
propostas por Keynes e pelos keynesianos, com o mesmo objetivo estratégico de
‘salvar’ o capitalismo.

A nivel mundial, este Consenso de Washington tem sido o guido orientador da
chamada globalizacdo, que deve entender-se, a meu ver, como politica de globalizagéo
neoliberal, apostada na imposi¢dao de um mercado Unico de capitais a escala mundial,

que permita consolidar a supremacia do capital financeiro sobre o capital produtivo.

49«0 tom..., cit., 131.
0 Cfr. I. MESZAROS, O Século XXI, cit., 33.
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Apods o desmoronamento da Unido Soviética e da comunidade socialista, os
neoliberais de todos os matizes convenceram-se, mais uma vez, de que o capitalismo € o
fim da histdria. A vitoria da “contra-revolu¢do monetarista” abriu o caminho ao reino
do deus-mercado ¢ o capitalismo assumiu, sem disfarce, a sua matriz de civiliza¢ao das
desigualdades.

O neoliberalismo consolidou-se como ideologia dominante. E o neoliberalismo
nao ¢ o produto inventado por uns quantos ‘filosofos’ que ndo tém mais nada em que
pensar. O neoliberalismo ndo existe fora do capitalismo, antes corresponde a uma “nova
fase na evolu¢do do capitalismo” (Duménil/Lévy). O neoliberalismo traduz o reencontro
do capitalismo consigo mesmo, depois de limpar os cremes das mascaras que foi
construindo para se disfarcar. O neoliberalismo ¢ a ideologia do capitalismo ‘vencedor’,
mais uma vez convencido da sua eternidade, convencido de que ndo tem de aceitar
‘compromissos’ com os trabalhadores, convencido de que pode regressar impunemente
ao ‘modelo’ puro e duro do capitalismo ‘selvagem’ dos sécs. 18 ¢ 19, e convencido de
que pode permitir ao capital todas as liberdades, incluindo as que matam as liberdades
dos que vivem do rendimento do seu trabalho. O neoliberalismo ¢ o capitalismo na sua
esséncia de sistema assente na exploragdo do trabalho assalariado, na maximiza¢ao do
lucro, no agravamento das desigualdades. O neoliberalismo ¢ a expressdo ideologica da
supremacia do capital financeiro sobre o capital produtivo, supremacia construida e
consolidada com base na ac¢do do estado capitalista, que é hoje, visivelmente, a ditadura

do grande capital financeiro.

A vitéria do neoliberalismo veio por fim ao ‘velho’ consenso keynesiano, ¢ a
‘nova estratégia para tentar travar a referida tendéncia para a baixa da taxa média de
lucro foi ‘codificada’ no chamado Consenso de Washington.

Inspirado no velho dogma liberal segundo o qual o desenvolvimento dos povos
s6 pode resultar do livre funcionamento da economia (capitalista), as escolhas politicas
(o programa politico) inscritas neste plano americano para impor ao mundo o catecismo
monetarista e neoliberal sdo, em sintese, os seguintes:

— a liberdade absoluta de circulacdo de capitais (complementada com a
legalizagdo das atividades puramente especulativas, em nome do principio da banca
universal, a legalizagdo das atividades puramente especulativas (livre criacdo de
produtos financeiros, que nao sdo mais do que fichas para jogos de casino) e o

reconhecimento da ‘independéncia’ dos paraisos fiscais);
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— a plena liberdade de comércio (sem barreiras alfandegarias ou quaisquer outros
obstaculos a livre circulagdo de bens e servigos);

— a desregulamentacdo completa de todos os mercados, em especial os mercados
financeiros;

— a ‘separagdo’ absoluta entre estado e economia, com a consequente
privatizagdo, por puros preconceitos ideologicos, de todo o setor publico empresarial (a
banca, os seguros e a generalidade das empresas publicas, mesmo as responsaveis pela
produgdo e/ou distribui¢do de servigos publicos);

— a proclamagdo do ‘dogma’ da independéncia dos bancos centrais, que se
traduziu: a) na perda, por parte dos estados, do controlo do sistema financeiro (da
emissdo de moeda, das taxas de juro e das taxas de cambio, com a consequente perda do
controlo sobre o destino da poupanga nacional); b) na ‘privatizacdo’ dos proprios
estados, que, como qualquer empresa ou cidaddo, dependem dos “mercados
financeiros” para o financiamento das suas politicas; C) na exposi¢ao das dividas
soberanas como alvo facil dos jogos especulativos dos “mercados”, i. ¢, dos grandes
operadores financeiros (os chamados investidores institucionais — bancos, seguradoras,
fundos de investimento, fundos de pensdes);

— a subordinagdo do poder politico democratico ao poder econémico-financeiro,
acompanhada da supremacia do capital financeiro sobre o capital produtivo;

— a subordinacdo dos estados a regra ‘classica’ (em Portugal poderiamos dizer
salazarenta) do equilibrio orcamental, que arrasta consigo a redugdo das despesas
publicas, com a inevitavel asfixia do estado social;

— 0 combate prioritario a inflagao (porque a inflagdo inviabiliza o funcionamento
do mecanismo dos precos e afeta a ‘racionalidade’ inerente aos mercados);

— a desvalorizagdo das politicas de promo¢dao do emprego ¢ de combate ao
desemprego, porque o desemprego ¢ sempre desemprego voluntario e porque se
acredita que a estabilidade monetéaria traz consigo o crescimento e o emprego (que so
pode resultar da atuac¢ao esponténea das empresas privadas, ‘santificadas’, ‘adoradas’ e
‘protegidas’ com toda a espécie de benesses, porque elas sdo a fonte da prosperidade e
do bem-estar dos povos);

— a adocao de politicas tributarias favoraveis aos muito ricos € aos rendimentos
do capital (porque s6 assim se garante o investimento, como se este ndo dependesse das
expetativas de lucro e estas ndo dependessem do poder de compra da grande massa da

populagdo);
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— a rejeicdo de qualquer ideia de equidade e de quaisquer politicas de
redistribuicao do rendimento em favor dos titulares de rendimentos mais baixos;

— a asfixia do estado social, o ataque as organizac¢des sindicais, o esvaziamento
da contratagdo coletiva e a ‘flexibiliza¢dao’ da legislacdo laboral (aumento do nlimero de
horas de trabalho ndo pago, bancos de horas, precarizagdo do emprego, facilitagdo dos
despedimentos);

— a promoc¢do de politicas de arrocho salarial, que promovem a baixa dos
salarios e dos direitos dos trabalhadores.

Tudo para entregar ao grande capital os ganhos da produtividade (apesar de ela
estar cada vez mais ligada ao homem trabalhador, enquanto produtor, depositario e
utilizador do conhecimento), e para tentar compensar a subida dos custos financeiros e a
baixa tendencial da taxa media de lucro.

O referido Consenso de Washington comegou por ser ‘recomendado’ pelo
capital financeiro internacional e pelas estruturas ao seu servigo (G7, FMI, Banco
Mundial, OMC...) aos ‘paises em desenvolvimento’, ndo para que estes se
desenvolvessem, mas para que permanecessem ‘subdesenvolvidos’ e ‘colonizados’.
Mas tal ‘consenso’ rapidamente se generalizou a todo o ‘mundo civilizado’, incluindo a

Europa.

Tomando como referéncia, a Unido Europeia, pode dizer-se que a influéncia da
ideologia neoliberal se acentuou com a aprovagdo do Ato Unico Europeu (1986). A
criagdo do mercado interno Unico preparou as condigdes que haveriam de conduzir, em
1992 (Tratado de Maastricht), a Unido Europeia e a Unido Econémica e Monetaria, com
a moeda unica (o euro), o Banco Central Europeu e o Pacto de Estabilidade e
Crescimento. Estes sdo os momentos criticos da submissdo da ‘Europa’ ao espirito do

Consenso de Washington.

4. - A ‘Europa’ rende-se ao neoliberalismo

4.1. - Por meados dos anos 1980, alids, o pensamento ¢ a acdo dos partidos
socialistas e sociais-democratas (sobretudo na Europa) comegaram a sofrer forte
influéncia da ideologia neoliberal, que assim ganhou novos ‘crentes’, que
recorrentemente vém defendendo a sua ‘f¢” com o inadmissivel ‘argumento’ TINA
thatcheriano de que ndo h4 alternativa [There is no Alternative], que continua a ecoar

nos quatro cantos do mundo, soprado pelos centros produtores da ideologia dominante.
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A partir de entdo, na generalidade dos paises europeus, todos os governos
(conservadores, socialistas, trabalhistas ou sociais-democratas) juram defender o
“modelo social europeu”; todos garantem querer defender o sistema publico de
seguranca social; todos afirmam querer salvar o sistema nacional (publico) de saude;
todos prometem desenvolver o sistema publico de ensino. Mas todos trabalham em
sentido contrario, embora com métodos € com eficacia diferentes. Ndo raro, os
socialistas e sociais-democratas vdo mais longe que os conservadores (e disso se
vangloriam!), porque, proclamando-se governos de esquerda, conseguem algum efeito
de ‘anestesia’ junto da opinido publica e obtém mais facilmente a ‘colaboragdo’ de
alguns sindicatos rendidos a ideologia dominante e aos valores do sistema, que fingem
acreditar que o estado capitalista e as associa¢es patronais os tratam como parceiros
iguais a eles, apesar de a vida mostrar que raramente sdo respeitados os acordos
‘concertados’ quando contém algum ponto favoravel aos trabalhadores (o que raramente
acontece: o patronato, com o apoio dos governos, dd uma cantarinha de leite por uma de

azeite...).

Neste contexto, o chamado modelo social europeu vem sendo submetido a duras
provas, ndo apenas pela direita (o que seria natural), mas também pelos partidos
socialistas e sociais-democratas, que se apresentam a si proprios como a “esquerda
moderna” ou mesmo a “esquerda progressista”, capaz de entender os sinais dos tempos
e de se adaptar as circunstancias, ao contrario do conservadorismo imobilista de que

acusam comunistas e outras forgas de esquerda.

As grandes linhas de orientagdo da social-democracia europeia (a “esquerda
choramingas”...) parecem assentar na defesa da chamada economia social de mercado
(conceito suficientemente nebuloso para justificar que ninguém saiba muito bem o que
¢) ¢ na crenga de que 0 mercado tudo resolve (para quem acredite em fadas, talvez
ajudado pela m&o invisivel de Adam Smith, mais presente, hoje, do que Keynes no

ideario social-democrata).

4.2. - Este ¢, de resto, o principio que informa os Tratados estruturantes da EU,
nos quais se diz com clareza que a harmonizacéo social no seio da Unido ha-de decorrer
do “funcionamento do mercado interno”. As politicas publicas promotoras do progresso

e da justica social sdo coisas do passado...
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Entre outros aspetos desta verdadeira ‘contra-reforma’, ganhou forga a rejeicao
da presenca do estado como operador da vida econdémica, com a consequente anulagao
da capacidade de direcdo e de planificagdo da economia que caraterizava o estado-
empresario ¢ o estado-prestador-de-servigos (o estado econdémico, de inspiragao

keynesiana).

4.3. — O conceito de servigo publico foi elaborado na Franga (Duguit) e na
Alemanha (Forstoff), a par da ideia de que a Administracdo Publica deveria assumir
como missdao fundamental a prossecucdo do bem comum, orientando a sua atividade
essencialmente para a prestacdo de servi¢os publicos, passando a segundo plano a
Administragdo que pratica atos de autoridade (estado policia). Os destinatarios destes
servigos publicos prestados pelo estado no cumprimento das suas responsabilidades
eram os proprios cidaddos. Nao sera incorreto afirmar que aqui radica a origem do

chamado modelo social europeu.

A nota essencial ¢ esta: o estado (administracdo central, regides ou autarquias
locais) devia assumir o dever de prestar aos cidaddos um conjunto de servigcos que
correspondem a necessidades basicas das populagdes. Estdo em causa, nomeadamente,
os servicos de educacdo e de saude, os servigos de agua e saneamento, de eletricidade e
gas, os correios, telefones e telecomunicagdes, os transportes urbanos, e, mais

recentemente, os servigos relacionados com a seguranca social, a cultura e o desporto.

O estado devia prestar esses servigos através de estabelecimentos da propria
administracdo publica, de servicos municipalizados, de empresas publicas (muitas vezes
em regime de monopolio) e devia fazé-lo gratuitamente em alguns casos, cobrando em

outros casos um preco inferior ao pre¢o de mercado.

Este conjunto de servigos ficava, pois, @ margem do mercado. Por se entender
que a satisfa¢do, nestas condi¢des, de determinadas necessidades coletivas basicas é um
pressuposto essencial para garantir a todos o proprio exercicio dos classicos direitos,
liberdades e garantias. E por se entender que os servigos publicos constituem o
“cimento da sociedade” e um fator decisivo do desenvolvimento econdmico ¢ social, da
melhoria das condi¢des de vida das populagdes, da coesdo social e do desenvolvimento
regional equilibrado. O objetivo politico e social em vista era, claramente, o de garantir

a todos, no tocante a esses servicos, aquilo que ndo pode exigir-se ao mercado, porque o
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mercado ndo pode dar: o acesso universal, a certeza da continuidade do seu

fornecimento, a qualidade do servigo, um prego acessivel.

Pois bem. Desde o Tratado de Roma (1957) vem-se acatando o principio de que
o direito comunitario ndo pde em causa o regime de propriedade dos estados-membros,
admitindo-se, portanto, a existéncia de um setor empresarial do estado. Mas a verdade ¢
que a logica fundamentalista da economia de mercado aberto e de livre concorréncia
(cfr., v.g., arts. 119°, 120° ¢ 127° do Tratado Sobre o Funcionamento da Unido
Europeia — TSFUE) e o regime dos auxilios concedidos pelos estados (arts. 107° a 109°)
condenam as empresas publicas a comportar-se como empresas capitalistas, nao
podendo os estados seus proprietarios utiliza-las segundo uma logica diferente da que

decorre das leis do mercado.’!

A natureza dirigente dos Tratados estruturantes da UE é manifesta: admite-se a
propriedade publica de certas empresas desde que o estado se comporte como um
capitalista. Esta propriedade publica, tolerada se nao puder ser nada mais do que uma
outra forma de propriedade capitalista, ndo pode, pois, ser utilizada como ponto de
partida para a construcdo de uma economia e de uma sociedade negadoras do
capitalismo. Ao contrario do que proclamam os defensores desta Europa capitalista, os
Tratados em vigor sdo tudo menos liberais, no sentido de permitirem um projeto
politico decorrente da alternancia democratica. Se em algum pais da UE ganharem as
elei¢des partidos que queiram construir uma sociedade socialista, s6 poderdao fazé-lo em

rotura com os Tratados.

As linhas orientadoras definidas pela Comissdo Europeia para as ajudas publicas
com vista a recuperacdo ou reestruturagdo de empresas em dificuldade (publicas ou
privadas) ndo deixam qualquer duvida: s6 autorizam a interven¢do do estado nas
situagdes em que um investidor privado racional, atuando numa economia de mercado,
adotasse uma idéntica decisdo de apoio financeiro. Obriga-se o estado a atuar de acordo
com a logica do capital privado, como se a natureza e os fins do estado fossem os
mesmos dos de um empresario privado, como se a racionalidade do estado tivesse de
ser a do capital privado, como se o estado (mesmo o estado capitalista) ndo devesse
‘intervir’ quando o capital privado o ndo faz ou quando a logica do mercado (a busca do

lucro) provocou uma crise a que ¢ necessario por cobro. E o neoliberalismo mais

5" As empresas publicas estdo, como quaisquer outras, sujeitas as regras da concorréncia e ao
regime dos auxilios concedidos pelos estados (arts. 106° n° 1, 107° a 109° TSFUE).
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extremo, puro e duro, inspirado no que Georges Sarre chamou “teologia da

concorréncia”.>?

4.4. - No que toca aos Servicos publicos, desde o Tratado de Roma que se vem
falando da possibilidade de eles gozarem de um regime especial, que os colocasse fora
do jogo do mercado e da algada das regras da concorréncia. Cumprir este objetivo seria
respeitar a longa tradi¢do europeia da prestacdo pelo estado de um importante conjunto
de servigos publicos essenciais com o objetivo de garantir a universalidade destes
servigos, a sua qualidade, a seguranca e a continuidade da sua prestacdo e o acesso a
eles em condi¢des que nao excluam da sua frui¢ao os economicamente débeis € os que
habitam em regides onde a sua prestacdo ndo ¢ rentavel em termos capitalistas. Estes
sdo objetivos de solidariedade e de coesdo social a que a logica do capital ¢ insensivel e

que o mercado ndo pode assegurar, nem ¢ razoavel esperar que ele o faga.

Ora os Tratados estruturantes do que hoje ¢ a Unido Europeia afirmaram sempre,
desde 1957, a primazia do mercado ¢ da concorréncia, encarados como as unicas fontes
de onde jorra o leite e o mel, o crescimento econdémico, o progresso, a abundancia e a
equidade. E esta ‘filosofia’ liberal, o direito comunitario e a pratica das instituicoes da
UE (verdadeiras ‘sacerdotizas’ do credo neoliberal e do deus mercado) vieram minar

todo o edificio da Europa social.

Com a integragdo europeia, os estados nacionais perderam a soberania no ambito
da politica agricola e de pescas, da politica de concorréncia, da politica monetaria e
cambial, e, na pratica, também no ambito da politica or¢gamental, bem como no ambito
da politica de energia, transportes e comunicagdes (setores privatizados e liberalizados).
E perderam também a capacidade de estar presentes na economia como estados
soberanos, como estados-empresarios (i.¢, como titulares de empresas publicas a operar
nos setores estratégicos da economia e nos servigos publicos) e como estados

prestadores de servicos publicos.*

32 A expressdo é de G. SARRE, ob. cit., 66.

3 Em paises como Portugal, a Constitui¢do da Republica cometia ao estado a responsabilidade
de garantir a subordinagdo do poder econémico ao poder politico democratico e atribuia ao estado as
competéncias ¢ os meios para satisfazer cabalmente esta incumbéncia. Em resultado da integragdo
europeia, a soberania portuguesa perdeu esta capacidade e aquele objetivo estratégico da democracia
portuguesa ficou vazio. A liberalizagdo do mercado dos servigos publicos foi o remate desta teia em que
o liberalismo enredou os povos da Europa para os esbulhar de conquistas alcangadas a custa de séculos de
luta.
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O catecismo neoliberal e os ‘deuses’ que ele serve impuseram o
desmantelamento dos servi¢os publicos, ao longo de um processo que comegou com
uma Diretiva de 25.7.1980, adotada pela Comissdo Europeia com base no poder que lhe
conferia o n° 3 do art. 90° do Tratado de Roma de enderecar diretivas as empresas
publicas para que eclas se submetessem as regras da concorréncia. Varios estados-
membros questionaram a legalidade desta Diretiva, invocando falta de competéncia da
Comissdo. Mas o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (TJCE, atual TJUE)
deu razdo a Comissdo, abrindo caminho as politicas liberalizantes que se seguiram,
mesmo nos paises onde os servigos publicos tinham uma tradi¢do mais longa e
arreigada.>* No contexto da Europa comunitdria, este processo viu o seu ritmo acelerado
a partir de 1986, com o Ato Unico Europeu, no qual se proclamou solenemente o
famoso principio da concorréncia livre e ndo falseada como a esséncia do mercado

interno Gnico.

A estrutura (neo)liberal da ‘Europa’ foi a camisa de for¢as que abafou o estado
social, transformado em estado incentivador da iniciativa economica privada e do
mercado ¢ em estado garantidor da efetiva prestacdo dos Servigos de Interesse
Economico Geral (SIEG) pelas grandes empresas privadas ‘monopolistas’, as quais o
estado garante, ao fim e ao cabo, um lucro confortdvel sem qualquer risco. Os
destinatarios dos servicos publicos eram os cidadd@os; os destinatarios dos SIEG sdo

agora meros clientes-consumidores das grandes empresas privadas.

Vale a pena analisar o que dizem os Tratados sobre os SIEG, com o apoio
entusiastico de conservadores e socialistas europeus, todos muito confortaveis a sombra

do chapéu neoliberal que cobre o regime dos SIEG.

E importante comegar por salientar que a expressdo servico publico (de
ressonancias perigosas...) desapareceu do vocabulario das instituicdes e do direito da
UE, contrariando abertamente uma longa tradi¢dio cultural e social europeia.’”> Em sua
substitui¢do, inventou-se a designagdo servigos de interesse econdémico geral, que nunca

foi definida com rigor e que a opinido publica desconhece.

3 Cftr. G. SARRE, ob. cit., 114.

35 Os Tratados s6 falam de servigo publico a respeito do servigo publico de radiodifusdo e do
servigo de transportes, em ambos os casos para tratar das compensagdes que o estado pode pagar para
reembolsar certas prestacdes inerentes a nogdo de servigo publico (art. 93° TSFUE) ou como
contrapartida do cumprimento da missdo de servigo publico (Protocolo Relativo ao Servigo Publico de
Radiodifusdo nos Estados-Membros). Mas, ainda nestes casos, a ac¢do dos estados-membros ndo pode
prejudicar as condigdes das trocas nem a concorréncia na Unido...
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Cientes disto mesmo, os defensores da Europa neoliberal esforcam-se por fazer
crer que SIEG “significa servigo publico na linguagem europeia”. Mas o Livro Branco
publicado pela Comissdo Europeia em 2004 ¢ muito enfatico ao afirmar que os Servigos
de interesse econdmico geral ndo podem confundir-se com servi¢os publicos. Os
documentos da Comissdo deixam claro, além do mais, que os SIEG s6 podem ser
criados pelo estado (em sentido genérico) se a iniciativa privada ndo fornecer o servigo,
exigindo, por outro lado, que a producdo dos SIEG se faca respeitando as regras da
concorréncia. A alteracdo da designacdo ndo €, pois, uma pura alteragdo semantica,
antes significa a negagdo do nticleo essencial do conceito de servigo publico: é publico o

que ndo interessar aos privados, por ndo dar lucro... >

Ao contrario do texto do Tratado de Amesterdao (que incluia os SIEG entre “os
valores comuns da Unido”), os Tratados atuais ndo incluem os SIEG entre os valores da
Unido, nem incluem a sua prestagdo entre os objetivos da Unido, embora apontem a
promogado da coesdo econdmica, social e territorial como objetivo da Unido (art. 3°, n° 3

TUE).

Deles ndo decorre a criagdo de um qualquer direito de matriz comunitaria aos
servicos publicos garantidos pela Unido ou pelos estados-membros, no respeito pela

missdo de servico publico.

O art. 36° da Carta dos Direitos Fundamentais (CDF) limita-se a proclamar,
piamente, que “a Unido reconhece e respeita o acesso a servigos de interesse econdmico
geral tal como previsto nas legislagdes e praticas nacionais, de acordo com os Tratados,

a fim de promover a coesao social e territorial da Unidao”.

O art. 14° TSFUE refere-se, eufemisticamente, a “posi¢do que os servigos de
interesse econdmico geral ocupam no conjunto dos valores da Unido” e ao “papel que
desempenham na promog¢ao da coesdo social e territorial”’. Mas ndo diz nada mais para
qualificar essa posicao e esse papel. O que diz, com toda a clareza, é que o regime dos
SIEG fica sujeito as regras da concorréncia e dos auxilios concedidos pelo estado. O
que ¢ uma maneira indireta de dizer que essa posicao e esse papel sdo pouco ou nada

relevantes, na otica dos construtores destes Tratados.

Para europeu ver, diz-se no mesmo art. 14° que a Unido e os estados-membros

“zelardo por que esses servicos funcionem com base em principios e em condigdes,

36 Cfr. J.-P. CHEVENEMENT, 0b. cit., 32/33.
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nomeadamente econdémicas e financeiras, que lhes permitam cumprir as suas missoes”,
acrescentando-se que “o Parlamento Europeu e o Conselho, por meio de regulamentos
adotados de acordo com o processo legislativo ordindrio, estabelecem esses principios e
definem essas condigdes, sem prejuizo da competéncia dos estados-membros para, na

observancia dos Tratados, prestar, mandar executar e financiar esses servigos”.

Ora, ¢ sabido que, desde a entrada em vigor dos Tratados de Amesterdao e de
Nice, a Comissao pode propor ao Conselho de Ministros a adog¢do de uma Diretiva neste
sentido. A verdade, porém, ¢ que a Comissdo nunca o fez, e o preceito acima referido
nao d4 nenhuma garantia de que algo de novo venha a ser feito. O essencial ja esta nos
Tratados, dito e repetido: 0s servigos publicos (melhor: os SIEG...) sdo ‘mercadorias’

como quaisquer outras, sujeitas as regras do mercado aberto e de livre concorréncia.

O art. 106° TSFUE nao deixa margem para duvidas: “as empresas encarregadas
da gestao de servigos de interesse econémico geral (...) ficam submetidas ao disposto
nos Tratados, designadamente as regras da concorréncia”. Cinicamente, acrescenta-se
que ¢ assim, “na medida em que a aplicacdo destas regras ndo constitua obstaculo ao
cumprimento, de direito ou de facto, da missdo particular que lhes foi confiada”. Sem
querer jogar com palavras, apetece dizer que se trata de conversa fiada. Porque ¢
evidente que a sujeicdo das empresas que prestam servicos publicos as regras da
concorréncia constitui um obstaculo — e um obstaculo decisivo — ao cumprimento da sua
missdo historica. Por isso ¢ que, na longa tradi¢do europeia, os servi¢os publicos sempre
foram considerados bens @ margem do mercado, ndo sujeitos as regras e (aos

interesses) do mercado.

4.5. - Esta questdo ¢ tao clara que, durante o periodo de discussdo publica da
‘falecida’ Constituicdo Europeia, um grupo de personalidades (entre as quais os
socialistas Jacques Delors e Antonio Guterres, antigo Presidente da Comissdao Europeia
e antigo Primeiro-Ministro de Portugal, respetivamente) trouxe a publico, através da
internet,’’ uma Peticdo para um Verdadeiro Tratado da Europa Social, na qual se
defende, a este propdsito, a inclusdo nos Tratados de um artigo com esta redagdo: “A
construcdo da Unido ndo pode fazer-se apenas atraves do mercado. O interesse geral
nao pode ser a soma dos interesses privados que o mercado exprime. A longo prazo, o

desenvolvimento sustentavel, o respeito pelos direitos fundamentais, bem como a

57 Cfr. http://www.europesociale.com/petition.php.
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coesdao dos territorios ndo podem ser assegurados de forma duradoura pelas regras da
concorréncia. Por isso a Unido reconhece, em igualdade com o principio da
concorréncia, o principio do interesse geral e a utilidade dos servigos publicos. A
Unido vela pelo respeito pelo principio da igualdade no acesso aos servigos de
interesse geral para todos os cidad&@os e residentes. Esforca-se, juntamente com 0s
estados-membros, cada um no quadro das suas competéncias, por promover 0s Servigos
de interesse geral enquanto garantes dos direitos fundamentais, elementos do modelo
social europeu e vinculos de pertenca a sociedade do conjunto de cidadaos, cidadas e
residentes. Cada estado-membro é chamado a assegurar o seu funcionamento e 0 seu
financiamento. Uma lei-quadro europeia precisara estes principios ao nivel da Unido.
A Unido vela para que se respeite o principio da subsidiariedade e da livre
administragéo das coletividades locais”.*®

O que se propunha ndo era, obviamente, nada de subversivo. Tratava-se apenas
de uma tentativa para salvaguardar o chamado modelo social europeu enquanto
bandeira da social-democracia europeia, a partir do entendimento de que a sua
salvaguarda ndo pode garantir-se através do mercado, porque este ‘modelo’ convive
mal com as regras da economia de mercado aberto e de livre concorréncia, o santo e a
sanha dos novos Tratados, em substitui¢do da celebérrima concorréncia livre e ndo

falseada, expressio que agora se deixou cair, talvez por soar demasiado a falso...>

Pois bem: nem no projeto de ‘constitui¢do europeia’ nem no chamado Tratado
de Lisboa, herdeiro direto daquela, os responsaveis pela sua aprovagao (conservadores,
socialistas e sociais-democratas), movidos pelos ventos do neoliberalismo dominante,
soprados pelos interesses do grande capital financeiro, levaram minimamente em conta

a proposta daquelas personalidades tdo insuspeitas de anti-europeismo. Nao faltam,

38 Consideragdes do mesmo género constavam ja do Livro Branco sobre Servigos de Interesse
Geral, da responsabilidade do Comité Econémico e Social Europeu (JO C221/17). Ai se proclama que
“os SIEG sdo elementos constitutivos do modelo social europeu”, reconhecendo-se que eles ndo podem
ser assegurados apenas pelo mercado e pela concorréncia, pressupondo uma intervengdo publica
adequada para garantir a coesdo social. Mas estas boas intengdes logo se dissolvem quando se admite que
a intervengdo do estado tem de fazer-se no quadro das politicas pro-concorrenciais, devendo buscar a
combinag&o harmoniosa entre mecanismos de mercado e missdes de servigo publico. E, verdadeiramente,
a quadratura do circulo, sabendo-se, como todos sabem, que a ldgica do mercado ndo é compativel com a
logica do servigo publico.

% O objetivo da “concorréncia livre e ndo falseada” deixou de constar, expressamente, dos
objetivos da Unido. Nao se vé, porém, que outra coisa possa pretender uma economia de mercado aberto
e de livre concorréncia. Mas a verdade é que, escondido o rabo, ficou o gato de fora. O Protocolo
Relativo ao Mercado Interno e a Concorréncia, anexo ao TSFUE, vem recordar, em devido tempo, que o
mercado interno, um dos objetivos previstos no art. 3° do Tratado da Unido Europeia (TUE), “inclui um
sistema que assegura que a concorréncia ndo seja falseada”. Ah! A Europa neoliberal, da concorréncia
livre e ndo falseada, esta salva!
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pois, razdes para que os defensores dos servi¢os publicos continuem a lutar pela sua
salvaguarda.

Os estudos feitos apOs a privatizagdo e liberalizacdo dos servigos publicos
mostram, alids, que, em muitos casos, a qualidade dos servigos prestados piorou e o seu
preco aumentou, com sacrificio claro da missdo de servigo publico. Como era de
esperar: as empresas privadas buscam o lucro maximo para os seus capitais, ndo tém
vocagdo para prosseguir o interesse publico, ndo se pode pensar que elas o vao
prosseguir, nem se lhes pode pedir (muito menos exigir) que o fagam.*

E hoje muito claro que a visdo classica dos servigos publicos tem vindo a ser
sacrificada pelos dogmas da ideologia neoliberal dominante vai para quatro décadas. A
evolucdo (ou involucdo) tem-se feito no sentido da empresarializagdo, da abertura
desses setores ao capital privado, do enquadramento através das parcerias publico-
privadas, da privatizacdo pura e simples.

No ambito da Unido Europeia, este movimento acelerou-se a partir do Ato
Unico Europeu (1986) e da concretizagdo do mercado interno Gnico, inspirado pela
teologia da concorréncia ao servi¢co do deus-mercado, em que toda a vida das pessoas
(no plano econdmico e no plano social) fica sujeita ao primado da concorréncia.

As razodes desta nova orientagdo sdo claras. O progresso cientifico e tecnoldgico,
a melhoria das condi¢gdes de vida e as conquistas dos trabalhadores absorvidas pelo
estado social transformaram em necessidades basicas das pessoas o acesso aos bens ¢
servigos atras referidos, os quais representam mercados que valem milhdes, apetitosos
para o grande capital financeiro, que joga tudo na criagdo do mercado Unico dos
servigos (ndo s6 dos servigos financeiros) e na privatizagdo destes setores. As
seguradoras querem a satde e o servico de pensdes; os correios tém-se transformado em
prosperas instituicdes financeiras com sacrificio da sua missdo originaria; a agua e o
saneamento apresentam-se como o grande negécio do séc. 21; o Banco Mundial vem

produzindo vasta literatura sobre a “industria do ensino superior”.

0 Um artigo publicado no Financial Times de 15.1.2009 refere estudos segundo os quais “as
privatizagdes conduzidas em grande escala no antigo bloco soviético ao longo da primeira metade dos
anos 1990 causaram o falecimento prematuro de um milhdo de pessoas”. Quem diria! Do lado de c4, ndo
ha estudos deste tipo. Mas sabemos que as privatizagdes acrescentaram a riqueza de muitos ricos e
enfraqueceram os estados na sua capacidade de controlar areas estratégicas do ponto de vista da economia
e da soberania nacionais e de intervir em beneficio das regides e das pessoas mais carecidas.
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5. — A “variante social-democrata do neoliberalismo”

Durante o periodo de debate publico que antecedeu o referendo sobre o projeto
da chamada Constituicdo Europeia, alguns antigos dirigentes do PS francés (que, contra
o seu partido, fizeram campanha pelo NAO a dita ‘constitui¢io’) vieram dizer verdades

que ndo se ouviam antes, vindas de dentro do campo social-democrata.

Jean-Pierre Chevénement, varias vezes ministro de governos socialistas,
caraterizou a ‘esquerda’ representada pelo PSF como “uma mescla de ‘realismo
econdmico’, de anticomunismo renovado e de espirito social cristdo”, considerando-a a
“convergéncia de fundo da esquerda social-liberal com a direita liberal em matéria de

politica econdmica e social.”®!

Georges Sarre veio defender que “a Europa se transformou no joker de uma
esquerda sem projeto nem reflexdo”, uma “esquerda que ndo tem outro projeto para
além da construgdo europeia, a Europa”, uma esquerda que, para ser credivel e ndo
assustar os mercados, defende e pratica “uma politica ainda mais a direita do que a
direita.”®? E Jacques Généreux ndo hesitou em escrever que se ela [a tal ‘constituigio
europeia’] fosse aprovada, “so as politicas de direita e conformes a ldgica liberal seriam

constitucionais.”®?

Em outubro de 2011 o entdo porta-voz do Partido Socialista francés (Benoit
Hamon, futuro ministro do governo Hollande, rapidamente afastado do Governo, talvez
por ser demasiado a ‘esquerda’) reconhecia publicamente que “uma parte da esquerda
europeia [a social-democracia europeia], a semelhanca da direita, deixou de por em
causa que ¢ preciso sacrificar o estado-providéncia para restabelecer o equilibrio
orgcamental e agradar aos mercados. (...) Fomos em varios lugares do mundo um
obstaculo ao progresso”. Feito o diagndstico, acrescenta este dirigente socialista: “Nao
me resigno a isso”.

Também em Portugal algumas vozes vindas do campo socialista sublinham que
o ‘blairismo’ ndo passa de uma “tentativa de conciliar o inconciliavel e de justificar o

injustificavel” e reconhecem que os partidos socialistas e sociais-democratas europeus

®1 Citacdo colhida em S. HALIMI, “A esquerda governamental..., cit., 8/9.

2 Cfr. G. SARRE, ob.cit., 165-16.)
9 Ver Libération, 9.10.2003.
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“perderam a alma e a coeréncia ideoldgica”, ndo passando hoje de uma “variante social-
democrata do neoliberalismo”. Alguns admitem mesmo que a tendéncia dominante nos
partidos que integram a Internacional Socialista ¢ “a tendéncia neoliberal (...), que se

traduz, basicamente, na aceitacio do fundamentalismo do mercado.”*

Ja em 2013, um economista e deputado do PS escreveu um artigo que confirma
haver entre os socialistas portugueses alguns que ndo fogem aos problemas, ndo
recusam enfrentd-los e analisa-los, colocando-se assim no caminho da compreensdo da
vida e da descoberta de solucOes alternativas para as dificuldades que temos de
enfrentar: “o unico caminho desejavel — escreve Jodo Galamba — consiste em tentar
desmantelar, de forma coordenada, a unido monetaria, sem por em causa o proprio
projeto europeu. Nao sei se esse projeto sera possivel, mas tenho a certeza de que sera
necessario, porque a alternativa ¢ um desmantelamento desordenado e cadtico, com
consequéncias sociais, economicas e politicas devastadoras.”®
Pois bem. Acompanhemos um pouco mais de perto o que se passou € 0 que se vem

passando em alguns paises da Europa, para podermos concluir que estes diagndsticos

tém inteira razao de ser.

5.1. - No Reino Unido, foi um governo de Tony Blair que concretizou
definitivamente e deu toda a amplitude a um velho projeto conservador (a Private
Finance Initiative, lancada em 1992 pelo Governo de John Major), que abriu as
empresas privadas os setores (o ‘negocio’, a ‘industria’) da satde e da educacgao.
Seguiram-se as estradas, as prisdes, as tecnologias de informagdo, o fomento da
habita¢do social, as bibliotecas, a iluminagdo publica, etc. Este lucrativo negdcio (para o

qual o estado garante lucro sem risco), foi mesmo além do que os conservadores tinham

64 Transcrevo Alfredo BARROSO, ob. cit.

% Vale a pena transcrever o ultimo pardgrafo desse artigo (J. GALAMBA, “Game Over”, cit.): “A
moeda Unica, para funcionar, teria de ser uma federag@o, semelhante aos Estados Unidos da América. Isto
¢, teria de ter um verdadeiro orgamento federal, financiado por recursos proprios; teria de criar titulos de
divida europeia, para garantir estabilidade financeira; teria de institucionalizar mecanismos de
transferéncias orgamentais, para garantir o minimo de coesdo territorial. E tudo isto j4, e ndo daqui a uns
anos. Como esta revolucdo institucional ¢ simultaneamente impossivel (ndo existem condi¢des politicas
para pdr em pratica esse projeto) e necessaria (sem essas reformas o euro ndo ¢ sustentavel), ¢ dificil
criticar o statu quo sem concluir que o problema reside, afinal, na existéncia da propria moeda tUnica.
Consequentemente, “o tinico caminho desejavel consiste em tentar desmantelar, de forma coordenada, a
unido monetaria, sem por em causa o proprio projeto europeu. N&o sei se esse projeto sera possivel, mas
tenho a certeza de que sera necessario, porque a alternativa ¢ um desmantelamento desordenado e caoético,
com consequéncias sociais, econdémicas ¢ politicas devastadoras.” Se bem interpreto o Autor, ele
pressupde que é necessario deitar fora o Tratado de Maastricht, o estatuto esquizofrénico do BCE, o PEC,
o Pacto Orgamental e a regra de ouro. Pela minha parte, acrescentaria que o “proprio projeto europeu”
precisaria também de ser passado a limpo.
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projetado, a ponto de estes (oportunisticamente, sem duvida) se terem dissociado dele,
alegando que nunca o tinham pensado como um expediente para conseguir

financiamentos publicos para negécios privados.5®

Em 2006 Tony Blair proclamava no Congresso do Partido Trabalhista que “a
eficiéncia econdmica e a justica social” se tinham tornado “parceiras do progresso”,
querendo com isto dizer que a justica social s6 poderd decorrer do aumento dos lucros,
em resultado da eficiéncia econdmica. Por isso sempre se opds as politicas de
redistribuicdo do rendimento (que, ja o disse atras, nunca foram uma ameaga para o
capitalismo, antes pelo contrario), com o argumento de que nada deverd estorvar a

criacdo de riqueza.

A luz deste discurso, a invocagdo da justica social ndo é hoje mais do que um
adorno de familia considerado antiquado e fora de moda, posto de lado, numa sociedade
em que as desigualdades sociais ndo param de aumentar, por obra dos governos
conservadores de Margaret Thatcher e dos governos trabalhistas de Tony Blair e de

Gordon Brown, que prosseguiram, no essencial, as mesmas politicas.®’

5.2. - Chegaremos a conclusdes idénticas se tivermos em conta a realidade na
Alemanha, onde o Partido Social-Democrata (SPD) teve a responsabilidade do governo

entre 1998 e 2005.

No contexto europeu, se pusermos entre paréntesis a politica da Sr* Thatcher no

RU, as politicas deliberadamente orientadas para a obtencdo de saldrios baixos e sem

direitos comegaram a ser postas em pratica de forma sistemdtica e generalizada, na

sequéncia da famosa Agenda 2010, concebida e executada pelo Governo alemaio,
chefiado pelo “camarada dos patrdes”, o social-democrata Gerhard Schroder.

Invocando as diferentes condigdes das relagdes de trabalho na ex-RDA e na ex-

RFA, a Agenda 2010 (oportunisticamente ‘justificada’ com os custos da reunificagio ¢ a

% Cfr. R. GOTT, “Inglorioso fim...”, cit.

7 Qs resultados das politicas ‘socialistas’ inspiradas na ideologia neoliberal dominante sdo
eloquentes: em 2006 os lucros das cem empresas que integram o Financial Times Stock Exchange foram
7 vezes superiores aos de 2003. No fim dos anos Thatcher, 1% dos britdnicos (os mais ricos) possuiam
17% da riqueza nacional; as politicas dos governos trabalhistas que se seguiram alcangaram um é&xito
ainda maior: aquela percentagem aumentou para 21%, cabendo 6% aos 50% mais pobres. Onze milhdes
dos 60 milhdes de britanicos vivem na pobreza e a UNICEF coloca o RU no tltimo lugar dos paises da
OCDE no que toca ao bem-estar das criangas. Um estudo do Institute of Fiscal Studies (segundo os
jornais de Janeiro/2011) mostra que a parte do rendimento do trabalho no rendimento nacional do RU
baixou de 65% em 1975 para 53% em 2007. Cfr. R. GOTT, ob. loc. cit. e S. HALIMI, “Viragem...”, cit..
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diminui¢do da taxa de crescimento do PIB por for¢a da destruicio do aparelho
produtivo da antiga RDA) jogou com as diferengas salariais entre as ‘duas Alemanhas’
para impor ‘reformas estruturais’ destinadas a desarmar os sindicatos e impor a todos os
trabalhadores niveis mais baixos de salarios e de direitos sociais, com base em um
conjunto de medidas que visavam a redu¢do dos custos da mao-de-obra, em simultaneo
com a reducdo substancial dos impostos pagos pelas grandes empresas e pelos
contribuintes ricos.

Perante a baixa tendencial da taxa média de lucro, esta ¢é, claramente, uma
politica de classe destinada a aumentar a parte do capital na riqueza produzida.

Mas a Agenda 2010 foi também uma estratégia exportadora idéntica a do que
poderemos chamar o modelo chinés: “crescer com base nas exportagdes, potenciadas
pela baixa dos salarios reais”.%® Sabendo que as estratégias exportadoras permitem que
se retire a procura interna da equacdo (os clientes vivem no estrangeiro, ndo sao os
trabalhadores do pais exportador), a Alemanha procurou ganhar ‘competitividade’
também em matéria de salarios e de custos do trabalho em geral, com o objetivo de
conseguir exportar mais para os seus parceiros do que aquilo que deles importa. Trata-se
de uma estratégia neo-mercantilista, orientada para consolidar a posicdo da Alemanha
como poténcia exportadora, em especial no quadro da UE e, sobretudo, da Eurozona.

Esta ‘habilidade’ de ser6dio neo-mercantilismo, para além de ser inadmissivel
no seio de um espago em que varios paises partilham a mesma moeda, desequilibrou as
estruturas produtivas e do comércio no interior da zona euro, provocando défices
comerciais crescentes nos paises ‘parceiros’ da Alemanha, ‘empurrou’ os parceiros
europeus da Alemanha para a adog¢do de idénticas politicas de arrocho salarial e
reduziu a procura global a escala da UE, condenando a economia europeia como um
todo a um periodo de crescimento anémico, que culminou na crise atual. E uma
estratégia que, além de desumana, é absurda, porque, como ¢ evidente, as economias
europeias nunca poderdo concorrer com os salarios praticados na China (e na India, no
Bangladesh, na Indonésia, nas Filipinas...). Para chegar a este nivel, as reformas
estruturais ainda tém muito que ‘estruturar’...

A OIT mostrou (e os representantes dos interesses do capital sabem isso) que a
contratacdo coletiva tem sido o instrumento mais eficiente a disposi¢do dos

trabalhadores na sua luta para obter uma parte dos ganhos da produtividade, muito mais

%8 Cfr. Manuel CASTELLS, ob. cit.
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eficiente do que as chamadas politicas de redistribuicdo do rendimento de inspiragdo
keynesiana. Por isso, a Agenda 2010, a semelhanga do que vem acontecendo em todo o
mundo capitalista, deu particular atengdo ao esvaziamento da contratagdo coletiva e a
sua substituicdo por acordos de empresa (forma habil de dividir e isolar os
trabalhadores e de reduzir a capacidade negocial dos sindicatos).%’

5.2.1. - Na sequéncia dessa politica, a Alemanha foi, para além do Japao, o inico
pais do mundo em que a despesa publica diminuiu entre 1998 e 2007. Mas esta
‘modernizacdo’ custou a Alemanha, entre 1999 (data do lancamento do euro) e 2007, as
mais baixas taxas de crescimento da zona euro (junto com a Itdlia) e a criagdo de menos
empregos do que a Franga, a Espanha e a Itilia; a Alemanha foi também o pais da
OCDE em que os salarios progrediram mais lentamente, no periodo entre 2000 e 2009;
nas duas ultimas décadas, a produtividade aumentou na Alemanha cerca de 25%, mas os
salarios reais mantiveram-se inalterados.”

Por outro lado, o trabalho temporario foi arvorado em categoria autdbnoma de
relacdo de trabalho, e cerca de 35% dos trabalhadores alemdes trabalham hoje em
regime de trabalho precario (40%, no que se refere as mulheres, a quem se destinam
cerca de 70% dos postos de trabalho nestas condi¢gdes). Ao mesmo tempo, abriu-se
caminho aos chamados mini-empregos (empregos flexiveis, com horarios de trabalho
incompletos e com salarios muito baixos, entre 300 e 450 euros mensais — 0 maximo
que pode receber quem trabalha 15 horas por semana —, que contemplavam cerca de 5
milhdes de trabalhadores alemaes), de tal forma que, em 2008, 28% dos trabalhadores
alemaes trabalhavam nestes setores de baixos salarios, situagdo que indicia muito
desemprego disfargado e um grande niamero de pobres que trabalham, estimando-se
que cerca de 11,5 milhdes de trabalhadores alemaes vivam abaixo do limiar da pobreza

(o limiar calculado para a Alemanha, claro).”!

8 Em 2008, os contratos coletivos de trabalho integravam apenas os trabalhadores de 40% das
empresas alemds, questdo tanto mais relevante quando sabemos que s6 em finais de 2013 foi incluido no
acordo de governo entre os democratas-cristdos e o partido social-democrata um ponto que abriu caminho
a fixagdo de um salario minimo nacional de 8,5 euros/hora, que comegara a ser aplicado em 2015, apds
um periodo transitorio de dois anos.

Os calculos oficiais estimam que este salario minimo (1445 euros mensais para uma jornada
completa) vai beneficiar 3,7 milhdes de trabalhadores com horario completo, que atualmente ganham
menos. Perante esta realidade, o Bundesbank nio se coibiu de vir a publico defender que a entrada em
vigor (em 2015) do salario minimo garantido por lei pode constituir um “risco significativo para o
emprego”.

70 Ver, da OIT, o Relatério sobre Politicas Salariais em Tempos de Crise, nov/2011, e o
Relatério Mundial sobre Salarios 2012-2013, dez/2012, VI/VII.

"I Dados colhidos em El Pais, 4.1.2011 e em Avante!, 13.1.2011. Nestas condigdes,
compreende-se que a esperanga de vida da grande maioria dos alemaes (as pessoas com rendimentos
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5.2.2. — Como se vé, esta politica foi um desastre. Mas a verdade é que, no
Forum Econdmico Mundial (Davos, 2005), Gerhard Schréder vangloriou-se do éxito da
sua politica, anunciando aos senhores do mundo a proeza de ter criado “todo um setor
do mercado de trabalho onde os salarios sdo baixos” e de ter modificado “o sistema de
subsidios de desemprego a fim de criar fortes incentivos ao trabalho”. E em 2009 uma
personalidade influente do SPD alemao afirmava que “o desenvolvimento de um setor
de baixos salarios niio é prova do fracasso da Agenda 2010, mas do seu sucesso”.”

Apesar dos males que infligiram aos trabalhadores alemaes, politicas deste tipo
generalizaram-se a toda a Europa. Vedado, no quadro da UEM, o recurso a
desvalorizagdo da moeda (que ha anos fazia parte de todos os pacotes impostos pelo
FMI), ganhou forca a tese dos que defendem que a tnica variavel estratégica ao dispor
dos governos ¢ a chamada desvalorizagé@o interna. Esta assenta os seus alicerces no
esvaziamento da contratacdo coletiva, com o objetivo confessado de conseguir a
reducdo dos custos do trabalho. E esta ¢ prosseguida através do ataque aos direitos

fundamentais dos trabalhadores (em geral, dos direitos sociais, i.¢, do direito a ter

inferiores a 3/4 do rendimento médio) tenha diminuido de 77,5 anos em 2001 para 75,5 anos em 2010;
nos estados da antiga Republica Democratica da Alemanha, esta baixa foi ainda mais acentuada: de 77,9
anos para 74,1 anos (dados oficiais anunciados no Parlamento alemao, segundo os jornais de 15.12.2011).
Um estudo realizado no RU em 2009 mostra que a populagdo russa viu diminuir cerca de cinco anos a sua
esperanga de vida entre 1991 e 1994 (quantos mortos evitaveis em tdo pouco tempo!) e conclui que o
fendmeno observado resulta diretamente das “estratégias postas em pratica na passagem do comunismo
ao capitalismo” (cfr. D. STUCKLER e outros, ob. cit.).

Em geral, os especialistas consideram a evolugdo da esperanca média de vida um indice mais
adequado do nivel de vida e do bem-estar das populagdes do que os indices que se baseiam nas
estatisticas do PIB ou do rendimento. E importante, por isso mesmo, termos uma ideia do que passa num
pais como os EUA, onde a ideologia neoliberal é quase uma ‘religido oficial do estado’. Socorro-me de
informagoes colhidas em J. STIGLITZ, O Prego..., cit., 12/13 ¢ 73-77. A esperanca média de vida dos mais
pobres (sobretudo as mulheres) tem vindo a decrescer nos ultimos anos, ocupando os EUA o tltimo lugar
entre os paises desenvolvidos. Sabendo que a esperanca de vida dos mais pobres é 10% inferior a dos 1%
do topo, os EUA ocupavam, em 2009, o 40° lugar, atras de Cuba (que estava a frente dos EUA também
no que se refere a taxa de mortalidade infantil, outro indice relevante do nivel de bem-estar e de justica
social). Sdo dados que ganham sentido a luz das condi¢des de vida miseraveis de milhdes de americanos.
Em 2011, dados oficiais indicam que um em cada sete americanos dependem de ajudas do estado para
satisfazer as suas necessidades basicas. E mostram que o nimero de familias a viver em situagdo de
pobreza extrema (dois délares diarios ou menos por pessoa) duplicou entre 1996 e 2011, cifrando-se neste
ultimo ano em 1,5 milhdes de familias, sendo que Y das criangas americanas vivem em situagdo de
pobreza. So a violéncia de uma sociedade tdo desigual e tdo desumana como esta permite compreender
que os EUA tenham a taxa de encarceramento mais elevada do mundo: um em cada cem americanos
adultos estdo na cadeia (2,3 milhdes de pessoas, recrutadas entre os menos instruidos, os mais pobres, as
minorias étnicas, os desempregados).

2 Citagdes colhidas em T. Van TREECK, ob. cit., 10. Em livro recente, Ulrich Beck faz esta sintese
da verdadeira contra-revolucdo operada pelo governo social-democrata na Alemanha: “cerca de metade
dos novos postos de trabalho ¢ constituida por empregos precarios no ambito do trabalho temporario
(cerca de um milhdo), os chamados mini-empregos ou empregos de 400 euros (cerca de 7,4 milhdes),
empregos a prazo (3 milhdes), etc. A fragmentagdo social e as diferencas entre os rendimentos
aumentaram, assim, rapidamente” (Cfr. U. BECK, ob. cit., 82).
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direitos), do congelamento ou redugdo dos salarios nominais, da baixa dos salarios
reais, do aumento dos horarios de trabalho e do nimero de horas de trabalho ndo pago
(diminuicdo do periodo de férias e do niumero de feriados, baixa da remunera¢do do
trabalho extraordindrio e do trabalho nos domingos e em dias de feriado).

Por toda a Europa, desenvolveram-se formas atipicas de trabalho, formas de
trabalho sem direitos, que vém agravando a exploragdo de um nimero crescente de
trabalhadores: o trabalho precario, o trabalho a tempo parcial, o trabalho intermitente e
sazonal, o trabalho contratado a agéncias de trabalho temporéario, os falsos
‘trabalhadores independentes’.

Para ndo perder o seu pioneirismo em matéria de ‘relacdes industriais’, o Reino
Unido inventou uma nova forma de exploragdo dos trabalhadores: os que trabalham
sem qualquer garantia de receber um salério. Parece mentira, mas é verdade. Os que
trabalham segundo esta modalidade tém que estar disponiveis 24 horas por dia, sem
nunca saberem quando serdo chamados a apresentar-se no seu local de trabalho. Apesar
desta exigéncia de disponibilidade total, estes ‘escravos’ s6 ganham quando trabalham e
pelo tempo que trabalham, auferindo, em média, um saldrio muito inferior ao salario
médio praticado no RU. ‘Inventada’ inicialmente para estudantes e idosos, esta
modalidade foi rapidamente aplicada a todo o tipo de trabalhadores sem emprego.
Segundo o gabinete britanico de estatisticas, estdo submetidos a estas condi¢des
degradantes 582 935 trabalhadores.”

No que se refere aos falsos trabalhadores independentes, eles vém-se revelando
mais uma ‘maravilhosa inven¢do’ do capitalismo. Em vez de celebrar com esses
trabalhadores um contrato de trabalho, o patronato (com a béng¢ao do estado, ¢ claro)
transforma-os numa espécie de patrdes de si proprios. Em especial na construcao civil,
muitas empresas optam por ndo celebrar contratos de trabalho com determinados
trabalhadores, preferindo fazer acordos nos termos dos quais, atuando como
‘empresarios’, esses trabalhadores colocam as lougas das casas de banho, fazem a
instalacdo elétrica, assentam os tacos do chdo, aplicam os azulejos, etc., por um prego
previamente acordado.

E a velha técnica do trabalho & peca. Estes trabalhadores ficam separados dos
sindicatos, ndo tém contrato nem obrigam a descontos para a seguranga social, ndo

fazem greve (porque sdo empresarios...) e vao trabalhar muitas mais horas e a um ritmo

3 Dados referentes a margo/2014 (Avante!, 13.3.2014).
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muito mais intenso para conseguirem o salario que um bom acordo coletivo de trabalho
lhes proporcionaria com mais dignidade e menos esfor¢o. Varias multinacionais de elite
recorrem a este expediente (muitas vezes misturado com a exploragdo de trabalho
infantil) em vérios setores, desde o vestuario e calcado até aos servigos prestados com
recurso a informatica.”

A maior parte das vitimas destas novas modalidades de trabalho assalariado sdo
mulheres, em especial no que respeita ao trabalho a tempo parcial. Fala-se mesmo de
empregos para mulheres (trabalho de horério flexivel ou trabalho escolhido, para levar
a hipocrisia até ao fim), e tais ‘empregos’ tém sido estimulados com o ‘piedoso’
objetivo de permitir a conciliagdo do trabalho com a vida familiar, o que tem justificado
ajudas financeiras do estado ou a redugdo dos descontos patronais para a seguranca
social as empresas que oferecam postos de trabalho a tempo parcial. As elevadas taxas
de desemprego registadas nos ultimos anos tém ‘for¢cado’ um numero crescente de
trabalhadores a aceitar situa¢des deste tipo de trabalho escolhido, que, na Europa,
representa cerca de 20% no caso das mulheres.

Todas estas formas de trabalho sem direitos tém alimentado, sobretudo a partir
da década de 1980, um aumento persistente dos “pobres que trabalham”, pessoas que,
apesar de estarem empregadas, recebem um salario tdo baixo que nao lhes permite sair
da zona de pobreza, embora estes trabalhadores cumpram quase sempre horarios de
trabalho muito superiores ao normal.

Os salarios médios nos paises ‘dominantes’ (Alemanha, Franca, Paises Baixos,
Finlandia, Suécia, Dinamarca) sdo o dobro ou o triplo dos correntes em paises como
Portugal, Grécia ou Eslovénia, sdo oito ou nove vezes superiores aos dos trabalhadores
da Roménia ou dos Paises Balticos e sdo dez vezes mais elevados do que os praticados

na Bulgéria, por exemplo.

7 Em 2010, a Comissdo Europeia protagonizou uma iniciativa tendente a introduzir a ‘moda’
dos trabalhadores independentes na industria dos transportes rodoviarios, ao apresentar uma proposta de
alteragdo de uma Diretiva de 2002, que propunha o alargamento de 48 para 86 horas do tempo de trabalho
semanal dos “camionistas independentes”. O Parlamento Europeu rejeitou tal proposta (maio/2010) por
razdes sociais e de seguranga. Como ¢ bom de ver, mesmo camionistas independentes nido conseguem
suportar, sem grave perigo para si proprios e para quem circula nas estradas, 14 horas de trabalho diario,
seis dias por semana (ou 12 horas durante sete dias por semana). Mas alguns deputados puseram em
evidéncia que o que a Comissdo queria era ‘estimular’ a transformacédo for¢ada e falsa de trabalhadores
assalariados em trabalhadores independentes.

Por parte da Comissao Europeia, foi apenas uma reincidéncia no seu afd de aumentar os horarios
semanais de trabalho. Com efeito, no inicio de 2009 o Parlamento Europeu inviabilizou uma Diretiva que
visava permitir que, em determinadas circunstancias, a semana de trabalho pudesse atingir 60 horas, por
decisdo do empregador. O permanente fascinio pelo paraiso perdido do séc. 18...
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Se estas diferencas forem acentuadas — e € isso que esta a ser prosseguido e
alcancado através das politicas de austeridade —, as grandes empresas dos paises
‘dominantes’ veem facilitado o recurso a deslocalizacdo de empresas, jogando com
estes elementos (a concorréncia entre os trabalhadores no espago europeu) para acentuar

a exploragio dos trabalhadores dos proprios paises ‘ricos’. E a estratégia Bolkestein...

5.3. - Se atentarmos no que se vem passando na Franca, veremos que os
socialistas franceses tém justificado o seu voto sempre favoravel a aprovagdo de todos
os Tratados estruturantes da ‘Europa’ com o argumento de que ¢é preciso “mais Europa”,
ainda que saibam que esta ‘Europa’ esta em rota de colisdo com qualquer projeto de
Europa social. Por isso mesmo, escreve Bernard Cassen, “é patético vé-los correr atras

de uma ‘Europa social’ que, como uma miragem, se vai sumindo a sua frente.” 7

As opgoes politicas de destacados dirigentes do PS francés indiciam, porém, que
mesmo essa miragem terd sido abandonada por eles. Durante a campanha eleitoral para
o cargo de Presidente da Republica (2007), a candidata socialista Ségoléne Royal
apontou como chave das suas propostas de desenvolvimento econdmico esta ideia:
“Relangaremos o crescimento econdmico porque reconciliaremos os interesses das

empresas ¢ os interesses dos assalariados”.”®

Talvez ingenuamente (quem sabe?...) a Sr* Ségoléne repetia Adam Smith (e
Friedrich Hayek): assegurado o crescimento econdémico, o resto vem por si, ndo sendo
necessarias quaisquer politicas ativas para promover maior igualdade e maior justiga
social. E como, para haver crescimento econdmico € necessario investimento privado e
sO haverd investimento privado se houver lucros fartos, ela langou este repto (talvez
patriotico!) aos empresarios do seu pais: “Facam lucros, aumentem o0s Vvo0ssos
rendimentos!”.”” O velho Turgot disse 0 mesmo, ha uns séculos atras (“enrichissez-
vous, par le travail et par 1’épargne”); a St* Thatcher e Tony Blair defenderam o mesmo,

por palavras idénticas. Les beaux esprits se rencontrent...

75 Cfr. B. CASSEN, “Ressurreicdo. . ., Cit., 5.

76 Citagdo colhida em B. CASSEN, Ult. ob. cit., 5. “Ressurreigdo. .., Cit., 5. Em editorial do jornal
Le Point de 28.6.2007, o liberal de direita Claude Imbert pde o dedo na ferida: ”A aspiragdo, repisada
pelos nossos socialistas [os socialistas franceses. AN], de uma ‘Europa social’ a francesa ¢ mais um
devaneio. Entre os nossos parceiros, ninguém a quer. Nem os conservadores, nem os socialistas”.

77 Apud F. RUFFIN, ob. cit.
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Tudo isto se compreende se tivermos em conta a proclamagdo feita por Lionel
Jospin (entdo primeiro responsavel do Partido Socialista francés) no Congresso da
Internacional Socialista (Paris, 1999), segundo a qual o socialismo enquanto doutrina ja

ndo existe, ndo fazendo qualquer sentido a ideia de transformar a sociedade.”

Analisando as eleicdes presidenciais e legislativas francesas que deram a direita de
Sarkozy a Presidéncia e a maioria na Assembleia Nacional, Ignacio Ramonet concluia
(2007) que a ala social-liberal do Partido Socialista francés passou a integrar o espaco
da direita liberal (com relagdes de muito boa vizinhanga com a extrema direita),
fornecendo quatro dos ministros ao Governo Sarkozy. Esta derrota dos socialistas
franceses assenta, segundo Ramonet, no facto de “a esquerda ter perdido a batalha das
ideias”. E isto aconteceu “desde que a sua experiéncia governamental [a experiéncia do
PS francés] levou a bloquear os salérios, a suprimir postos de trabalho, a liquidar as
zonas industriais e a privatizar uma parte do setor publico”. Dito de outro modo: “desde
que [a esquerda socialista] aceitou a missdo historica, contrdria a sua esséncia, de
‘adequar’ a Franca a globalizacdo, de a ‘modernizar’ a custa dos assalariados e em

proveito do capital”.”

A social-democracia europeia transformou-se naquilo que um autor classificou
como “esquerda choramingas”®® a ‘esquerda’ que lamenta, com uma lagrima ao canto
do olho, o desemprego, a precariedade, as desigualdades e a exclusdo social, mas que se
recusa a identificar as suas causas estruturais, para nao ter de as combater, levando tudo
a conta da globalizacdo incontornavel (talvez a “globalizagdo feliz” de que tanto se

falou ha uns anos atrés...), para a qual ndo ha alternativa..., sendo mesmo apontada

8 Cfr. A. DROBAN, ob. cit., 8.

7 Cfr. I. RAMONET, “Populismo Francés”, cit.

80 A expressdo “esquerda choramingas” é de Frédéric LORDON (“A desglobalizagdo. .., cit.), para
caraterizar uma ‘esquerda’ que, segundo o autor, ndo esta interessada em pdr em causa o que diz ser uma
consequéncia inevitvel da ‘globalizacdo’: “a concorréncia falseada entre economias com standards
salariais abissalmente diferentes; a ameaca permanente de deslocaliza¢do; o constrangimento acionista
que exige rentabilidades financeiras sem limites, de tal forma que a sua combinacdo opera uma
compressdo constante dos rendimentos salariais; o desenvolvimento do endividamento crénico das
familias que isso origina; a liberdade absoluta do sistema financeiro para desenvolver as suas operagdes
especulativas desestabilizadoras, neste caso a partir de dividas contraidas pelas familias (como no caso
dos subprime); o sequestro dos poderes publicos, instados a socorrer instituigdes financeiras
enfraquecidas pelas crises recorrentes; o pagamento do custo macroeconémico destas crises pelos
desempregados e ainda o seu custo para as finangas publicas pago pelos contribuintes, pelos utilizadores
de servigos, pelos funciondrios publicos e pelos pensionistas; a subtracdo aos cidaddos de qualquer forma
de controlo da politica econdmica, agora regulada unicamente pelas exigéncias dos credores
internacionais, seja qual for o preco a pagar pelos corpos sociais; a transferéncia da gestdo da politica
monetaria para uma institui¢do independente, fora de qualquer controlo politico”.
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como “reaciondria” qualquer ideia de desglobalizagdo, i. é, de desmantelamento do

império do grande capital financeiro.®!

5.3.1. - S6 a atitude da “esquerda choramingas” (ou “esquerda de direita”), que
“nunca quer questionar nada”, permite compreender a facilidade com que, em
marco/2012, foi aprovado (como sempre, “a porta fechada”, a pretexto da crise) o
chamado Tratado Orcamental.

Depois do debate suscitado, sobretudo na Franga, durante o periodo que
antecedeu o referendo sobre a chamada constituicdo europeia e tendo em conta os
resultados desastrosos das politicas neoliberais adotadas para combater a crise pela
Comissdo Europeia e pelo BCE, sob a batuta da Alemanha, seria de esperar que, desta
vez, ao menos na Franga, os socialistas viessem dizer que o pacto or¢gamental devia ser
pura e simplesmente posto de lado, porque a ‘regra de ouro’ do equilibrio orcamental e
outras ‘regras’ que ele contém arrastam consigo um entrave estrutural ao
desenvolvimento da Europa e condenam os paises mais débeis ao ‘subdesenvolvimento’
¢ a um verdadeiro estatuto colonial.

Esta expectativa foi alimentada pelo facto de o candidato Francois Hollande ter
prometido durante a campanha eleitoral para a Presidéncia da Republica que tal Tratado
ndo seria aprovado pela Franca se as politicas de crescimento e de emprego ndo
passassem a ser a primeira preocupacdo da UE. A verdade ¢ que, uma vez eleito,
Francois Hollande assumiu de imediato, como sublinha Perry Anderson, o seu papel
como “intendente francé€s” do “sistema neoliberal europeu”, pelo que esperar dele “um
pouco mais de independéncia econdmica ou estratégica ja sera uma vitdria da esperanca
sobre a experiéncia”.?? A experiéncia, porém, veio a confirmar-se, a custa da esperanca.
Como ¢ sabido, o Presidente Frangois Hollande comportou-se como vém fazendo ha
anos os politicos e os partidos que se auto-intitulam do “arco da governacdo™: fez
exatamente o contrario do que tinha prometido ao povo francé€s que o elegeu,
‘obrigando’ os deputados socialistas a aprovar o referido tratado na Assembleia
Nacional.

Mais uma vez, a social-democracia europeia ndo quis aprender nada com a
historia e aprovou mais este ‘tratado’ em plena paz de consciéncia, como disse 0 mais
alto responsavel do PS portugués no momento da ratificagdo do ‘tratado’ na Assembleia

da Republica, lamentando apenas que ndo se tivesse aprovado também uma adenda

81 Assim, Pascal LAMY, em Le Monde, 1.7.2011.
82 Cfr. P. ANDERSON, ob. cit.
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(afinal, ndo era muita coisa: SO uma adenda...) sobre as politicas de crescimento e de
emprego.

Em 28.6.2012, por proposta de Hollande, o Conselho Europeu aprovou o Pacto
para o Crescimento e Emprego, encerrando com ‘chave falsa’ o espetaculo encenado
para fazer de contas que a UE passava a preocupar-se com o crescimento € o emprego,
apesar de continuar a impor programas de austeridade fortemente recessivos e de ndo
desistir de levar por diante o “golpe de estado europeu” configurado no Tratado
Orcamental .®?

Este Pacto para o Crescimento e Emprego nao passa de uma merkolandia (é
Ulrich Beck que fala de “merkievel”, contrapondo a Sr* Merkel a Maquiavel), uma
‘mercadoria’ inventada pela dupla Merkel e Hollande para calar a (md) consciéncia de
Hollande e para ‘legitimar’ o dito Tratado Orgamental imposto pela chanceler alema.
Assim sendo, ¢ claro que ele ndo vai ativar nenhuma politica nova destinada a promover
0 crescimento e o emprego. Ao aprovar este novo Pacto, o Conselho Europeu enganou
os povos da Europa e criou uma situacao ridicula, que ndo abona a seriedade intelectual
e politica das institui¢des comunitarias e das politicas comunitarias.

Na verdade, com os dois Tratados em vigor simultaneamente, tudo se passa
como se a UE e os estados-membros fizessem o seu caminho pedalando e travando ao
mesmo tempo. Encerrado o tempo da propaganda, com a Franga e a Alemanha a
proclamarem divergéncias sérias quanto ao rumo da politica comunitdria em matéria de
crescimento e de emprego, o que tal ‘solucdo’ significa ¢ o entendimento estratégico
entre os socialistas de Hollande e os conservadores de Merkel no sentido de prosseguir
as politicas de austeridade ao servigo das finangas sas, com o argumento de que elas
sdo indispensaveis para sanear a economia ¢ de que (sempre o velho slogan
thatcheriano) ndo ha alternativa para elas.

Bem vistas as coisas, a aprovagdo do Pacto para o Crescimento e Emprego
significa que os governos da Franca ¢ da Alemanha (e todos os que lhes seguiram os
passos) estdo irmanados na sua fé neoliberal, que lhes dé forca para manter em vigor o
Tratado Orgamental aprovado em marg¢o/2012, que ¢ um pacto contra o crescimento e
contra o emprego ¢ que, por detrds das propostas ‘técnicas’ nele contidas, encerra uma
visdo totalitaria, que suprime a soberania e a igualdade entre os estados membros da UE

(que os Tratados continuam a consagrar) e que aponta para a colonizagdo dos pequenos

8 R.-M. JENNAR, 0b. cit.
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paises pelos grandes, arrastando consigo ameacas sérias a democracia (¢ a paz) na
Europa.

As posicdes doutrinais e a pratica politica dos governos nacionais e das
instituicdes comunitarias justificam inteiramente as preocupagdes do antigo Presidente
socialista do governo de Espanha, Felipe Gonzalez, que, no inicio deste ano de 2013,
reconhecia os perigos inerentes a crise da democracia representativa: “Os cidadaos
pensam, com razao, que os governantes obedecem a interesses diferentes, impostos por
poderes estranhos e superiores, a que chamamos mercados financeiros e/ou Europa. E

perigoso, pois tem algo de verdade indiscutivel”.%*

5.3.2. - Este Tratado ignora todas as criticas feitas as deficiéncias estruturais da
UEM (que a presente crise tornou visiveis a olho nu), persistindo em negar o que Paul
Krugman considera “o fracasso de uma fantasia”.*> Sé esta atitude de ‘negaciio’ explica
que se insista no erro de impor as mesmas regras (saidas da cabeca de tecnocratas
iluminados e muito sensiveis aos interesses do grande capital financeiro) a paises com
situacdes e com historias completamente diferentes, ignorando que a politica ndo pode
reduzir-se a aplicacdo mecanica de regras iguais para todos.

Os seus mentores continuam a pensar que a Crise do euro (a crise da ‘Europa’)
ndo tem nada que ver com a crise do capitalismo que teve inicio em 2007/2008,
imputando as culpas da ‘crise’ aos povos do sul, acusados de viver acima das suas
posses. SO assim se compreende que toda a sua logica assente na condenagdo dos
‘pecadores’ por ‘pecados’ que ndo cometeram, impondo-lhes programas de austeridade
perpétuos que destroem as suas economias, pdem em causa as regras do estado de
direito democratico e minam as bases da sua soberania.

Um dos dogmas do monetarismo neoliberal ¢ o da morte da politica econémica (a
morte da politica, sem mais). Porque as leis naturais do mercado (a reinventada méo
invisivel) resolvem tudo sem erro possivel, para além do justo e do injusto, e porque os

agentes econdmicos privados dispdem da mesma informacdo do estado, o que lhes

8 Entrevista ao Expresso, 5.1.2013. Ninguém melhor para confirmar este diagnostico de Felipe
Gonzalez do que um antigo ministro da economia num Governo do PSOE, ao fazer esta confissao, num
livro publicado em 1996: “a reducdo do desemprego, longe de ser uma estratégia de que todos sairiam
beneficiados, ¢ uma decisdo que, se fosse levada a pratica, poderia acarretar prejuizos a muitos grupos de
interesses e a alguns grupos de opinido publica” (citagdo colhida em V. NAVARRO, J. LOPEZ e A.
ESPINOSA, ob. cit., 83/84). Quer dizer: as politicas ativas de combate ao desemprego e de promogéo do
emprego ndo sdo levadas a sério porque o desemprego interessa a muitos grupos de interesses, os
interesses ligados ao grande capital, que, enfraquecendo os trabalhadores ¢ as suas organizagdes, podem
reforgar as condi¢des da sua exploragéo.

8 Cfr. P. KRUGMAN, “Quando..., cit.
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permite antecipar as medidas de politica econdmica e os seus efeitos e agir como
agentes econdmicos racionais, adotando comportamentos que anulam os efeitos das
politicas publicas, tornando-as neutras em relagdo a economia, € por isso
desnecessarias (¢ a teoria das expectativas racionais, a fina flor do monetarismo).%¢

Em conformidade com estes pontos de vista, o Pacto e as suas ‘regras’ impedem
os estados em situagdo de recessao econdmica e de desemprego generalizado de adotar
politicas ativas anti-ciclicas, apoiadas em investimentos publicos que promovam o
investimento privado e a criagdo de riqueza e de emprego e em politicas sociais que
estabilizem a procura interna das familias e evitem, deste modo, a faléncia de muitas
pequenas e médias empresas € o consequente aumento do desemprego. A razdo esta do
lado do Primeiro-Ministro britdnico quando afirmou que este tratado traduz o propodsito
de tornar ilegal o keynesianismo.

Creio, porém, que € necessario ir mais longe. Porque o que estd em causa,
verdadeiramente, ¢ a ilegalizacdo da democracia, num Tratado que transforma em
normas juridicas (que ‘constitucionaliza’) pontos de vista doutrinarios em matéria de
politica economica. Com efeito, a regra de ouro das finangas sés (que, até ha poucos
anos, todos os manuais ridicularizavam...), a semelhanca de outras constantes dos
Tratados estruturantes da UE (a regra da independéncia dos bancos centrais, os
requisitos do PEC, etc.), sdo meras sinteses das opc¢Oes politicas do grande capital
financeiro, as opgdes que tém servido de base a politica de globalizacdo neoliberal,
transformadas, como que por magia, em normas juridicas, de nivel ‘constitucional’.

Na minha leitura, estas regras (normas-travao) sao as regras do jogo impostas a
economia real e aos cidadaos pelo setor dominante da classe dominante do capitalismo
de casino e visam garantir que os eleitos para cargos politicos (nos parlamentos ou nos
governos) ndo tenham a veleidade de pretender honrar o mandato popular que
receberam dos seus eleitores, prosseguindo politicas que nao respeitem as regras do
J0go. A mensagem que se quer fazer passar para os cidaddos da ‘Europa’ ¢ clara: podem
eleger partidos de direita ou partidos de esquerda, mas aqueles que forem eleitos ficam
impedidos de respeitar aquele mandato, amarrados que estdo por estas regras

decorrentes do figurino neoliberal.’’

8 Sobre a teoria das expectativas racionais, ver o meu estudo O keynesianismo..., cit., 125ss e
437ss.

87 A famosa Regra de Friedman ¢ a ilustre antepassada de todas as regras de ouro consagradas
nos Tratados da UE. Ela traduz a tese segundo a qual os paises deveriam ser privados da capacidade de
emitir moeda discricionariamente, segundo a analise politica feita pelos 6rgdos competentes do poder
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Um dos ministros do governo de Frangois Hollande (jornais de 9.4.2013)
confessou, numa entrevista, a sua “impressao de que uma politica de esquerda ou de
direita apenas doseia de forma diferente os mesmos ingredientes”. E o preco a pagar por
quem assumiu, com ‘grande sentido de estado’, a responsabilidade da gestéo leal do
capitalismo. Lembra a ‘histéria’ que se conta de Henry Ford dirigindo-se aos
compradores dos seus automodveis: podem escolher qualquer cor, desde que seja a preta.

Ignorando que a raiz dos problemas estd, como se torna cada vez mais claro, na
natureza e na estrutura desta Europa do capital, este Pacto Or¢amental continua a obra
dos tratados anteriores que conduziram a UE, prosseguindo o processo de substitui¢ao
da politica (e da prestacdo de contas que lhe ¢ inerente em democracia) pela aplicagdo
mecanica ¢ cega de regras (verdadeiros dogmas indiscutiveis, como ¢é proprio dos
dogmas) plasmadas neste e nos demais Tratados estruturantes da UE, todos
praticamente petrificados, imutaveis, aspirando a eternidade.

O processo de integracdo europeia tem sido, na leitura de Habermas, um processo
de “expropriacdo das entidades soberanas democraticas por poderes executivos”. Os
orgdos do poder politico eleitos pelo voto democraticamente expresso dos cidadaos ja
hoje sdao pouco mais do que marionetas comandadas a partir de Bruxelas ou de
Frankfurt (ou a partir de Berlim, via Bruxelas e Frankfurt): ndo podem decidir sobre a
emissao de moeda; ndo podem desvalorizar a moeda; dependem dos “mercados” para se
financiar (como uma qualquer pessoa ou empresa — uma verdadeira ‘privatiza¢do’ dos
estados-membros da zona euro); ndo podem fixar e controlar as taxas de juro; ndo
podem optar por um determinado nivel de inflagdo que possa ajudar o crescimento
econdmico; nao podem decidir sobre o nivel da despesa publica, sobre o montante do
défice das contas publicas ou sobre a dimensdo da divida publica.

Este Tratado Orgamental da mais um passo no sentido da acentuada diminui¢ao
da ja reduzida democraticidade de funcionamento da UE. O ‘governo’ dos paises mais
fracos passa para as maos de 0rgaos executivos constituidos por burocratas que escapam

ao controlo democratico.

politico democratico, para prosseguir objetivos politicos definidos por estes mesmos Orgdos. Esta
capacidade de decisdo politica (discretion) deveria ser substituida por uma regra (desejavelmente de
natureza constitucional), nos termos da qual o banco emissor s6 deveria emitir moeda nova em medida
igual a da taxa de crescimento do produto, acrescida de uma margem de 2%/3%. Nunca ninguém levou a
sério esta proposta de Milton Friedman. Em vida, ele teve o azar de ver as suas teorias submetidas a prova
da realidade, e muitos autores concluiram que as suas teorias estavam erradas (alguns acusaram-no
mesmo de viciar dados estatisticos). Depois de morto, talvez o professor de Chicago comente: a vinganca
serve-se fria...
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Como Habermas sublinha, este Tratado impde “um modelo politico que tem a
marca alema”, um modelo nos termos do qual “os chefes de governo comprometeram-
se a implementar nos seus respetivos paises um catalogo de medidas a nivel da politica
financeira, econdmica, social e salarial que, na realidade, seriam da competéncia dos
Parlamentos nacionais (ou dos parceiros sociais)”.

Por outro lado — continuo a acompanhar Habermas —, “o direito da Comissao a
analisar atempadamente, portanto antes das decisdes dos Parlamentos, os orgamentos

99 ¢

dos estados-membros” “afeta competéncias fundamentais dos estados-membros e dos
seus Parlamentos”, o que traduz “a arrogancia de criar um precedente eficaz”. Para os
cidadaos dos estados-membros (especialmente os mais fracos), fica a suspeita de “os
seus governos nacionais serem apenas atores no palco europeu” e de os parlamentos
nacionais “se limitarem a aprovar obedientemente (...) as decisdes prévias tomadas
noutro lugar”.

Ainda segundo este Tratado, os paises (os mais fracos, claro) ficam sujeitos, em
caso de incumprimento das suas ‘regras’, a Ssanc¢Oes automaticas, aplicadas pela
‘eurocracia’, sem necessidade de qualquer votagdo (atualmente, as sangdes tém que ser
aplicadas por voto da maioria qualificada do Conselho Europeu que represente pelo
menos 2/3 dos estados-membros e 62% da populagdo da UE). E ficam ainda sujeitos a

‘penas’ aplicadas diretamente pelo TJUE, passando por cima do poder judiciario de

cada um dos paises (que continuam a declarar-se paises soberanos).

Com Habermas, entendo que estas sdo solucdes que ndo podem deixar de
“corroer qualquer credibilidade democratica”.®® Creio nio me enganar ao afirmar que,
se vier a ser aplicado, este Tratado Orgamental sera uma ‘lei de funil’, porque ninguém
acredita que a Alemanha (ou a Franca, e mesmo a Itdlia, a Espanha e até a Polonia)
submeta as suas politicas econdomicas a debate prévio e a coordenagdo com as de outros
paises, no quadro das instituigdes comunitarias, passando por cima dos parlamentos
nacionais. E ninguém concebe que a Alemanha (e outros paises da UE) sofram algum
dia as consequéncias do referido mecanismo automéatico de correcdo. O Tribunal
Constitucional alemdo ndo vai deixar, certamente, que seja a Comissao Europeia a
decidir sobre o or¢gamento da Alemanha: esta matéria ¢ da competéncia do Parlamento
alemdo. De todo o modo, ndo ¢ crivel que os paises mais fortes (os atras referidos)

aceitem submeter-se a esta indignidade. Os visados sdo, ¢ claro, os ‘barbaros do sul’.

8 Cfr. J. HABERMAS, ob. cit., 165/166.
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Mais uma vez por portas travessas, este Pacto visa, fundamentalmente, consagrar
(‘constitucionalizar’) o neoliberalismo e as politicas de austeridade para todo o sempre,
tornando o crescimento impossivel para muitos paises. Ora, sem desenvolvimento
economico faltardo as receitas indispensaveis para o investimento no futuro (os
investimentos estratégicos na educag¢do, na saude, na investigacdo cientifica, na
seguranca social, nos transportes publicos, na habitacao social e em todos os servigos
publicos associados a qualidade de vida e ao desenvolvimento sustentado). Estes
direitos (constitucionalmente consagrados) transformar-se-ao em um luxo inacessivel
aos povos ‘colonizados’. Paises como Portugal (e os ‘paises do sul’) sofrerdo um brutal
retrocesso civilizacional, vendo inviabilizada a sua capacidade de desenvolvimento
auténomo. E sem desenvolvimento ndo h4 democracia e a paz fica ameagada.

Como tudo o que de relevante vem acontecendo na UE desde Maastricht, este
Pacto ¢ “um modelo politico de marca alema”, um produto imposto ndo por uma
“Alemanha cooperante”, mas pela Grande Alemanha, liberta da “consciéncia de uma
heranga historico-moral comprometedora” que, ap6s a derrota militar, politica e ética da
Alemanha nazi, ditou uma atitude de “moderag¢do diplomatica e disponibilidade para
adotar também as perspetivas dos outros”, mas por uma Alemanha ciosa de afirmar
“uma clara pretensio de lideranga” numa “Europa marcada pelos alemies”.%

Agravando o adquirido anterior, ele perfila-se como um verdadeiro pacto colonial
imposto pelos ‘arianos’ do norte aos ‘barbaros’ do sul, incapazes de autogoverno, visao
que, embora traduza uma certa realidade, ndo pode esconder a verdadeira esséncia do
que estd a passar-se: uma imposicdo do capital financeiro e dos estados e outras
instancias do poder politico ao seu servigo — a ditadura do grande capital financeiro — a
grande massa dos que, em todo o mundo, vivem do seu trabalho.

Trata-se de um pacto através do qual as elites politicas das ‘metropoles’ e das
‘colonias’, continuando a “enterrar a cabega na areia” (Habermas), se conluiam para
impedir a participacdo dos cidaddos europeus no governo da ‘cidade’ e nas decisdes
sobre o seu destino, impondo aos povos dos paises mais fracos, sem os consultar, a sua
propria colonizagéo e o seu proprio subdesenvolvimento. Creio ser correto considera-lo
nulo, porque nao ¢ razoavel admitir que os povos, em nome dos quais se ‘contrata’,
aceitassem ser colocados em situagao ‘colonial’, condenados ao subdesenvolvimento ¢ a

pobreza.

8 Cfr. J. HABERMAS, ob. cit., 73 e 163-1609.
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Esta-se a construir um novo Leviathan, argumentando que os homens ¢ os povos
(ou alguns povos do ‘sul’) sdo incapazes de autogoverno. Dai a necessidade do
Leviathan, para por ordem na casa, moderar os que gostam de viver acima das suas
posses, governar o presente e garantir o futuro. Ao fim e ao cabo, é sempre o Leviathan
‘justificado’ com a invocagdo de que 0 homem é o lobo do homem. Com efeito, nas
sociedades que assentam na existéncia de classes antagonicas e em que, no dominio das
relacdes econdmicas, “o trabalhador [que s6 tem de seu a “sua forga e habilidade de
maos”’] € uma pessoa e o proprietario do capital, que o emprega, ¢ outra pessoa”, o
Leviathan ¢ sempre necessario para que a classe dominante (a classe exploradora) possa
impor a(s) outra(s) classe(s) “os seus proprios termos” (continuando a citar Adam
Smith), condi¢do indispensavel para preservar o seu estatuto de classe dominante.”

Ora o Leviathan dos nossos tempos (a ditadura do grande capital financeiro,
enquadrada pela ideologia neoliberal) coloca acima de tudo as liberdades do capital (as
“leis do mercado”). As ‘regras’ impostas pelo novo Leviathan equivalem, pois, a
substitui¢do da politica pelo mercado, a negacdo da politica (e da liberdade de deciséo
que ela pressupde, com a correspetiva responsabilidade), a negacéo da cidadania e a
morte da democracia. E este o papel do Pacto Orcamental.

5.3.3. — Na sequéncia deste triste capitulo referente ao Tratado Orcamental, a
viragem a direita do socialista-presidente Frangois Hollande vem-se manifestando em
outros planos, que o levaram a eleger “as empresas” como o seu heroi coletivo e a olhar
os trabalhadores como os ‘privilegiados’ que tém de ser chamados a pagar a crise.

Ao anunciar, em 15.1.2014, o que chamou Pacto de Responsabilidade Hollande
veio dizer que também no que toca as politicas sociais iria fazer exatamente o contrario
do que tinha prometido durante a campanha eleitoral que o levou ao FEliseu
(comportamento que ja se afirmou como uma espécie de tradi¢do de familia da social-
democracia europeia). Certamente subscrevendo a ideia (de Hayek) de que “os custos
indiretos do trabalho” (os descontos para a seguranca social) “sdo um dos principais
entraves ao crescimento do emprego”, Hollande compromete-se a eliminar, até 2017, a
contribuicdo patronal que financia as prestacdes sociais em beneficio das familias
(correspondente a 5,4% do salario). Conforme anunciou o Presidente francés, esta

“redug¢do dos custos do trabalho” destina-se a ‘“simplificar e facilitar a vida das

% Cfr. Riqueza das Nagdes, 1, 176.
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empresas”, estimando-se que ela vai render ao capital cerca de 35 mil milhdes de euros,
retirados do financiamento do sistema publico de seguranca social.

Para melhor o conseguir, escolheu um novo Primeiro-Ministro (Manuel Valls) e
um novo Ministro da Economia (Emmanuel Macron), neoliberais assumidos, que se
propdem “simplificar” a legislacdo laboral. Um e outro vém defendendo que a questdo
da duragdo e do montante dos subsidios de desemprego tem de ser analisada, porque
ndo deve haver tabus nesta matéria. Macron ameaga: se os ‘parceiros sociais’ nao
resolverem o problema (baixando o subsidio de desemprego e reduzindo o prazo
durante o qual ele é pago), o estado assumira este dossi€, porque “os bloqueios sdo
demasiado pesados” e “hé que estimular a procura ativa de emprego.” Cortar os direitos
dos trabalhadores ¢ o caminho para “libertar o crescimento” e para “desbloquear o
Pais”.”!

O Presidente socialista pode estar a cumprir deste modo as ‘responsabilidades’ que
talvez tenha assumido perante o patronato, mas € 6bvio que esta a trair as promessas que
fez aos seus eleitores que vivem do rendimento do seu trabalho. A justificagdo ¢ a que
resulta de todos os catecismos neoliberais: ¢ preciso “facilitar a vida das empresas”,
para que elas possam criar mais postos de trabalho (“sé conseguiremos reduzir o
desemprego se as empresas criarem empregos”’, proclamou o Presidente La Palisse).

Em vez de, em termos keynesianos, redistribuir a riqueza para fortalecer a procura
efetiva e estimular a atividade produtiva (e a cria¢ao de emprego), Hollande prefere a
receita neoliberal: aumentar os lucros, na esperanca de que daqui resulte o aumento do
investimento e a criagdo de emprego novo. Esquece-se que o aumento dos lucros sé se
traduz em aumento do investimento se 0s potenciais investidores esperarem ver
aumentar os seus lucros, o que s6 acontecerd se houver uma procura global capaz de
adquirir, a um preco compensador, os bens que sdo produzidos para ser vendidos. Se a
procura ndo for suficiente para absorver toda a oferta, estamos perante uma situacao de
sobreacumulagao (de sobre-investimento), que gera sobreprodugao (i.é, que gera Crises
de sobreproducéo, crises de realizacdo da mais-valia, crises que destroem o capital

excedente, reduzem a producio e aumentam o desemprego).”?

%' Ver E. BARZEBAT, ob. cit. ¢ The Economist, 4.10.2014 (revista que sintetiza deste modo a
‘missdo’ assumida por Valls: “reconciliar a esquerda com os negocios”).

%2 Esta mesma ‘filosofia’ vem inspirando a nova ‘estrela’ da “esquerda moderna”, o Primeiro-
Ministro italiano Mateo Renzi, que justifica a ‘flexibilizagdo’ da legislagdo laboral (a eliminagdo do
trabalho com direitos) porque é necessario “eliminar o veneno que mata o investimento.” (The
Economist, 4.10.2014).
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Antecipando a critica de que o seu Pacto de Responsabilidade vai reduzir os meios
de financiamento da seguranca social, Hollande um argumento digno de Rajoy, Passos
Coelho, Cameron ou Merkel: o Governo vai fazer uma reforma do estado,
simplificando a politica tributaria, reduzindo a despesa publica, lutando contra a fraude
na seguranga social, o que permitira poupar 53 mil milhdes de euros. Esta-se mesmo a
adivinhar quem vai fazer o sacrificio desta poupanca: os trabalhadores e aposentados do
costume.”® Como as troikas estio mal vistas, & preciso acabar com as troikas. Mas o
socialista-austeritario Hollande faz o papel da troika, e o tratamento de choque

beneficia da ‘anestesia’ de ser ministrado por ‘gente de esquerda’.”*

5.4. — Em Portugal, resultaram também da iniciativa de Governos do Partido
Socialista algumas medidas que puseram em causa principios fundamentais do estado

social.

5.4.1. - No que toca ao direito a saude, referiremos a imposicdo de taxas
moderadoras pela utilizacdo dos servigos prestados pelo Servico Nacional de Satude
(SNS), configurando um caso nitido de retrocesso social, tanto mais que a Constituigdo
da Republica Portuguesa (CRP) classificava entdo o SNS como servigo publico
gratuito, e este servico era, efetivamente, gratuito para todos os cidaddos que a eles
recorressem.

O pretexto foi o de ‘racionalizar’ o acesso ao SNS, desincentivando o recurso
aos hospitais publicos (nomeadamente as urgéncias) por parte de pessoas que nao

tinham necessidade de o fazer e que o faziam apenas porque o servigo era gratuito. >

3 Enquanto se vai falando da eliminagdo do horario semanal de 35 horas e, mesmo, em certos
casos, do descanso ao domingo, o or¢gamento para 2015 consagra ja a diminui¢do dos descontos patronais
para a Seguranca Social, uma diminui¢do de 9,5 mil milhdes de euros nas prestacdes sociais e uma
reducdo do investimento publico de 21 mil milhdes de euros. Entretanto, para animar a economia, 0
Eurostat adotou novos métodos estatisticos, que incluem as despesas com armamento na rubrica
investimento Cfr. Avante!, 23.10.2014). Nem ouso qualificar esta mudanga...

%4 “Uma esquerda que age desta forma [face ao neoliberalismo meter a cabeca na areia] torna-se
tanto ou mais perigosa que a propria direita, porque a sua capacidade de manipulagdo, de convencimento
¢ claramente superior.” (Jilio Mota, no blog A Viagem dos Argonautas, 21.10.2014)

% Colocada a questdo da inconstitucionalidade do diploma legal que introduziu as taxas
moderadoras, o Tribunal Constitucional (TC) decidiu que ele ndo era inconstitucional. O TC comegou por
definir gratuitidade, proclamando que a gratuitidade do SNS néo excluia radicalmente a possibilidade de
o estado exigir um qualquer pagamento aos utentes desse servico. Como quem resolve a quadratura do
circulo, o TC admitiu que, afinal, um servi¢o publico gratuito pode néo ser gratuito, sendo legitimo, por
isso, condicionar o acesso a fruigdo das suas prestagdes ao pagamento de determinadas taxas.

Depois, silogisticamente, concluiu que o estado podia exigir aos utentes do SNS o pagamento de
taxas moderadoras, alegando que estas taxas ndo poderiam entender-se como uma contra-prestagdo
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Os mais pobres — obrigados a fazer prova de que sdo pobres! — ficam isentos do
pagamento destas taxas. Mas o perigo desta politica que o TC ‘legitimou’ reside em que
ela poderd conduzir a que se mantenha o SNS gratuito para os pobres, mas fazendo
pagar os que podem. S3o por demais conhecidos os resultados desta politica de
caridade publica, que se quer fazer passar por justica social (ndo é justo que os ricos
paguem e os pobres nao?): destruida a sua qualidade de servigo geral, universal e
gratuito para todos, o SNS deixara de existir como um servigo publico capaz de
garantir a todos o direito a saude, ficando reduzido a uma espécie de sopa dos pobres...
Ora esta orientagdo viola gravemente o principio da universalidade dos direitos sociais,
que ¢ um dos principios fundamentais do moderno estado-providéncia, atribuindo a
todos os cidadaos o direito de aceder a servigos publicos, em vez de, numa logica de
‘caridade publica’, dar aos pobres, coitadinhos, como esmola, o acesso a tais servigos
(saude, educacdo, etc.), servicos que rapidamente se degradardo, porque com os pobres

ndo se justifica gastar muito dinheiro...”

destinada a transferir para os utentes, ainda que parcialmente, o custo do servigo prestado pelo SNS,
sendo apenas um instrumento para ‘racionalizar’ a utilizacdo das prestagdes facultadas pelo SNS,
‘moderando’ o apetite das pessoas por esses servigos.

Quaisquer que fossem as boas intengdes (é destas que o inferno esta cheio...), a verdade é que o
TC declarou ndo ser incompativel com a Constituicdo um diploma legal que veio obrigar as pessoas a
pagar uma taxa por utilizarem um servigo que a CRP declarava gratuito e que, até entdo, era efetivamente
gratuito. Em consequéncia, as taxas moderadoras passaram a ser obrigatoriamente pagas por todos 0s
utentes do SNS (salvo os declarados isentos), quer aqueles que ‘abusavam’ (como se faz a prova?) quer
aqueles que a ele recorriam porque careciam mesmo desses servigos para cuidar da sua satde.

% Esta logica de caridade pablica — radicalmente negadora da natureza dos servigos publicos
que se querem universais, gerais e gratuitos — ndo encontra, a meu ver, o minimo conforto na CRP. A
diferenca de rendimentos entre pessoas e grupos sociais ha-de traduzir-se apenas na diferente carga fiscal
que incide sobre os ricos e sobre os pobres, ¢ na diferente contribui¢do de uns e outros para as receitas do
estado.

A historia podera ajudar-nos a compreender o que estava aqui em causa. Na verdade, logo na
primeira revisdo ordinaria da CRP (1982), a direita prop0s — entdo sem éxito — a eliminagdo da garantia
de gratuitidade do SNS, invocando, entre outros argumentos, o de que a gratuitidade era incompativel
com a fixacao de taxas moderadoras. O que parecia impossivel a direita foi viabilizado, no plano politico,
por um Governo do PS e foi tornado possivel, juridicamente, pela interpretacdo aberta que o TC fez da
CRP.

Como a prudéncia sempre € boa conselheira, a revisdo constitucional de 1989 veio alterar o texto
da CRP, passando o SNS a ser considerado tendencialmente gratuito, tendo em conta as condigdes
economicas e sociais dos cidaddos (art. 64°, n° 2, al. a)).

Confortado com estes ‘progressos’, um outro Governo do PS, apoiado pela maioria absoluta que detinha
no Parlamento, veio mais tarde (2005) impor o pagamento de taxas moderadoras por cada dia de
internamento hospitalar e por cada intervengdo cirirgica. E claro que aqui ja ndo colhe o argumento da
‘racionalizagdo’, da prevengdo dos ‘abusos’ dos doentes no recurso aos servigos prestados pelo SNS,
porque ndo sdo os doentes que determinam o seu proprio internamento ou declaram a necessidade de uma
intervencdo cirtrgica. O que se pretende é que os servigos de satide sejam pagos (ainda que parcialmente)
por aqueles que recorrem ao SNS, atingindo frontalmente o principio da sua gratuitidade (tendencial ou
ndo). Esta politica, acentuada na sequéncia da interven¢do da troika e do programa de austeridade
imposto aos portugueses, esquece que os portugueses sdo o povo da UE que paga do seu bolso,
diretamente, a maior percentagem das despesas com a satide: 30% das despesas totais, em confronto com
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5.4.2. - Algo de paralelo aconteceu com o sistema publico de ensino,
especificamente com o ensino superior.

Foram também Governos do PS que impuseram aquilo que Governos da direita
ndo tinham conseguido: o aumento das propinas (taxas de frequéncia) cobradas pelos
estabelecimentos publicos de ensino superior, através da Lei n® 20/92, de 14 de agosto,
que representa, notoriamente, uma inversdo da tendéncia para a progressiva
gratuitidade do ensino superior publico, tal como consagrada na CRP.”’

Com efeito, mesmo admitindo-se que ndo pode extrair-se do texto constitucional
uma clausula geral de proibicdo do retrocesso social (e ndo ¢ pacifica esta conclusao,
ao menos a luz do texto originario de 1976), parece incontestavel que o art. 74° CRP, ao
incumbir o estado de “estabelecer progressivamente a gratuitidade de todos os graus de
ensino”, configura uma clausula especifica de proibicdo do retrocesso (uma “proibig¢ao
de evolucdo reacionaria”) no que respeita a gratuitidade do ensino: o legislador
ordinario pode e deve dar passos em frente no sentido da gratuitidade do ensino superior
publico, mas ndo tem o direito de legislar no sentido de andar para trds no caminho ja
percorrido. Nesta matéria como em todas aquelas metas constitucionais cujo alcance
implica um processo de execucgdo continua, entende-se que cada progresso no sentido de
concretizar o programa constitucional passa a considerar-se um elemento adquirido do
proprio estado de direito democratico, algo consolidado, que o legislador ordinario ndo
pode por em causa, porque isso significaria uma violagdo das normas constitucionais

que a lei anterior veio efetivar.

Vem de longe o propodsito da direita de eliminar a norma constitucional acabada

de referir. O Parlamento, porém, nunca aprovou tal projeto. Mas legislou, quase vinte

os 7% pagos pelos franceses ou os 10% pagos pelos ingleses. Em outro plano, Portugal gasta em média
com a saude 758 euros por habitante/ano, muito longe do que gastam a Alemanha (1569 euros) ou a
Suécia (1653 euros). Nao admira que cerca de 1,5 milhdes de portugueses ndo tenham médico de familia.
Dados colhidos em Avante, 12.4.2012.

7 No preambulo do diploma em pauta e no discurso politico do Governo e dos defensores desta
politica de retrocesso social dizia-se que o Governo manteria o seu esfor¢o de financiamento das
Universidades publicas, porque o valor das propinas cobradas constituiria receita propria das
Universidades, destinada a melhorar as condi¢des pedagogicas e a qualidade do ensino.

Alguma doutrina, aproveitando este ‘golpe publicitario’ do Governo, veio defender que, ndo
havendo quebra do investimento publico no ensino superior, ndo haveria politica contraria ao ‘programa
constitucional” no sentido da progressiva gratuitidade do ensino superior publico. O Governo, porém,
logo confirmou estarmos perante mais um caso de publicidade enganosa: no primeiro orgamento apos a
entrada em vigor da lei, foi retirada as Universidades publicas uma verba igual a das propinas
potencialmente cobradas.
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anos depois da Revolugao de Abril, no sentido de obrigar as familias a pagar uma parte
acrescida dos custos do servico prestado pelas universidades publicas. Também neste
caso o TC deliberou ndo considerar inconstitucional a Lei acima referida, dando

cobertura a politica de retrocesso social que ela configura.”®

8 O ministro responsavel por este retrocesso social declarou uns anos depois, numa conferéncia
na Universidade de Lisboa, que o projeto de lei do governo “obviamente era inconstitucional. Mas o
Tribunal Constitucional, e bem, defendeu o Governo da altura” (Jornal de Negécios, 1.2.2013). E uma
confissdo reveladora de que aquele governo (da responsabilidade do Partido Socialista) governava,
conscientemente, a margem da Constituigdo. A democracia estd em boas maos... Talvez ainda mais
grave, deste ponto de vista, ¢ a ‘teoria’ produzida segundo a qual a missdo do Tribunal Constitucional ¢ a
de defender o governo de servigo. Néo sei se o ex-ministro tem razdes para afirmar que, ao decidir como
decidiu, o TC quis defender o Governo da altura. Se assim foi, direi que ndo andou bem o TC, antes
andou muito mal!

No que toca ao Tribunal Constitucional, a maioria dos juizes acordou no sentido de defender que
o direito ao ensino superior publico é um direito colocado sob reserva do possivel. Isto é: as prestagdes a
que os cidaddos tém direito s6 poderdo ser exigidas se existirem recursos financeiros suficientes para o
efeito. Dai a conclusdo de que cabe ao legislador ordinario determinar o conteudo dessas prestagdes. Nem
sequer se colocou a questdo de saber se, neste caso concreto, faria algum sentido aduzir que o estado ndo
dispunha de recursos para manter tudo como estava, nao subindo uma taxa cujo valor nominal se manteve
inalterado durante mais de cinquenta anos, reduzindo-a, em termos reais, a um valor quase simbdlico
(muito proximo da gratuitidade efetiva).

No caso em aprego, o TC decidiu, a meu ver, com base em raciocinios de natureza politica,
como se dira a seguir. A lei apreciada pelo TC relacionava o novo valor das propinas com os custos de
funcionamento dos estabelecimentos de ensino superior, indiciando uma politica no sentido de fazer
recair sobre os estudantes e as suas familias o dever de financiar uma parte acrescida dos custos do
sistema de ensino superior publico.

Aceitar este ponto de vista seria incorrer em grosseira violagdo do preceito constitucional que
impde ao estado o dever de estabelecer (ainda que progressivamente) a gratuitidade de todos os graus de
ensino. E o TC deu-se conta disto mesmo. Pois bem. Para ultrapassar esta dificuldade, o TC deliberou
considerar ndo ser incompativel com a Constituigédo a subida do valor das propinas, mas apenas no limite
da atualizacdo do valor fixado em 1941, com base na inflacdo registada desde entdo. O raciocinio
produzido no Acoérddo em analise é o seguinte: a simples atualizagdo das propinas tendo em conta o
aumento do nivel geral dos precos configura uma percentagem de atualizagio constitucionalmente
admissivel, representando o limite razoavel dentro do qual se podera falar da légica constitucional da
possivel gratuitidade [a expressdo constitucional é progressiva gratuitidade...] do ensino superior € ndo a
logica do pagamento parcial dos custos do ensino superior pelos respetivos utentes.

Este ¢, repito, um raciocinio essencialmente politico, ndo juridico. Com efeito, o que estava em
causa ndo era a questdo de saber se uma dada percentagem de atualizacdo das propinas era
constitucionalmente admissivel por ser razoavel: a CRP néo fala de qualquer atualizacdo admissivel, por
ser razoavel, nem diz nada sobre o que se deve considerar razoavel. O que estava — ¢ estd — em causa € a
questdo de saber se a CRP admite uma qualquer atualizag@o, ao arrepio do principio da progressiva
gratuitidade do ensino superior, principio que impede o estado de retroceder no caminho ja percorrido
neste sentido.

A légica politica da decisdo do TC em referéncia fica claramente a mostra se tivermos em conta
que o ano-base escolhido pelo TC para o calculo da atualizagdo do valor das propinas ndo foi o ano de
1973, apesar de, neste ano, o legislador ordinario ter expressamente mantido o valor fixado em 1941. O
TC escolheu o ano de 1941 e autorizou a atualizagdo do valor das propinas tendo em conta a inflagdo
registada a partir de entdo, e ndo a partir de 1973. E ndo se veem razdes juridicas para tal opgdo. Ela ¢, a
todas as luzes, uma op¢ao politica do TC, que quis ser ‘amigo’ do Governo, legitimando um retrocesso
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No debate sobre esta questdo, houve quem tentasse justificar a justeza do
aumento das propinas com o argumento de que a obtencao de um titulo universitario, se
representa um ganho do ponto de vista da sociedade, constitui também um beneficio
para o proprio cidadao que obtém esse titulo, justificando-se que ele pague esta parte do
beneficio que reverte diretamente em seu favor. Este €, a todas as luzes, um argumento
politico para justificar uma opg¢do politica. Mas ¢ um argumento perigoso, que prova
demais. A maior diferenga de niveis de rendimento e de oportunidades de obtencdo de
emprego ¢ de promogdo social €, por certo, a que separa os analfabetos daqueles que
completam a escolaridade basica obrigatoria. Segundo aquela logica, justificar-se-ia que
os estudantes do ensino basico que frequentam as escolas publicas paguem uma propina
correspondente ao beneficio pessoal que auferem pelo facto de serem alfabetizados.
Coerentemente, se o ensino basico deixasse de ser gratuito, ndo poderia continuar a ser
obrigatdrio, situacdo que representaria um gravissimo retrocesso civilizacional.

Houve também quem invocasse a ideia de que a gratuitidade deveria entender-se
no sentido de gratuitidade apenas para aqueles que néo tivessem rendimentos que lhes
permitissem pagar as propinas. E a tese defendida, em nome de uma logica caritativa,
também para o SNS, como referi ha pouco: pagam os que podem, para que o servigo
publico em questdo possa ser gratuito para os que ndo podem. Por isso, a atualizacao
(ou mesmo o aumento) do valor das propinas ndo seria inconstitucional se o estado
assegurasse a isen¢do do pagamento de propinas (ou bolsas de estudo que incluissem o

valor delas) para aqueles que nao pudessem paga-las.

S6 que este programa politico assente na logica da caridade ndo ¢é,
manifestamente, o programa politico inscrito na CRP, nem é compativel com a filosofia
inspiradora do servigo publico de educacgdo, que tem de ser um servigo geral, universal e

gratuito para todos.

5.4.3. — No que tange a legislacdo laboral, os ‘progressos’ atras referidos
comegcaram a chegar pela via do chamado banco de horas, introduzido por um governo
do PS. Trata-se de um ‘banco’ em que os ‘banqueiros’ sdo os empregadores € em que 0s
trabalhadores sdo reduzidos ao papel de meros ativos livremente geridos pelos
‘empregadores-banqueiros’. Tudo para permitir que os empregadores disponham do

tempo dos seus trabalhadores como se estes fossem coisa sua, podendo obriga-los a

mais vincado no cumprimento do dever do estado de se aproximar progressivamente da gratuitidade de
todos os graus de ensino.
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trabalhar, ainda que por periodos limitados, até 60 horas por semana, sem pagar horas
extraordinarias, compensando-os com menos horas de trabalho em outros periodos.
Tratados como se fossem maquinas ou escravos ao dispor dos seus ‘donos’, os
trabalhadores sdo feridos na sua dignidade como pessoas ¢ como trabalhadores,
esbulhados do direito de organizar a sua vida e a das suas familias. Tudo em nome da

competitividade, que nunca mais atinge niveis concorrenciais...

Para além dos salarios baixos, Portugal estd também na linha da frente em
matéria de trabalho precério. Segundo dados de Empoyment in Europe, 2008,
confirmados pelo Eurostat em agosto/2010, Portugal ¢ um dos paises onde o seu
crescimento foi maior nos ultimos vinte anos: no conjunto dos trabalhadores
assalariados, 22,4% sdo ‘condenados’ pelos empregadores (almofadados por legislagao
amiga do capital) a trabalhar dentro deste mesmo regime, que abrange mais de 50% dos
jovens que trabalham, com menos de 24 anos.

O ‘modernismo’ do trabalho a tempo parcial (empregos para mulheres,
trabalho de horério flexivel ou trabalho escolhido) esta contemplado na proposta de lei
apresentada (desta vez por um Governo da direita) sobre o or¢amento de estado para
2015. Ela enuncia, com efeito, um pomposo “Programa de Incentivo a Empregabilidade
Parcial do Pais”, com o objetivo piedoso de proporcionar aos trabalhadores “maior
disponibilidade para o apoio familiar”. O Governo nao hesita em proclamar que esta
medida (de “conciliacdo da vida familiar com a vida profissional”) visa também a
“promoc¢ao de politicas de natalidade e de envelhecimento ativo (...), com vista a
mitigar os efeitos da evolugdo demogréfica sentida e a promover uma maior igualdade
de género”.

Sobretudo depois de se conhecerem os resultados na Alemanha e em outros
paises da ‘Europa civilizada’, este ¢ um discurso cinico, provocatorio, por parte de
quem retirou o abono de familia a mais de 600 mil criancas (agcdo de governo do PS e da
direita), de quem aplicou o banco de horas (que impede os trabalhadores de planificar
minimamente a vida familiar), de quem adota politicas sistematicas de precarizagao das
relacdes de trabalho, de facilitagdo do despedimento e de baixa dos salarios, de quem
ataca e asfixia a escola publica, o Servico Nacional de Saude e o sistema publico de
Seguranga Social, de quem colocou no desemprego e sem perspetivas de emprego quase
40% dos jovens portugueses (obrigados a emigrar as centenas de milhar, mesmo aqueles

que estdo habilitados com um curso superior).
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6. — A gloria efémera dos falsos herdis: do estado regulador ao estado
garantidor

6.1. - E por demais sabido que dura pouco tempo a gloria efémera dos falsos
heréis. E o que esta a acontecer com o estado regulador, criticado hoje por alguns dos
seus defensores de ontem, que acusam as entidades reguladoras de falta de
transparéncia (o que alimenta duvidas quanto a sua legitimidade meritocratica), de
cometerem erros e de se deixarem por vezes ‘capturar’ (pelos regulados e pelo estado).

Invocam outros os custos da regulagdo, que constituem um encargo extra, sem
qualquer beneficio social, antes em prejuizo dos consumidores e da capitalizagdo do seu
montante para novos investimentos por parte das empresas reguladas.

Muitos ndo perdoam ao estado regulador a “excessiva ingeréncia na vida das
empresas e no mercado”, a qual “acabou por impedir o funcionamento do mercado”.”
Esta tltima (grave) acusagao traz consigo o pressuposto de que a eficiéncia do mercado
€ 0 unico caminho para promover o bem-estar das populagdes, pressuposto com base no
qual se funda a tese de que as necessidades da hora presente exigem mais desregulacéo,
exigem o fim do estado regulador.

No cenério europeu, o estado regulador parece ndo gozar de muito bom
ambiente no seio da UE e da legislagdo comunitaria. Fala-se de “tensdo entre regulagao
econdmica e regulacdo social, entre estado neutro e estado social, entre eficiéncia e
promocao de valores sociais”. E adianta-se que se trata de “uma dimensdo dificilmente
extrinsecavel [sic] dos documentos juridicos europeus, como se comprova pela
discussdo sobre o sentido e extensdo do ‘estado social europeu’, e no qual a intervengao
direta dos estados ¢ sempre analisada sob a suspeita do incumprimento dos critérios do
mercado interno”.'® [sublinhados meus. AN] E grave — como ¢ facil de compreender...
— esta suspeita de que nem o estado regulador satisfaz as exigéncias do mercado interno

unico, as exigéncias do mercado livre ¢ da famosa concorréncia livre e ndo falseada...

Perante tal suspeita, a solu¢do apontada para a ultrapassar reside no estado
incentivador do mercado (estado orientador de comportamentos, estado garantidor do

bem-estar), ou seja, reside na incentivagdo do mercado, na orientacdo de

% Cfr. S. TAVARES DA SILVA, 0b. Cit., 68, 432 e 442.
100 Cfr. S. TAVARES DA SILVA, ob. cit., 430.
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comportamentos, na garantia dos direitos sociais por obra e graga do estado garantidor

(ou estado garantia, como outros preferem). 1°!

E este o ultimo traje inventado para vestir um estado que se quer cada vez mais
despido das suas fungdes sociais, enterrando definitivamente o que resta da soberania
econdomica do estado ¢ da sua capacidade para intervir em areas vitais da politica
econdmica (apostada na subordinacdo do poder econdomico ao poder politico
democratico) e da politica social (promotora da solidariedade e da justi¢a social, em
nome do referido principio da responsabilidade social coletiva, que subjaz ao estado

social de matriz keynesiana).

6.2. - Em Portugal, foi Gomes Canotilho quem fez a primeira apresentacdo da
problematica envolvida por este novo figurino do estado capitalista, o estado

garantidor.!'%2

O Autor comeca por salientar que este conceito surgiu no seio da social-
democracia europeia, nomeadamente por obra da chamada terceira via, da qual sdo
figuras de proa, no plano teorico, Anthony Giddens (The Third Day. The Renewal of
Social Democracy, 1998) e, no campo da agdo politica, Tony Blair.

Em termos gerais, o estado garantidor ¢ definido, por um lado, como “um
Estado ‘desconstrutor’ de servigos encarregados de prestacdes essenciais do cidadao”, e,
por outro lado, como “um Estado ‘fiador’ e ‘controlador’ de prestagdes dos servigos de

interesse geral por parte de entidades privadas™.

No plano tedrico, Canotilho aponta varias ambiguidades (¢ a expressdo usada

por G. C.) ao conceito de estado garantidor:

a) ele ¢ frequentemente “um conceito descritivo das transformagdes do estado”:
o estado garantidor afasta a responsabilidade de produzir determinados servicos
publicos e de prosseguir ativamente determinadas tarefas estaduais, pretendendo
“assumir apenas a responsabilidade pelo cumprimento das mesmas através de outras
estruturas, a maior parte das vezes privadas”, correndo o risco de se transformar em uma

“terra de ninguém juridica”, sem um recorte rigoroso da sua dimensdo normativa (ndo

101 Ver S. TAVARES DA SILVA, ob. cit. e F. A. FONSECA, ob. cit.
102 Cfr. “O Estado garantidor..., cit. Em certa medida, esta problematica est4 ja pressuposta em
outro estudo do Autor, tornado publico também em 2008: «”Bypass” social..., cit.
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se sabe muito bem qual a responsabilidade deste estado garantidor, nem o que ele

garante);

b) este estado garantidor tem alma de ‘estado social’ e corpo de empresa (ou ao
contrario: tem corpo de ‘estado social’ e alma de empresa): “pretende ainda garantir a
socialidade, ou seja, os servigos sociais essenciais — desde a saude, as telecomunicagoes,
energia, transportes, 4gua — mas confia a servicos privados ou de gestdo privada a

prossecugdo direta desses servigos”;

C) perante esta equagdo, o estado garantidor s6 pode “garantir” aos cidadaos
(agora considerados utentes, consumidores ou clientes %) a prestacdo pelos privados
daqueles servigos sociais essenciais se, como “Estado ativador”, “apoiar ativamente a
economia ¢ a saude econdmica das empresas encarregadas de produzir os servi¢os e os

bens indispensaveis a efetivacao da socialidade”;

d) estas tarefas de garantir e ativar constituem “uma operacdo de charme
destinada a sugerir que, por um lado, o Estado garantidor ¢ um Estado social e, por
outro lado, que ainda ¢ uma tarefa publica social garantir a capacidade de prestagao das
empresas [privadas] fornecedoras de servigos de interesse geral” [deixam de ser

servicos publicos essenciais para se transformarem em servicos de interesse geral];

e) Canotilho acrescenta que “o charme desta operagdo ¢ tanto maior quando se
insinua tratar-se (...) de uma situacdo de win-win entre Estado e sujeitos privados”; mas
reconhece que a atuagdo de um estado que pretende garantir, simultancamente, “a
socialidade a favor dos utentes dos servigos” e “o equilibrio econdmico das empresas”
pode ndo conduzir a uma situagdo de win-win, i.é, a uma situagdo em que ha ganhos
para o estado (para os cidadaos) e para as empresas privadas (dai que, nestas situagdes,
se assista ao aumento das tarifas dos servigos publicos ou ao pagamento de

compensagodes aos privados por parte do estado);

f) ao estado garantidor-ativador é confiada a responsabilidade de garantir a
prestagdo efetiva dos servigos de interesse geral, mas também a responsabilidade pela
garantia da “logica economica do mercado”, o que significa que SO 0 estado assume

responsabilidades, ndo cabendo nenhuma aos privados.

103 No quadro do estado social, as prestagdes sociais a cargo do estado sdo consideradas bens
publicos. Segundo a perspetiva neoliberal, o novo conceito de servigos de interesse econémico geral “é
uma férmula de manutengdo do acesso a bens essenciais (...), ndo ja na qualidade de cidad&o social, mas
na qualidade de utente ou de consumidor” (J. J. Gomes CANOTILHO, «”Bypass..., cit., 248).
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E um bom ponto de partida para definir o estado garantidor. S6 que, a meu ver,
estas ambiguidades sdo, verdadeiramente, as carateristicas essenciais inscritas no codigo
genético deste estado garantidor: este estado nao tem corpo nem alma de estado social,
antes pretende transformar em mercado lucrativo (com lucros garantidos pelo estado
‘garantidor’!) os servigos publicos antes prestados pelo estado social, de acordo com
principios que os colocavam & margem do mercado. Ele ndo configura uma operagao

de charme, ¢ antes a ponta de lanca de uma operagao de publicidade enganosa.

6.3. - Este estado incentivador-garantidor coloca-se ao nivel dos agentes
privados (assumindo-se como uma espécie de primus inter pares) e subordina-se as
regras do direito privado, para, deste modo, garantir a prossecuc¢do do interesse geral: “o
estado incentivador — escreve Susana Tavares da Silva — ¢, fundamentalmente, aquele
que adota a roupagem privada e prossegue o interesse publico a partir do mercado”.!*
Este estado garantidor ¢, assim, a forma bizarra através da qual se pretende que o
estado garanta a prestagdo dos servicos publicos essenciais, a luz dos padrdes
civilizacionais da nossa época, a0 mesmo tempo que entrega a sua produgdo a empresas
privadas que atuam segundo os mecanismos do mercado (talvez guiadas pela mao

invisivel...) em busca da maximizag¢do do lucro.

Os defensores do estado incentivador-orientador-garantidor reconhecem,
candidamente, que “a necessidade de garantir a saide econdémica das empresas que
operam nos setores dos servigos publicos essenciais ¢ fundamental para garantir os

resultados pretendidos e, sobretudo, para garantir a prestagdo de um servigo essencial”.

E logo acrescentam que a solugdo estd na “adogdo preferencial de instrumentos
de contratualizacao e de negociacdao” e na “auto-regulacao privada”, cabendo ao estado
tdo sO proporcionar as condi¢des para a “otimiza¢do do mercado”, concepcao curiosa,
para uma teoria que considera o mercado, na sua esséncia, como um mecanismo de
otimizagdo que funcionaria por si, automaticamente, sem necessidade de qualquer

intervencao do estado.

Para alcangar aquela otimiza¢do do mercado o estado deve limitar-se a “adotar
comandos especificos de corporate governance e responsabilidade social no direito das

sociedades”, de modo a assegurar que “as empresas sao geridas de forma adequada, que

104 Cfr. S. TAVARES DA SILVA, 0b. cit., 59 e 67 [sublinhados meus. AN].
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contam com os administradores adequados cujas tarefas estao bem definidas e que estes
atuam no mais rigoroso respeito pela lei e pelas boas praticas empresariais”.!%’

N

Em linguagem figurada, dir-se-4 que se estd a entregar o ouro ao bandido... A
maneira do séc. 18, o mercado (o mercado otimizado...) fica senhor absoluto da
economia, afastando dela o estado, ‘matando’ o estado econdmico e o estado social. O
mercado substitui o estado nas tarefas de ‘governo’ da economia e de redistribuicdo do
rendimento. Em contrapartida, o estado ‘paga’ as (grandes) empresas prestadoras de
‘servicos publicos’ o desempenho daquelas tarefas, garantindo-lhes os lucros que o

mercado nio poderia garantir-lhes.'%

Em beneficio da transparéncia, o estado regulador deixa de fazer de conta que
regula. Porque a ‘regulagdo’, apesar de levada a cabo por entidades independentes (e
ndo pelo estado) e apesar de ser politicamente neutra e tecnicamente competente, so
complica a vida ao mercado, impedindo, afinal, o progresso e a melhoria do bem-estar
para todos. Talvez para evitar ‘roturas revolucionarias’, os defensores do mercado
propdem uma solucdo de continuidade, insistindo nas vantagens de uma “regulacdo
inteligente”, uma regulacdo de dialogo e de garantia, que funcione como instrumento
de participacdo dos interessados na producdo das normas de comando (em ultima
instdncia: uma regulagdo que seja auto-regulacdo, abertamente levada a cabo pelas

grandes empresas monopolistas, que, verdadeiramente, sao ‘donas do mercado’).

Recorrendo uma vez mais a Susana Tavares da Silva, diremos que este estado
garantidor surge como um “estado orientado para a garantia dos direitos (dos utentes,
mas também dos atores do mercado)”, levando a cabo uma regulacdo de garantia
“orientada para a protecdo da liberdade de iniciativa econdmica e¢ de garantia das
posicOes juridico-patrimoniais das empresas, as quais, desenvolvendo a sua atividade
em plena liberdade (sem as ineficiéncias geradas pela regulacéo) hao-de convergir na

promogao do interesse publico, o que significa que o estado deve reduzir (ou anular) a

105 Ver as referéncias em S. TAVARES DA SILVA, ob. cit., 438/439.

106 A, La Spina € G. Majone — citados por S. TAVARES DA SILVA, 0b. cit., 438 — defendem que “o
papel do estado deixa de ser o de redistribuir riqueza para passar a ser o de promover e fomentar a criagdo
de riqueza e o acesso a esta através dos mecanismos de distribui¢do do mercado e da dindmica prépria da
Sociedade”. Aqueles autores falam da “passagem de um modelo de soma nula — modelo de redistribuigdo
em que o estado exige a uns para dar a outros — para um modelo de ganho mdtuo (win-win) — modelo de
otimizacdo do mercado em que ganham os agentes do mercado e os cidaddos” [os dois ultimos
sublinhados sdo meus. AN]. Como se vé, sdo insondaveis os caminhos que conduzem ao paraiso, mas um
mercado otimizado (seja 1a o que for, ndo deve ser o mesmo que mercado regulado..., mas deve ser coisa
melhor que 0 mercado, sem epitetos...) parece ser o caminho certo para o ‘milagre’ de conciliar os
interesses das empresas e dos cidaddos... Estamos regressados ao mundo maravilhoso da mé&o invisivel.
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intervengdo reguladora ¢ promover instrumentos de orientagdo das atividades privadas
para que estas se ajustem ao nivel adequado de protecao individual definido segundo
instrumentos de colaboracéo publico-privada e fixado em standards de direitos sociais

e ambientais, bem como a promogio da inovacio tecnolégica”.'"’

No grande teatro do mundo, os encenadores do ‘espetaculo’ despem o estado
capitalista das suas vestes ‘antiquadas’ de estado providéncia e enfeitam-no com tantos
adornos (estado regulador, estado ativo ou ativador, estado precetor, estado tutelar,
estado incentivador, estado orientador, estado supervisor e estratega, estado
supervisionador, estado fiador, estado contratualizador, estado garantia...), que acabam
por tornar claro que se trata apenas de mascaras (alguma bem exoticas), utilizadas com
o proposito de disfarcar a natureza de classe do estado capitalista enquanto ditadura da

burguesia.

Em resumo: parece que a ‘regulacdo’ (e o estado regulador/garantidor) se deve
preocupar apenas com a protecdo da liberdade de iniciativa econémica e com a

garantia das posi¢es juridico-patrimoniais das empresas.

Porque, se as empresas desenvolverem a sua atividade em plena liberdade, sem
as ineficiéncias geradas pela regulacdo, hdo-de convergir na promogao do interesse
publico. E esta confianga que leva o ‘mago’ da finanga, Alan Greenspan, a garantir que
a mao invisivel smithiana continua viva e bem viva: “Na minha visdo, de 1995 em
diante, os mercados globais, em grande parte ndo-regulamentados, com algumas
notaveis excepgoes, parecem avancar com tranquilidade de um para outro estado de
equilibrio. A mao invisivel de Adam Smith estd presente em escala global. (...) A
aparente estabilidade do comércio e do sistema financeiro globais ¢ a reafirmacao de um
principio simples, consagrado pelo tempo, que foi promulgado por Adam Smith em
1776: os individuos que comerciam livremente uns com os outros, seguindo os seus
interesses proprios, geram uma economia estavel e crescente. O modelo de mercado
perfeito, tipico de livro-texto, realmente funciona, se as suas premissas basicas forem
observadas: as pessoas devem ter liberdade para agir em busca dos seus interesses

individuais, sem as restricdes de choques externos ou de politicas econdémicas. (...)

107 Cft. S. TAVARES DA SILVA, 0b. cit., 431/432 [alguns dos sublinhados sdo meus. AN]. A autora
escreve, a certa altura (pag. 102): “Néao podemos esquecer que esta funcdo de garantia é ainda, como bem
salientdmos, um dominio exclusivo do estado”. Repare-se: € ainda... O risco de, um dia destes, tirarem
ao estado garantidor até esta fungcdo de garantia so6 néo existe porque o grande capital nao pode dispensar
esta garantia concedida pelo estado garantidor: afinal, o estado capitalista nao tem feito outra coisa, ao
longo da sua existéncia, que nao seja garantir o estatuto e os privilégios do capital.
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Mesmo durante as crises, as economias sempre parecem corrigir-seé a Ssi mesmas

(embora o processo as vezes demore um pouco)”.!%®

Afinal o ‘paraiso terrestre’ existe. SO precisamos de ter fé na mao invisivel
(agora presente a escala global...) e no mercado perfeito (que ndo ¢ apenas coisa de
livros de texto...). A nods resta-nos ser bons devotos, acreditando piamente na bondade
da mao invisivel. Se ndo acreditarmos, tanto pior para nds, porque a mao invisivel

existe, ainda que nés nao acreditemos nela...

6.4. - Partindo do ponto de vista de que ndo tem qualquer relevancia o facto de
os servicos publicos essenciais serem produzidos pelo estado e por ele fornecidos as
populagdes, a solugdo do estado incentivador-orientador-garantidor (cometendo a
produgdo e a prestacdo dos servigos publicos a empresas privadas) assume-se como “o
modelo mais eficiente, sustentavel e socialmente justo de garantia da efetiva prestacdo

desses servigos a populagio”.!%”

Em sintese, a ideia ¢ esta: o estado (o estado capitalista) ndo tem que ser (nao
pode ser) um estado-empresario, nem sequer um estado-prestador-de-servi¢os, mesmo
dos servigos publicos (ou servicos de utilidade publica), apesar da sua longa tradi¢do
neste dominio, a0 menos na Europa. O estado deve limitar-se a garantir que estes
servigos sejam colocados a disposi¢do dos utentes (clientes). Que sejam empresas
publicas (ou servigos publicos) ou empresas privadas a fazé-lo é, a esta luz,

perfeitamente indiferente.

Levando o raciocinio até ao fim, o que se pretende, em boa verdade, ¢ que, para
evitar as ineficiéncias geradas pela regulagédo, o estado ndo faga regulagdo nenhuma,

confiando a vida e o bem-estar das pessoas a eficiéncia do mercado.

Um pequeno passo basta para, nesta 16gica, se isentar o estado garantidor do
dever de organizar e manter um servigo publico geral e universal de educagdo
(nomeadamente no que toca ao ensino obrigatorio e gratuito) que a todos garanta a
liberdade de aprender e de ensinar, sem distingdo de credos ou ideologias. O mesmo
poderéd admitir-se quanto ao servigo nacional de satide, aos servi¢os de seguranca social
(as seguradoras privadas estdo desejosas de os prestar), aos servigos de agua e de

saneamento basico, aos servigos prisionais, até aos servicos de seguranga (ndo ha por ai

198 Cfr. A. GREENSPAN, A Era..., cit., 354/355.
109 Cfr. S. TAVARES DA SILVA, 0b. cit., 3.
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importantes multinacionais que ja prestam estes servigos, incluindo servigos militares,

em palcos de guerra?).

A luz destas consideragdes, eu entendo, ao contrario do que parece admitir
Gomes Canotilho, que ndo ¢ possivel “legitimar” estas “novas formas e esta nova
qualidade da atividade do Estado”, que pretende fazer dele “um Estado tendencialmente

subsidiario”.

Acompanho Canotilho quando reconhece que esta transformacdo esvazia o
estado da sua responsabilidade “pela prestagdo de servigos publicos essenciais a
realizacdo de grande nimero de direitos sociais”, pelo que ela s6 pode operar-se “a
revelia da Constituigdo”. Mas ndo posso acompanhd-lo naquilo que interpreto como
uma espécie de submissdo perante a “pressao da privatizacao” (que “legitima o primado
da concorréncia”), a “crise do Estado Social” e o “triunfo esmagador do globalismo
neo-liberal”. Falo de submissdo porque Canotilho parece aceitar que estes fatores
justificam que se ponha em causa “ndo apenas a gradualidade [na realizacdo dos
direitos sociais], mas também a reversibilidade das posigdes sociais”, admitindo mesmo
que “a atual pressdo no sentido de transformar os servigos publicos em industrias de
servicos ndo tem necessariamente de ser remetida para o campo dos maleficios

econdmicos do neoliberalismo”.!"[eu é que sublinho. AN]

Entre as vantagens da nova ordem de coisas, o Autor refere, no ambito do direito
a saude, os ganhos de eficiéncia e de qualidade dos servigos a disposicao dos doentes.
Ficam, porém, por provar as melhorias de eficiéncia e de qualidade, que o proprio
Tribunal de Contas portugués tem questionado, ao analisar as contas dos hospitais que
funcionam no ambito de parcerias publico-privadas. O que ¢ por demais conhecido em
Portugal € que a generalidade dos estabelecimentos privados na area da saude subsistem
e ganham dinheiro apenas porque se transferem para eles os doentes que poderiam ser
atendidos no SNS, que paga aqueles estabelecimentos privados, com prejuizo dos
or¢amentos e das condi¢gdes de funcionamento dos hospitais e servigos do SNS, os quais
continuam, em geral, a apresentar qualidade muito superior a dos estabelecimentos
privados.

No que se refere ao direito a educagdo, Canotilho reconhece que a orientagao

neoliberal conduz a “transformacdao de todo o sistema de ensino numa empresa

110 Cito, na parte final, J. J. Gomes CANOTILHO, «’Bypass..., cit., 245 e 248-250.
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educacional, centrada em problemas da utilizagdo racional dos recursos ¢ da gestdo da
qualidade” e sublinha que “a ideologia intrinseca da liberdade de aprender e de ensinar
através da escola publica da lugar a uma outra compreensdo finalistica”, que reduz o
direito a escola ao “direito a aprendizagem das leges artis de uma profissdo inserida no
mercado de trabalho.”

Mas revela “serenidade bastante” para aceitar como fator positivo o facto de
passar a entender-se a rede de estabelecimentos de ensino como um todo (colocando as
escolas publicas no mesmo plano das escolas privadas e cooperativas), reconhecendo-se
como Servi¢o publico o ensino ministrado em todos estes estabelecimentos de ensino,
sistema que teria a vantagem de transformar as familias em “arbitros do mercado de
ensino, através do exercicio do direito a escolha de escola”.

Aceitando-se o que fica dito, ndo parece que faca grande sentido (por falta de
coeréncia) defender que a concepcao de rede integrada de estabelecimentos de ensino,
acima referida, ”s6 serd uma interpretacdo em conformidade com a Constituigdo se ela
ndo implicar a neutralizagdo do imperativo constitucional de criacdo da rede de
estabelecimentos publicos estatais de ensino publico, pois ¢ essa a matriz republicana
de ensino constitucionalmente consagrada.”

Ora, a meu ver, esta matriz republicana da escola publica nao é compativel com
a relegacdo do estado e da escola publica para uma posi¢do subsidiaria, sujeitando o
sistema publico de ensino as regras da concorréncia no mercado de ensino. Nem
parece compativel com o reconhecimento de um qualquer direito das familias —
transformadas em “arbitros do mercado de ensino” — a escolher entre a escola publica e
a escola privada, associado ao direito de exigir do estado o pagamento das despesas
resultantes da opcao pela escola privada.

Este “direito a escolha de escola” ndo estd consagrado na Constitui¢do
portuguesa, pelo que o estado s6 deve apoiar financeiramente as escolas privadas (em
montantes idénticos aos fundos concedidos as escolas publicas equivalentes) naquelas
localidades em que — em razdo do ndo cumprimento do preceito constitucional — ndo
exista ainda escola publica. Trata-se, nestes casos, de garantir o direito a educagado e

ndo qualquer direito a escolha de escola.!!!

1T Qs liberais mais ‘ortodoxos’ ndo deixam lugar a quaisquer duvidas: defendem que a escola
publica deve ser considerada como supletiva, proclamam que o direito a educacdo deve ser entendido
como liberdade de escolha na educacéo e sustentam que o conceito de estado garantia contém, como seu
elemento caraterizador, a liberdade de escolha da escola. Cfr. F. V. Sousa, ob. cit.
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Entendo que a matriz republicana da escola publica retira também qualquer
base ao argumento dos que, dentro da légica do ‘mercado’, venham alegar razdes de
eficiéncia e de ‘racionalidade’ para considerar injustificaveis a criagdo ou a manutengao
de estabelecimentos publicos onde ja existirem estabelecimentos privados. A existéncia
de escolas privadas nao pode impedir o cumprimento cabal do preceito constitucional
que obriga o estado a criar “uma rede de estabelecimentos publicos de ensino que cubra
as necessidades de toda a populagdo” (art. 75° n® 1 CRP), constituido por escolas livres,
iguais e laicas, onde todos, sem distingdo, podem aprender e ensinar com inteira
liberdade (art. 43°, n° 1 CRP).!!?

Se aceitarmos, porém, que as escolas se transformem em empresas
educacionais, nao tardara que alguém venha defender, em nome dos principios do
mercado e da sacrossanta concorréncia, que os estados nacionais da UE ndo podem
financiar nem ajudar financeiramente estas ‘empresas’, do mesmo modo que nao podem
ajudar quaisquer outras empresas (publicas ou privadas, salvo os bancos, merecedores
de todas ajudas, ainda que a custa da miséria de populagdes inteiras...). Alguns poderao
mesmo invocar que os estabelecimentos publicos, por serem financiados com dinheiros
publicos, violam as regras da concorréncia... Um pequeno passo bastara para que se
defenda que a solugdo ideal ¢ a de confiar a escola publica (paga com o dinheiro dos
contribuintes) a parceiros privados, no quadro dos negocios das parcerias publico-
privadas.

A matriz republicana da escola pablica ndo me parece também compativel com
a aceitacdo de que a escola serve apenas para preparar profissionalmente os
trabalhadores exigidos pelo mercado de trabalho, menosprezando a concepgao da
educacdo como fator essencial de desenvolvimento e de valorizacdo da personalidade
humana e de libertagdo do homem. Seria reduzir o sistema publico de ensino a um puro
mecanismo de reproducdo das estruturas capitalistas de produgdo e da estratificagdo

social que lhes ¢ inerente.

12 Desenvolve-se hoje em Portugal uma luta politica no sentido de fazer aceitar a ideia de que o
ensino fornecido pelas escolas privadas deve ser considerado servico publico e, por isso mesmo,
financiado pelo estado. Entre as entidades interessadas nesta cruzada esta a Igreja Catolica, que considera
as suas escolas como “escolas publicas ndo estatais”. A verdade, porém, é que no sitio da Agéncia
Ecclesia na internet pode ler-se que a missao de tais escolas é “a evangelizaggo junto da juventude e das
suas familias”. Exatamente o que a Constitui¢do portuguesa proibe, ao estabelecer que “o ensino publico
ndo sera confessional” (art. 43°, n°® 3). Algumas destas escolas impdem mesmo aos seus professores o
dever de “participar na oragdo comunitaria da manha na Capela” (Jornal de Noticias, 1.2.2011). A tese
que acima refiro representa, por isso, a subversdo completa do conceito de ensino pdblico num estado
laico.
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Regressando ao trecho de Canotilho acima citado, tenho clara consciéncia da
pressdao dos interesses privados representados pelos grandes grupos econdémico-
financeiros, que pretendem ‘matar’ o estado social, substituindo-o pelo estado
garantidor.'® E sei que ndo ¢é facil combater estes interesses € a ideologia dominante
que os representa e os serve, a ideologia destes grupos dominantes, que considera o
estado social um luxo que os pobres ndo merecem e que, por isso mesmo, quer destruir
o sistema publico de seguranca social, o sistema publico de satde, o sistema publico de
educacdo, que quer privatizar os servicos de agua e saneamento basico, € os correios, €
as telecomunicagdes, os portos e os aeroportos, as florestas e as prisdes. Do meu ponto
de vista, porém, ndo nos resta outra alternativa que ndo seja resistir, no terreno da luta
ideolodgica e no terreno da luta politica e da luta social, no terreno da luta de classes, no

seio da qual a luta ideologica €, hoje mais do que nunca, um fator essencial.

No plano juridico, Canotilho tem consciéncia de que ¢ preciso resistir, dando
sentido ao projeto constitucional: «O que se exige, hoje, ao jurista — escreve ele ''* — ¢
que, sem deixar de ser um pessimista metodoldgico, dé positividade a sua retorica,
abrindo caminhos hermenéuticos capazes de auxiliarem a extrinsecagdo do direito
constitucional. Ora, a nosso ver, “a floresta tem caminhos”. E preciso — conclui —

descobrir os caminhos da floresta...».

No que me diz respeito, recuso, porém, que os caminhos da floresta acabem por
conduzir ao ‘jardim neoliberal’, onde se aceita que “a chamada tese da irreversibilidade
de direitos sociais adquiridos se deve entender com razoabilidade e racionalidade, pois
podera ser necessario, adequado e proporcional baixar os niveis de prestagdes essenciais
para manter o nucleo essencial do proprio direito social”. [Transcrevo Canotilho. O

sublinhado ¢ meu. AN]

Tomemos o direito a saude. Se o SNS ndo assegurar a todos, gratuitamente,
prestagdes compativeis com o estado atual dos conhecimentos cientificos, ¢ claro que
aqueles que podem pagar ndo se contentam com um servi¢o que proporciona apenas
uma espécie de ‘minimo vital’, e vdo procurar os servicos de satde privados, pagando

para terem o melhor. Este ndo ¢ um caminho da floresta, ¢ o caminho da morte do

13 Como Canotilho observa, “o terceiro capitalismo, com a sua sociedade aberta”, pretende
substituir o “Estado Social constitucionalmente conformado” pelo mercado, em nome da tese segundo a
qual “a empresa privada, a atuar no mundo global, serd o tinico sujeito capaz de responder a um modelo
de agdo social universal” (cfr. «”Bypass..., cit., 251). Estou de acordo: este ‘terceiro capitalismo’ (leia-se:
grande capital) quer, em ultima insténcia, ‘governar’ a vida das pessoas, submetendo-a a logica do lucro.

14 Cfr. «’Bypass..., cit., 257ss.
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servigo publico de saude, que ficard um servi¢o pobre para os pobres, condenado a

degradar-se rapidamente.

Assumindo que a Constituicdo deixou de ser uma norma dirigente, Canotilho
entende, porém, que “ndo estd demonstrado que [a Constitui¢do] ndo tenha capacidade
para ser uma norma diretora”, “um instrumento fidvel e incontornavel de comando
numa sociedade”. Mas logo acrescenta que esta dire¢cdo do estado s6 faz sentido no

<

quadro de “uma nova arquitetura do estado”, caraterizada por ‘“novas formas
institucionalizadas de cooperacgdo ¢ de comunicagdo” entre o estado, por um lado, e “os
atores sociais mais importantes € os interesses politicamente organizados”, por outro

lado.'®

Se bem vejo, estes caminhos da floresta acabam por conduzir ao estado
garantidor, cuja agdo “deve compreender esquemas multiplos de mecanismos
acionados por varios atores sociais”. Num estado de direito democratico — conclui
Canotilho — deve reconhecer-se “a centralidade diretora do direito, (...) mas ndo a sua
exclusividade” [sublinhados meus. AN]: o conceito de direcao ¢, segundo o Autor, “um
conceito analitico que engloba varios meios de direcdo ao lado do direito (mercado,

financas, organizacdes).”

Independentemente do que se entenda por finangas e organizacGes, enquanto
“meios de dire¢do” (ndo me parece facil tornar isto claro), parece que este estado tera de
‘dirigir’ a economia (e a vida das pessoas) em coopera¢do com o mercado, intervindo
como que em veste privada, negociando com os atores sociais mais importantes (as
grandes empresas privadas, claro) as ‘medidas de dire¢do’ convenientes para elas e
contratando com elas (nos termos do direito privado) o destino dos dinheiros publicos,
nomeadamente através das chamadas parcerias publico-privadas, por muitos
consideradas o instrumento perfeito para garantir ao grande capital lucros avultados
com risco zero, socializando as responsabilidades, os riscos e o0s prejuizos e
privatizando os ganhos (pratica que frequentemente configura uma verdadeira gestao

danosa de dinheiros plblicos). E o capitalismo sem risco para os donos do capital.

6.5. - Antes de concluir este apontamento sobre o sentido ¢ o alcance do estado
garantidor ou estado garantia, direi que, a meu ver, para além de ser uma capa para

encobrir a tentativa de fazer recuar duzentos anos o reloégio da histéria, ele tem uma

115 Cfr. (lt. ob. cit., 251ss.
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outra face, a sua face oculta (embora cada vez mais visivel, qual rabo de fora com gato

escondido...).

Pretende-se que o estado capitalista deixe de prestar ele proprio os servigos de
utilidade publica, mas defende-se que ele ndo podera alhear-se da sua efetiva producao,
o que significa que tem o dever de garantir ao capital privado as condigdes para que ¢le
possa produzir esses servigos (o mesmo ¢ que dizer: possa desenvolver o seu negocio)
sem solucdo de continuidade, i.¢, & margem das incertezas da vida econdmica, que

podem conduzir a faléncia das empresas.

Para evitar que tal aconteca, o estado capitalista deve garantir as empresas
privadas que produzem tais servigos lucros certos e bastantes para que elas possam
viver sem sobressaltos. Neste sentido, ¢ a vez de o estado (o estado capitalista)
substituir o mercado, garantindo os lucros aos ‘investidores’, para os libertar do risco de
eventuais prejuizos e da possibilidade de faléncia que o funcionamento do mercado

poderia implicar.

Agora na sua veste de estado garantidor, o estado capitalista garante

verdadeiras rendas feudais a nova aristocracia do capital financeiro.

No feudalismo, os servos pagavam rendas pelo uso da terra (varios dias de
trabalho ndo pago nas terras do senhor) e pelo uso dos moinhos, dos fornos ou dos

lagares (rendas pagas em espécie).

O estado garantidor, em vez de conceder terras aos ‘senhores’, concede-lhes
direitos de exploracdo de bens e servigos publicos (auto-estradas, pontes, hospitais,
centrais de producdo de energia eodlica ou solar), obrigando os ‘stibditos’ a pagar,
através das taxas cobradas pela utilizagao daqueles bens e servicos, as ‘rendas feudais’

em dinheiro correspondentes ao estatuto senhorial dos concessionarios.

Se as ‘rendas’ pagas diretamente pelos ‘stibditos-consumidores’ aos parceiros
privados nas Parcerias Publico-Privadas (PPP) ndo atingirem o montante contratado
entre o parceiro publico e os parceiros privados, o estado garantidor compromete-se a
pagar ele proprio (com o dinheiro dos impostos cobrados aos ‘stbditos’ que os

pagam'!®) a importancia que faltar para perfazer as ‘rendas’ milionarias contratadas.

116 £ pertinente esta reserva, porque, como nos estados de ancien régime, em Portugal s6 o
‘terceiro estado’ (os trabalhadores por conta de outrem) paga impostos. O ‘clero’ e a ‘nobreza’ ou estdo
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Este estado garantidor configura uma verdadeira privatizacdo do estado, ou, se
quisermos, uma feudalizacdo do estado. O estado garantidor ¢ o estado capitalista
deste tempo do capitalismo sem risco e do capitalismo sem faléncias (a0 menos para o

capital financeiro), comportando-se como um super-estado feudal.

Esta politica de feudalizacdo do estado tem sido prosseguida também através das
grandes empresas (publicas ou privadas) em que o estado tem poder efetivo, e nas quais
sdo criados varios conselhos sem responsabilidades de gestdo e varios lugares de
administradores ndo executivos ¢ de consultores de toda a espécie, apenas com o
objetivo de garantir gordas rendas feudais aos membros desta nova ‘aristocracia’
parasita e predadora. Ao servico deste mesmo ‘patridtico’ objetivo estdo muitos dos
institutos publicos e muitas das empresas publicas e municipais, com muitos lugares de
administradores e presidentes de assembleias gerais, oferecidos, como titulos de
nobreza, em fungdo do pedigree atestado pelo cartdao de membro dos partidos do poder

(do arco da governabilidade, expressdo agora na moda...).

Verdadeiras rendas feudais sdo os honorarios pagos pelo estado e por empresas
na sua Orbita a grandes escritorios de advogados e a consultores privados que fazem as
leis por onde passam as tais ‘reformas estruturais’ e os contratos através dos quais o
estado garantidor garante as super-rendas aos seus parceiros da ‘alta nobreza’ (o

grande capital financeiro). Roma sempre pagou bem a quem a serve.

Os teorizadores deste estado garantidor bem se esforcam para o apresentar como
estado acima das classes (a grande ambicao de sempre do estado capitalista), mas o seu
perfil e 0 seu comportamento ndo permitem quaisquer duvidas: este estado capitalista é,
claramente, um estado de classe, agora ao servico da pequena elite do capital

financeiro.

Mas as parcerias publico-privadas sdo talvez a mais brilhante invengdo deste
capitalismo especialista na inven¢do de verdadeiros ‘negocios da China’, que compdem

as teias do crime sistémico.

O Tribunal de Contas portugués tem chamado a atengdo para a auténtica gestao

danosa de dinheiros publicos em que se tem traduzido a politica baseada nas PPP. Os

isentos ou fogem aos impostos (estdo nesta situagdo os rendimentos do capital, a banca e os servigos
financeiros, os rendimentos do trabalho de muitos profissionais liberais, os rendimentos da economia
paralela — a roda de % do rendimento nacional —, os capitais que buscam refugio nos paraisos fiscais, os
rendimentos das empresas, das quais cerca de 2/3 ndo pagam IRC).
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jornais noticiaram em devido tempo um acérddo em que o TC mostra que, ao abrigo de
uma PPP, o estado transferiu ja para o seu parceiro privado que construiu e explora a
Ponte Vasco da Gama (Lisboa) dinheiro que dava para construir trés pontes como
aquela. E o contrato ainda ndo saiu do adro, tem ainda um longo e brilhante futuro a sua

frente...

Na altura, o governo alegou que o estado portugués nao construia ele proprio a
ponte porque nao tinha dinheiro. Mas a verdade ¢ que o parceiro privado entrou apenas
com 20% do financiamento, sendo os restantes 80% cobertos por fundos comunitarios
(dinheiro do estado portugués) e por verbas saidas do orgamento de estado. Mas os
ganhos da operacdo pertencem por inteiro ao parceiro privado, que ganhou também o
direito de explorar a Ponte 25 de Abril (mais que amortizada) e ainda garantiu a
exclusividade da exploracdo das futuras travessias do Tejo na regido metropolitana de

Lisboa.'”

Segundo dados da OCDE, Portugal é o pais mais desigual da zona euro e esta
nos primeiros lugares da desigualdade entre o conjunto dos paises da OCDE. Portugal ¢
igualmente considerado como um dos paises mais corruptos da Europa e muito bem
colocado entre os corruptos a escala mundial. Nao admira, por isso, que Portugal seja
também o pais da Europa com maior nimero de parcerias publico-privadas (PPP), tanto
em percentagem do PIB como em percentagem das verbas inscritas no orcamento de
estado. Em 2009, Portugal tinha feito trés vezes mais parcerias com privados do que a

Franca, apesar de a populagdo portuguesa nao ser superior a da grande Paris.

O recurso a este ‘expediente’ comegou em 1992, quando, nos paises pioneiros,
as PPP comegavam a ser abandonadas. O motivo invocado para justificar o recurso as
PPP ndo ¢ uma qualquer razdo séria de eficiéncia, traduzida na diminuicao de custos
para os portugueses. O objetivo confessado ¢ o de contornar as constrigdes impostas aos
paises membros da zona euro pelo Tratado de Maastricht e pelo famoso Pacto de
Estabilidade de Crescimento, nomeadamente em matéria de défice publico e de divida

publica.

Como ndo poderia deixar de ser, também neste caso as limitacdes impostas pelo

modelo de integracdo europeia a soberania dos estados-membros que integram a UE

17O atual presidente da empresa privada parceira do estado portugués é a mesma pessoa que,
enquanto ministro, assinou, hd uns anos atras, o respetivo contrato. Esta coincidéncia podera ndo provar
nada, mas lembra, irresistivelmente, a historia da mulher de César.
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serviram, ao menos em Portugal, para abrir novos campos de chorudos negdcios para as
grandes empresas (financeiras e outras), sempre muito bem representadas por gente sua
entre os membros dos Governos das ultimas trés décadas, e sempre de bragos abertos
para receber nos seus 0rgdos de administragdo os que saem dos Governos (sobretudo

daquelas pastas que lidam com o mundo dos grandes negdcios).

Nos contratos celebrados pelos governos de Portugal com os seus parceiros
privados (todos eles ligados aos grandes grupos que vém dominando Portugal desde os
tempos do fascismo, salvo o curto intervalo dos anos imediatamente posteriores a
Revolugio de 25 de Abril de 1974 ''®) sdo praticas correntes: a assungdo por parte do
estado portugués de todos os riscos do negbcio, garantindo ao parceiro privado
compensagdes financeiras caso nao sejam atingidas as metas acordadas (quase sempre
escandalosamente, se ndo conscientemente e criminosamente inflacionadas), os prazos
muito dilatados de vigéncia dos contratos, as derrapagens financeiras, as renegociagdes

dos contratos sempre com cldusulas mais favoraveis aos privados.'

Em finais de 2009 estes negocios envolvidos nas PPP (rodoviarias, ferroviarias e
saude) traduziam-se ja em encargos para o estado portugués (ou seja, para 0s
contribuintes portugueses) no montante de 50 mil milhdes de euros. E este nimero, para
gaudio dos ilustres parceiros privados escolhidos pelos governos portugueses vai

continuar a crescer (exponencialmente) nos anos vindouros.'?

18 Ver J. COSTA e outros, Os Donos de Portugal, cit.

19 Em fevereiro/2013 a comunicagdo social anunciou que o Ministério Piblico se prepara para
acusar da pratica do crime de gestdo danosa de dinheiros publicos o ex-Presidente de uma Cémara
Municipal que arruinou as finangas do municipio gracas a uma PPP na concessdo do servigo de aguas e
saneamento, com garantia de renda para os privados se o consumo efetivo ndo atingir o montante
inflacionado previsto no ‘contrato’. Segundo comeca agora a saber-se, esta situacdo verifica-se em varios
municipios do Pais. Também por aqui passa o crime sistémico...

120 Estas negociatas sdo esclarecidas num livro cujo autor é alguém que as conhece por dentro, um
Juiz do Tribunal de Contas entretanto jubilado (Carlos MORENO, ob. cit., 99ss.). Neste livro sdo
serenamente analisadas todas as PPP (relacionadas com auto-estradas, estradas, pontes, hospitais, infra-
estruturas de transporte ferroviario, estruturas portudrias), bem como a negligéncia (ou a diligéncia?) e a
incompeténcia (sera? Em alguns casos, o governo decidiu contra o interesse publico, apesar de sucessivas
chamadas de atencdo do Tribunal de Contas...) dos responsaveis governamentais. Num dos casos, apos
18 anos de experiéncia neste campo, houve um governo que fez um contrato particularmente ruinoso para
o interesse publico, chegando a garantir um lucro mais elevado do que o inicialmente proposto pelo
parceiro privado (liderado por um ex-ministro pertencente ao partido socialista, responsavel pelo governo
que concedeu tal benesse), num contrato com um prazo escandalosamente longo, assinado entre amigos,
sem concurso publico, ao arrepio da lei portuguesa e das regras comunitarias. As coisas passaram de tal
forma as marcas que, mesmo num pais de brandos costumes como ¢ Portugal, o Ministério Publico
considerou tal contrato inconstitucional e o Parlamento acabou por revogar o diploma que tinha
homologado aquela tdo exemplar PPP. Fiquem descansados os espiritos mais sensiveis: em homenagem a
tradicional brandura dos nossos costumes, ninguém ainda foi chamado a prestar contas na Justiga...
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7. — O estado social chegou ao fim?

7.1. - A equagdo sobre a sustentabilidade do sistema publico de seguranga social
tem a sua origem nos dogmas da ideologia neoliberal, que Milton Friedman expds com
toda a clareza ao considerar o principio da responsabilidade social coletiva como uma
“doutrina essencialmente subversiva”, para concluir pela necessidade de destruir

completamente o estado-providéncia.'?!

Em conformidade com esta ideia, o Presidente do BCE, Mario Draghi, deixou ha
tempos, como atras se refere, cair esta boutade, certamente para aumentar a sua cotagao
junto dos seus patrdes da financa internacional: “os europeus ja ndo sdo suficientemente

ricos para andarem a pagar a toda a gente para ndo trabalhar”.'*> E

se o desemprego ¢
sempre desemprego voluntario, como também defende Milton Friedman, os subsidios
de desemprego (bem como as demais prestagdes sociais) nao passam de subvencéo a
preguica. Conclusdo: quem ndo quer trabalhar ndo tem nenhuns direitos ¢ ndo deve ser

pago para nio trabalhar. E ponto final. Sentenca do neoliberalismo.!??

E esta “filosofia’ que explica algumas situagdes arrepiantes que se vdo tornando
correntes neste tempo que vivemos. Em Portugal, os partidos da direita ndo se
envergonham de propor que os desempregados (e os que recebem o rendimento social
de inser¢do) sejam obrigados a prestar um tributo social, trabalhando dois ou trés dias
por semana no cumprimento de tarefas de interesse social. Pretendem impor o que a
OIT proibe expressamente. Sao propostas que se filiam na ideia (liberal e neoliberal) de
que o subsidio de desemprego e os subsidios que garantem o minimo de subsisténcia
(em homenagem a dignidade humana) ndo sdo direitos, mas esmolas. E os pobres que
recebem uma esmola devem ser agradecidos.

As ‘reformas estruturais’ ditas inevitaveis (quase naturais) e indispensaveis para
a salvacdo do mundo (¢, realmente, uma tentativa de salvar o mundo capitalista, cada
vez mais perturbado pelas suas proprias contradi¢des!) vem produzindo milhdes de
pobres, de mendigos e de sem-abrigo. E, nesta europa civilizada, invocando por vezes

razdes de “higiene”, vem-se legislando no sentido de ‘varrer’ das ruas este lixo.!>* Por

121 Ver supra, Cap. III, n° 6.

122 Entrevista ao Wall Street Journal, 24 de fevereiro de 2012.

123 As alteragdes a legislagdo laboral decorrentes do ‘acordo’ entre o governo, as associagdes
patronais e a UGT (1° semestre de 2012) sdo inspiradas por esta mesma filosofia. Sobre a problematica do
desemprego voluntario, ver o meu estudo O Keynesianismo.. ., cit., 109ss.

124 Na Hungria deram-se passos de gigante neste regresso ao século XVIII: para receberem os
respetivos subsidios (de montante inferior ao minimo vital), os desempregados sdo obrigados a trabalhar
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este andar, talvez ainda venham, como no séc. 18, a considera-los criminosos pelo
simples facto de serem pobres...

A ideologia dominante (muito influente mesmo nas fileiras da social-democracia
europeia, gestora leal do capitalismo) entende hoje que, a luz da nova correlagdo de
forg¢as na economia e na sociedade, podem ser dispensadas as solugfes de compromisso
que conduziram ao estado social ¢ o ‘legitimaram’ perante o proprio capital, que teve de
aceitar que o estado capitalista mudasse de ‘mascara’. Derrotado e desacreditado o
fascismo, a correlagdo de forgas nas novas condi¢des histdricas decorrentes da Segunda
Guerra Mundial ‘aconselhou’ a que o estado capitalista vestisse a pele de cordeiro (foi
este o papel do estado social), deitando fora a pele de lobo mau que tinha sido a do

estado fascista.

7.2. - Apos a contra-revolugdo neoliberal e a consolidacdo da ditadura do
capital financeiro, o capitalismo acentuou as desigualdades e condenou a extrema
pobreza milhdes de seres humanos, espalhando, como uma nédoa, a chaga da exclusdo
social (a “nadificagdo do outro”, na expressdo terrivel do cineasta brasileiro Walter

Salles), que ¢ uma vergonha do tempo em que vivemos.

Muitos fi¢is do (neo)liberalismo ndo deixam de nos explicar que as
desigualdades, além de naturais, sdo uma coisa boa, uma condigdo indispensavel do
crescimento econdmico. O raciocinio ¢ conhecido. Para que haja investimento novo, ¢
necessario que haja poupangas e s6 os ‘ricos’ podem desempenhar este papel: arrecadar
os lucros, poupar uma parte e investi-la, para criar riqueza, de que os ‘pobres’ irdo

também aproveitar.

Esta visdo doutrinaria ‘legitimadora’ do capitalismo-civilizacao-das-

desigualdades permite compreender a critica radical do neoliberalismo ao chamado

em atividades indicadas pelo Ministério do Interior, sob vigilancia policial (como se se tratasse de
criminosos). Dormir na rua ¢ crime punido com multas e penas de prisdo. Mas a legislacdo sobre a
atividade mendicante ja chegou a outras cidades desta nossa ‘Europa’: Barcelona, Madrid, Roma, Verona,
Liége (nesta cidade belga a atividade tem um horario; certamente para proteger o ‘negdcio’, embora
sacrificando as sagradas regras da concorréncia, ndo se permite a presen¢a de mais de quatro mendigos na
mesma rua, e certos espacos sdo vedados aos mendigos). Cfr. Avante!, 10.7.2014.

Como ¢ possivel que estas coisas acontegam na Unido Europeia, este cantinho do paraiso onde
hé cerca de 11 milhdes de casas vazias e mais de 4 milhdes de pessoas que vivem na rua? E que, nesta
‘Europa’ que se considera uma espécie de ‘patria’ dos direitos humanos, quando se fala de direitos
humanos, cheira logo a petroleo. Em nome destes direitos humanos do petréleo é que a UE aceitou
participar nas guerras criminosas que destruiram o Iraque e a Libia e estdo agora a tentar destruir a Siria
(entregando os respetivos povos aos ‘carinhos’ da Al Qaeda, inventada, criada, treinada e armada para
varrer os soviéticos do Afeganistdo), para abrir caminho para o ataque ao Irdo.
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estado social e, nomeadamente, aos sistemas publicos de seguranga social. Nesta logica,
as despesas sociais do estado, para além de serem responsabilizadas pelos défices
or¢amentais registados em varios paises, sdo também responsabilizadas pela quebra do
ritmo de crescimento e consequente aumento do desemprego, porque 0s recursos
financeiros que financiam o estado social sdo recursos ‘roubados’ ao investimento (i.¢, a

criacdo de riqueza).

Viérios estudos, tomando como base a realidade dos EUA a partir dos Governos
Reagan, mostram o carater enganador e mistificatorio destes ‘argumentos’. Com efeito,
os salarios reais baixaram, os impostos sobre os rendimentos do trabalho aumentaram,
as despesas sociais diminuiram, mas os défices orcamentais e a divida publica
cresceram aceleradamente, porque diminuiram os impostos sobre os rendimentos do
capital e sobre os rendimentos mais elevados e cresceram assustadoramente as despesas
militares (cujo peso nao cessou de aumentar com as administragdes democratas). A
‘culpa’ das dificuldades experimentadas pela economia e pela sociedade americanas
cabe, pois, por inteiro, ao Warfare State ¢ ndo ao raquitico Welfare State
institucionalizado neste pais.

Muitos outros estudos legitimam, por sua vez, a conclusdo de que os paises onde
o estado social foi mais longe (alimentado por impostos sobre o rendimento com taxas
progressivas e relativamente elevadas, incluindo os impostos sobre os rendimentos do
capital) sdo paises que registam taxas de crescimento do PIB elevadas e sustentadas e

que apresentam o mais elevado nivel de vida e de bem-estar social.

7.3. - A escala da UE, as dificuldades resultantes da crise tém sido aproveitadas
como pretexto para tentar convencer-nos de que ndo ¢ possivel manter os ‘privilégios’
do estado-providéncia, nomeadamente os sistemas publicos de seguranca social e o
direito a um sistema publico de satde e a um sistema publico de educacdo, universais e
gratuitos. O ‘argumento’ mil vezes repetido em defesa da tese da insustentabilidade
financeira dos sistemas publicos de seguranga social assenta na ideia de que se foi longe
demais no nivel das prestacdes asseguradas (os direitos econdomicos, sociais e culturais)
e, sobretudo, na ideia de que as pessoas idosas sdo cada vez em maior nimero € o

dinheiro ndo chega para tudo (contra ‘factos’ ndo ha argumentos...).

E um ‘argumento’ que ofende a nossa sensibilidade. Porque o aumento da

esperanca de vida tem de ser afirmado e saudado como um ganho civilizacional e nao
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considerado — como o fazem estes ‘inimigos da humanidade’ — como uma condenagao,

um fardo, uma praga, um pesadelo para a humanidade.'?

E um ‘argumento’ que fere a nossa inteligéncia. Porque esquece uma das marcas
essenciais do nosso tempo: os trabalhadores criam hoje muito mais riqueza do que em
qualquer outro periodo da historia, gracas ao aumento explosivo dos ganhos da
produtividade (a niveis que ndo eram sequer pensaveis ha 40 ou 50 anos), decorrentes
do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e da sua rapida aplicagdo as atividades
produtivas, fatores que fizeram do conhecimento o principal elemento produtivo e
confirmaram definitivamente o trabalho (os trabalhadores) como elemento central do
processo produtivo, como fonte e origem do valor acrescentado e da riqueza criada nas

sociedades humanas.

O ataque ao estado social visto como um privilégio dos trabalhadores que os
tempos atuais ndo comportam (os trabalhadores ndo podem viver acima das suas
posses...) esquece que os trabalhadores descontam uma parte do seu saldrio para
(juntamente com os descontos das entidades patronais) alimentar o sistema de seguranca
social que os protege em situacdes de doenga, de desemprego ou na velhice. O estado
nao lhes d& nada: o estado limita-se a honrar a sua divida para com os trabalhadores,
restituindo-lhes apenas aquilo a que eles tém direito, porque pagaram antecipadamente
as prestagdes (obrigatorias) que fundamentam este direito. Como se o estado fosse uma
companhia de seguros, os trabalhadores pagam todos os meses (através de descontos
obrigatdrios por lei!) os prémios fixados. Por isso o pagamento das pensdes de reforma
ndo ¢ uma despesa publica. O estado (o sistema publico de seguranga social) transfere
para os beneficiarios um rendimento a que estes tém direito, porque fizeram, ao longo
de anos, a poupanca que o justifica. Se o estado nao efetuar essa transferéncia de
rendimento no montante acordado (fixado por lei), ndo se comporta como pessoa de
bem, comete um crime de burla, como um vulgar malfeitor. E pde em causa o principio

da confianc¢a, que é um principio fundamental do estado de direito democratico.

125 £ arrepiante lermos as declaragdes de Alain Minc (conselheiro do Presidente Sarkozy) sobre o
direito das pessoas idosas a aceder aos cuidados do sistema publico de saude. Relatando o caso do seu
proprio pai, refere que ele esteve internado num servico de ponta durante quinze dias, tendo gasto cem
mil euros de dinheiros publicos. Escandalizado com este desperdicio (para tratar de uma pessoa de 102
anos de idade), defende que tém de se repensar “as despesas médicas feitas com os muito velhos, indo
buscar uma contribui¢do ao seu patriménio ou ao dos seus herdeiros”. Quem os manda cometer o crime
de viver muitos anos? Esta historia edificante é relatada por Serge Halimi no editorial de Le Monde
Diplomatique, dezembro/2010. Mais recentemente, em Portugal, um chamado Conselho de Etica parece
ter admitido o ‘racionamento’ de remédios em situagdes deste tipo.
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O discurso contra os privilégios dos trabalhadores decorrentes do estado social
‘esquece’ ainda outro aspeto importante desta problematica. Com efeito, fala-se muitas
vezes de salario indireto para caracterizar a natureza das prestagdes sociais que
concretizam direitos fundamentais dos trabalhadores. Se bem virmos, a contribui¢ao das
entidades patronais para a seguranga social ¢ apenas uma parte dos salarios que nao
pagam aos trabalhadores, porque, em determinadas condigdes histéricas, se concluiu
que este sistema publico era mais eficiente no que se refere a garantia de trabalhadores
mais sauddveis, mais motivados, mais disponiveis (mais produtivos), pelo facto de
saberem que estdo cobertos os riscos (ou uma parte dos riscos) inerentes a sua condigao

de trabalhadores assalariados, de individuos que vivem do rendimento do seu trabalho.

Assim sendo, fica claro que sdo os trabalhadores que financiam, por inteiro, o
sistema publico de seguranga social, porque todos os recursos financeiros que
alimentam o sistema sdo, no fundo, uma parte dos salarios devidos aos trabalhadores

como remuneracao do seu trabalho.

7.4. - No que se refere a Portugal, comegaremos por salientar que os impostos
sobre os rendimentos do trabalho sdo mais pesados do que os impostos que incidem
sobre os rendimentos do capital (em percentagem do PIB: 1995 — 23% e 8,8%,
respetivamente; 2007 — 25% e 10,9%; 2010 — 25,3% e 9,4%). A coberto da crise, os
impostos pagos pelos trabalhadores aumentaram, apesar de os saldrios terem diminuido

cerca de 4,5%.1%¢

Vale a pena recordar, por outro lado, que o estado raramente transfere do
orgamento de estado para o orcamento da seguranga social as verbas (provenientes dos

impostos) necessarias para financiar os regimes nao contributivos.

Mas ha mais. S6 ha muito pouco tempo ¢ que o estado, enquanto entidade
patronal, comecou a transferir para a Caixa Geral de Aposentacdes (CGA) a

percentagem dos salarios pagos (23%) que ¢ a contribuicdo dos empregadores para o

126 Cfr. Raquel VARELA, ob. cit., 21ss e 119ss. Entretanto, dados recentes mostram que, em 2011,
Y das atividades econdmicas desenvolvidas no nosso Pais ndo pagavam impostos (calcula-se um prejuizo
fiscal de 43.500 milhdes de euros). E mostram também que a parte de ledo desta economia oculta ndo é
representada pelos feirantes, nem pelos cabeleireiros, nem pelos restaurantes, nem pelos ‘caroqueiros’ que
fogem ao IVA, mas pela gente da alta, que circula pelos off-shores, guiada pela mido amiga da grande
banca nacional e internacional. Os noticidrios de 9.7.2013 anunciaram também que, em finais de 2012, os
grandes devedores tinham dividas ao fisco de mais de 18 mil milhdes de euros. A esta certeza junta-se
uma outra: a grande maioria desta divida vai ficar por cobrar, por efeito da prescrigdo. Um estado amigo
da muito jeito a quem vive a margem da lei.
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financiamento dos sistemas publicos de segurancga social (os empregadores privados
sempre descontaram esta percentagem para a Seguranca Social). O estado ndo cumpria
0 que exigia as empresas privadas e depois queixava-se de que o orcamento de estado
tinha de financiar o ‘défice’ da CGA. Nada de espantar: era apenas uma maneira de

compensar o ndo cumprimento dos seus deveres como entidade empregadora.

A historia, porém, ndo acaba aqui. H4 cerca de uma década que os novos
trabalhadores contratados pelo estado (todos sob o regime de contrato individual de
trabalho para o exercicio de fungdes publicas) deixaram, por for¢a da lei, de descontar
para a CGA, uma vez que foram integrados no regime geral da Seguranca Social e os
seus descontos (bem como os do estado-patrido) sdo entregues na Seguranca Social. E
demasiada hipocrisia, ¢ uma desonestidade afrontosa vir agora o governo (primeiro-
ministro, ministros ¢ a legido de secretarios de estado meio analfabetos e aldrabdes)
justificar os cortes nas pensoes (que acrescem a sobretaxa de IRS e a taxa extraordinaria
de solidariedade, que ninguém mais paga) com o argumento de que a CGA ¢ deficitaria.
Como queriam que nao fosse? Com o correr dos anos, ¢ claro que deixa de haver quem
desconte para a CGA e nela sé ficam os pensionistas, que descontaram durante toda
uma vida, mas agora néo descontam. E claro que ¢ obrigagdo moral, politica e juridica
do estado assegurar o financiamento da CGA, uma vez que a privou dos seus meios

proprios de financiamento.

E igualmente significativo o elevado montante das dividas a seguranga social
(contribui¢des patronais ndo cobradas, muitas vezes incluindo os descontos feitos aos
trabalhadores nas folhas de pagamento): em 2010, estas dividas atingiam um montante
superior a sete mil milhdes de euros, dos quais terdo prescrito, nesse ano, quase 1.500
milhdes de euros. E um escandalo permitido pelos sucessivos governos que nio tém
querido por de pé um sistema eficaz de combate a evasdo e a fraude em matéria de

contribui¢des para a seguranca social.'?’

Nao podemos esquecer também os varios estratagemas que vém sendo utilizados
para conseguir que sejam os orcamentos do Servigo Nacional de Saude e da Seguranca

Social a financiar os negdcios privados na area da satde, uns expressamente previstos

127 Segundo os jornais (Didrio Econémico, 21.5.2012), o governo apresentou o montante da
“divida ativa” a seguranga social no valor de 2.600 milhdes de euros, o que significa que o governo tera
anulado administrativamente mais de 5 mil milhdes de euros dessa divida, que, em 2012, deve ter
chegado a oito mil milhdes de euros (uma cifra que o governo tudo faz para esconder). Uma bela maneira
de aliviar as dificuldades de um sistema financeiramente insustentavel...
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na lei para garantir isso mesmo, outros igualmente fraudulentos mas sem cobertura
legal. Basta ter em mente os centros de diagnostico radioldgico e os laboratorios de
analises clinicas (pagos em grande parte com dinheiros da ADSE — Assisténcia na
Doenca aos Servidores do Estado), bem como os centros privados de tratamento por
hemodialise (controlados por duas grandes multinacionais, representam 85% deste

sector, inteiramente pago por verbas do SNS ou da ADSE).

Talvez mais importante, em termos financeiros, ¢ o financiamento feito pelo
SNS dos tratamentos de grande parte das doengas profissionais e dos acidentes de
trabalho que as seguradoras se recusam a assumir invocando ndo se tratar de doencgas
profissionais e de acidentes de trabalho. A verdade ¢ que o estado portugués (SNS e
Seguranca Social) quase nunca se constitui assistente nos processos judiciais que o0s
trabalhadores intentam para defender os seus direitos. Muitas vezes, os tribunais dao
razao aos trabalhadores nas agdes intentadas por estes, mas o SNS ndo vai exigir as
seguradoras o pagamento dos tratamentos resultantes daquelas doencas ou daqueles
acidentes. A mesma atitude passiva ¢ adotada pela Seguranga Social, que nada faz para
recuperar o dinheiro pago pelos dias de baixa provocada por doengas profissionais ou
por acidentes de trabalho, que sdo da responsabilidade das seguradoras. Sdo muitos
milhdes de euros que saem do orgamento do estado e do or¢camento da Seguranga Social
para alimentar ganhos privados em vez de financiarem o estado social. Para os

neoliberais, este estado ¢ que ¢ bom. E quanto mais ‘gordo’ melhor...

E importante salientar, por fim, que, apesar da crise e do desemprego (que
reduzem as receitas das contribui¢des dos trabalhadores e das entidades patronais e
aumenta o volume das prestagdes sociais, nomeadamente os subsidios de desemprego),
a situagao financeira do sistema publico de seguranga social ¢ muito melhor do que a do
estado como um todo e muito melhor do que a da banca. Apesar dos maus tratos a que
tem sido sujeito, o sistema publico de seguranca social conta, alids, com um fundo de

estabilizacao de onze mil milhdes de euros.

Num momento em que tanto se agita a ideia de que ¢ impossivel manter o estado
social em Portugal (dai a necessidade da tal refundacdo do estado que o governo
inventou), temos de ter a consciéncia de que esta problematica deve ser encarada com o

recurso a solugdes de maior folego.
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Condigdo essencial para que os trabalhadores consigam financiar o seu sistema
publico de segurancga social ¢ uma politica global que garanta o aproveitamento de todos
os recursos disponiveis, que promova o crescimento sustentado, que assegure politicas
activas de pleno emprego, que promova a melhoria dos salarios, que subordine o poder
economico ao poder politico democratico. O que significa que é preciso enterrar de vez

o neoliberalismo e levar a pratica o programa constitucional.

Nesta Otica, ¢ também indispensdvel modificar radicalmente o sistema de
financiamento da seguranga social, adotando medidas que relacionem os descontos
patronais para a seguranga social com o valor acrescentado liquido das empresas (o
volume de negocios, ou a massa dos lucros) e ndo apenas com o numero de
trabalhadores empregados. Esta a solucdo séria para ter em conta a realidade das actuais
economias do conhecimento, que utilizam tecnologias pouco intensivas em mao-de-
obra. Este método permitird alargar a base de incidéncia das contribui¢cdes patronais
para a seguranga social e aumentar as respetivas receitas, aliviando ao mesmo tempo os
encargos que incidem sobre as pequenas e médias empresas (as que empregam mais

trabalhadores).'?8

7.5. - Os ganhos de produtividade tém servido, historicamente, para ajudar a
libertar o0 homem trabalhador. Nesta nossa sociedade do conhecimento, da ciéncia e da
técnica ndo faz sentido que os enormes ganhos da produtividade do trabalho sirvam para

engordar os lucros do capital e ndo para melhorar a qualidade de vida das pessoas. E

uma questdo de inteligéncia. E uma questio de humanidade.

E, como ndo poderia deixar de ser, varios estudos de indole universitaria tém

vindo a desmascarar a tese da inviabilidade financeira do estado social.

Alguns destes estudos podem ver-se num livro coordenado por Raquel Varela,
onde se procura mostrar, com base em dados oficiais (mesmo deixando de lado alguns
pagamentos feitos pelos trabalhadores ao estado — taxas moderadoras no SNS, propinas

no ensino superior, multas, etc.), que “o estado-providéncia ¢ autofinanciado pelos

trabalhadores, podendo ter saldo positivo ou negativo, conforme os casos” e que “uma

128 Se esta metodologia de célculo fosse adotada, ndo se verificaria o absurdo de as contribuigdes
da EDP (por exemplo) representarem apenas 5% do seu valor acrescentado liquido, enquanto as
contribuigdes das empresas téxteis absorvem cerca de 15% do valor acrescentado liquido do setor.
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boa parte dos recursos dos trabalhadores investidos na seguranca social estd a ser

apropriada pelo capital.” 1%

Ja em 2013, um Professor da Faculdade de Economia de Coimbra, Pedro
Nogueira Ramos, veio mostrar, em linguagem simples e serena, que ndo € necessario
‘torturar’ os nimeros para extrair deles as verdades que eles contém e que entram pelos

olhos dentro.!3°

A leitura deste livro ndo deixa a minima duvida nos leitores: os sistemas
publicos de seguranca social ndo estdo condenados por uma qualquer terrivel
“fatalidade demogréfica”, traduzida no aumento dos anos de vida das pessoas, no
aumento do nimero de idosos (pessoas com mais de 65 anos) e no aumento do peso dos

idosos relativamente a populacio ativa.'3!

O argumento decisivo de Nogueira Ramos — fundamentado nos estudos e nas
previsdes do INE e da ONU — ¢, obviamente, o de que o (enorme) aumento da
produtividade resultante da revolugdo cientifica e tecnologica e da mais avancada
qualificacdo académica e preparacdo profissional de trabalhadores e empresarios
compensa amplamente as consequéncias do aumento (ndo tdo acentuado como se

apregoa...) do nimero de inativos em confronto com os ativos.

E claro que todos os inativos (jovens em idade escolar, pessoas incapazes de
trabalhar, desempregados e idosos) tém que ser sustentados pela riqueza criada pelos
trabalhadores no ativo (aqueles que exercem uma atividade produtiva). Mas a
capacidade destes para criar riqueza (por pessoa ocupada, por hora de trabalho, etc.) tem
crescido muitissimo mais do que o ntimero de inativos e todas as previsdes apontam no
sentido de que este aumento da produtividade ndo vai abrandar, continuando a crescer
muito mais rapidamente do que o numero de inativos. E por esta razdo que o produto
por habitante tem aumentado e vai continuar a aumentar, o que significa que cada
habitante do nosso planeta (e, por maioria de razao, cada habitante dos paises mais
desenvolvidos) dispde atualmente — e continuara a dispor, tanto quanto ¢ possivel
antecipar o futuro — de muito mais riqueza para satisfazer as suas necessidades do que

em qualquer outro periodo da historia. Produzimos hoje riqueza suficiente para que

129 Cfr. Raquel VARELA, ob. cit., 66/67.
130 Cfr. P. N. RAMOS, ob. cit.
131 Cfr. P. N. RAMOS, ob. cit., cap. 6, 145ss.
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possamos todos viver uma vida digna. O problema reside em utilizar essa riqueza

corretamente, ao servigo dos homens e ndo ao servi¢o do grande capital financeiro.

Os jovens s3o hoje inativos durante mais tempo porque aumentou o numero de
anos de escolaridade obrigatoria e o numero de anos ‘investidos’ na qualificagdo
académica e profissional dos jovens. E esta ¢ uma evolugao positiva, além do mais
porque contribui fortemente para o aumento da produtividade do trabalho. Acontece
que, em muitos paises (Portugal é um deles), o nimero destes inativos (e a percentagem
que eles representam no conjunto da popula¢do) tem diminuido, porque a taxa de

natalidade ¢ mais baixa do que no passado.

As pessoas vivem hoje mais anos, o que significa que o nimero de idosos
(pessoas com mais de 65 anos), bem como a percentagem da populagdo idosa na
populagdo total t€ém aumentado em muitos paises (entre os quais Portugal). No entanto,
se tivermos em conta a diminuicdo do numero (¢ do peso) dos inativos jovens, o
aumento do numero dos incluidos nestas duas categorias de inativos tem sido e

continuara a ser relativamente reduzido.

Mas ha um fator essencial a ter em conta nesta ‘contabilidade’: o aumento da
esperanga de vida e o aumento efetivo do numero de anos de vida das pessoas traduz
uma conquista civilizacional, ndo podendo admitir-se o discurso (verdadeiro crime
contra a humanidade) dos que pretendem ‘condenar’ os idosos (porque inativos) como
responsaveis por todos os males do mundo, justificando ndo se sabe que penas contra

eles.

A tUnica forma de inatividade verdadeiramente perigosa para a sustentabilidade
dos sistemas publicos de seguranga social €, pois, a que resulta das situacdes de
desemprego. E indispensavel, por isso mesmo, por de lado com urgéncia as politicas
que, em vez de combaterem o desemprego, combatem os desempregados e empobrecem
as populacdes, destruindo a economia, para provocar mais desemprego, salarios mais
baixos e um nivel insuportavel de pobreza, colocando ao estado social (descapitalizado
pela quebra das receitas por forca da recessdo e do desemprego) problemas que ele nao

pode resolver se a economia continuar a andar para tras.
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Fica a nu a insustentabilidade do discurso ideologico de todos quantos, sabendo
muito bem que “os numeros, se torturados, dirio o que o seu carrasco mandar”!?,
manipulam as estatisticas para extrair delas (contra os nimeros, ndo ha argumentos...)

as conclusdes favoraveis aos interesses do capital.

Analisando as estatisticas, Nogueira Ramos destroi a mentira da inviabilidade
financeira do estado social como resultado ‘inevitavel’ do aumento do numero de

idosos.'?3

Cai por terra a monstruosa construcao que vem apresentando os idosos como
‘exploradores’ dos jovens, obrigados a pagar os privilégios daqueles quando se ‘sabe’ —
proclamam as aves agoirentas — que os jovens de hoje ndo irdo gozar amanha dos
privilégios de que gozam hoje os seus pais e avos (que maldigdo podera justificar esta

‘fatalidade’, perante os ganhos extraordindrios da revolugdo cientifica e tecnoldgica?).

Cai por terra o discurso irracional e desumano (um discurso que revela bem a
natureza totalitaria da ideologia neoliberal e evidencia os perigos do fascismo de
mercado) sobre o conflito de geracgdes resultante da quebra de equidade geracional que
se diz inerente ao estado social (em especial aos sistemas publicos de seguranga social
assentes na logica da solidariedade e da distribuicdo). Um discurso monstruoso, que
instrumentaliza jovens e idosos, que faz dos pais ¢ dos avds os inimigos dos filhos e dos
netos, apenas para servir os interesses € a cupidez do grande capital financeiro, que quer
ganhar muito dinheiro sem produzir riqueza nenhuma, expropriando uma parte
crescente da riqueza criada pelos trabalhadores dos setores produtivos, onde se cria a

riqueza.

7.6. - Os fi¢is mais fundamentalistas das teses (neo)liberais ndo desistem, porém,
da ‘guerra santa’ contra o estado social, invocando agora, como argumento salvador, op

santo nome do estado garantidor (ou estado garantia):

132 Cfr. P. N. RAMOS, ob. cit., 172.

133 Segundo revela o relatério que acompanha a proposta de orgamento de estado para 2014,
apresentada pelo Governo na Assembleia da Republica, ¢ a propria Comissdo Europeia que estima ser
Portugal um dos paises da UE onde o risco do aumento da despesa com pensdes menos ameaga a
sustentabilidade do sistema. Para o periodo de 2010-2060, a previsdo ¢ de um aumento da despesa com
pensoes de 0,2% do PIB, cifra bastante abaixo da média da UE, que se prevé oscile entre 1,6% e 1,9% do
PIB.
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1) proclamam abertamente que o seu estado garantia assenta na “aceitagio do papel
fundamental e insubstituivel do mercado e da propriedade privada na organizagdo econémica e

social”;

2) afirmam, como verdade absoluta, que S0 0 mercado livre garante a
concorréncia, que s6 a concorréncia garante a eficiéncia econémica ¢ que sO esta
assegura o bem-estar de cada um e de todos;

3) sublinham que a fungdo essencial do estado garantia é, a seu ver, a de
fomentar a concorréncia, i.¢, a de deixar funcionar o mercado, passando de uma logica
da oferta para uma légica da procura.'*

E a saudade incurdvel do que nunca existiu: os mercados de concorréncia
perfeita.

A boa maneira de Milton Friedman, a liberdade de escolha — axioma segundo o
qual cada individuo ¢ o melhor juiz dos seus interesses e da melhor forma de os
prosseguir, com vista & maximizacao do seu bem-estar — ¢ proclamada como a pedra de
toque do ‘novissimo’ estado garantia, ao qual se confia a missdo de “garantir a
liberdade de escolha a todos os cidaddos”, missdo que faria dele “o estado social do
século XXI!*, embora ele ndo passe, a meu ver, de uma reinven¢io do estado liberal
dos séculos XVIII e XIX, com alguns condimentos provenientes da doutrina social da
igreja (como o principio da subsidiariedade, defendido em 1931 pelo Papa Pio XI na

enciclica Quadragesimo Anno).

,

E o regresso festivo — ainda que as vezes negado — ao laisser-faire. E a
insisténcia na tecla gasta da soberania do consumidor, como se alguém pudesse
acreditar que, ao escolher o que quer, no exercicio da sua liberdade de escolha, ¢ o
consumidor que determina, também no que toca aos Servi¢os publicos que satisfazem
direitos fundamentais (educagdo, saude, seguranga social, justica), 0 que se produz,

como se produz e para quem se produz.

De acordo com os canones, proclamam que “n3o ha liberdade sem
concorréncia”’. Embora nao haja nenhum monopdlio do estado (porque, de acordo com a
Constitui¢ao portuguesa, ha escolas privadas, ha hospitais privados e ha planos de satde

privados e fundos de pensdes privados), clamam pela «desmonopolizagdao

134 Cfr. A. A. ALVES, ob. cit.
135 Cfr. F. A. FONSECA, ob. cit.
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racionalizadora das grandes maquinas estatais do ‘estado social’» e pela “igualdade na
oferta dos concorrentes privados”.!3®

Para garantirem a liberdade de escolha, defendem que deve haver
“concorréncia livre ¢ saudavel na prestagdo de servigos ¢ bens” [incluindo os Servigos
publicos, ¢ claro]. E alegam que “a concorréncia tem de ser leal e saudavel”, concluindo
que, por isso mesmo, o estado garantia deve apenas “estabelecer as regras do jogo ¢
agir quando estas ndo sdo cumpridas”, porque o estado “ndo deve ser jogador e arbitro
a0 mesmo tempo”.!3’

E como, segundo esta dogmatica, as classes sociais nao existem, e o estado ¢ um
estado acima das classes, o estado esta vocacionado para ser um arbitro neutral,
zelador do bem comum, sendo contra a sua natureza assumir-se como estado-jogador,
1.6, como estado prestador de quaisquer bens ou servicos (mesmo que se trate de
servicos publicos).

Na melhor das hipoteses, admite-se que o estado intervenha supletivamente,
como estado subsidiario: por exemplo, s6 deve criar escolas ptblicas onde nao houver
escolas privadas e onde ndo se conseguir estimular a sociedade civil a cria-las.!*® Ao
estado subsidiario caberia apenas complementar a iniciativa privada, estimular e apoiar
a sociedade civil e os “corpos sociais intermédios” nela existentes. Este estado social

subsidiario perfila-se, afinal, como o estado social impedido de o ser, por simples

deducao dos axiomas ideologicos do neoliberalismo.

E, mais uma vez, a atitude reacionaria de quem, sob a bandeira pretensamente
libertaria da liberdade de escolha, pretende impor o regresso a tempos antigos, neste
caso aos tempos em que os COrpos sociais intermédios (nomeadamente a Igreja
Catdlica) detinham o monopélio do ensino (e da saude), constituindo o centro produtor
da ideologia dominante anterior as revolugdes burguesas, verdadeiro pensamento Unico

desses tempos (tempos em que, sem qualquer sofisma, a liberdade de escolha nao

136 Cfr. F. A. FONSECA, ob. cit. ¢ M. PINTO, “Estado arbitrario..., cit.

37 Cfr. F. A. FONSECA, ob. cit.

138 Em Capitalism and Freedom, Milton Friedman — o grande defensor da liberdade de escolha na
segunda metade do século XX — defende abertamente que o estado ndo deve ocupar-se com a oferta de
um servigo publico de educagdo, porque o mercado pode perfeitamente oferecé-lo. Na mesma onda
(quase provocatoria), defende que deveriam ser privatizados os parques nacionais de Yellowston e de
Grand Canion, com este argumento: ”Se o publico deseja este tipo de atividade o suficiente para aceitar
pagar por ele, as empresas privadas terdo todos os incentivos para oferecer tais parques”. Salve-se a
franqueza brutal com que diz o que pensa, ‘virtude’ que ndo ostentam os seus seguidores destes tempos
de crise, sempre propicios aos pescadores de aguas turvas...
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existia, nem a liberdade de pensamento, nem — para a grande maioria das pessoas —

qualquer espécie de liberdade).

E como a liberdade de escolha é considerada “um instrumento essencial quer a
prossecu¢do do bem individual de cada um quer a prossecu¢do do bem comum da
sociedade”, a dedugdo logica ja se adivinha: “ser contra a liberdade de escolha ¢ ser
contra o bem de todos os cidaddos, ¢ ser contra a verdadeira democracia” [sublinhados

meus. AN]."**

Noutro plano, o estado social ¢ acusado de ser “anti-social” porque “amordaga a
liberdade de escolha”, porque “se apoderou da liberdade de escolha dos cidadios”,
transformando-se em “estado totalitdrio”, gerador de uma “sociedade de escravos”. A
conclusdo de tal juizo s6 pode ser a de Milton Friedman e de todos os neoliberais:
destruir, custe o que custar, este estado social prestador de servigos publicos a margem
do mercado. A solugdo ‘milagrosa’ esta no estado garantia, “uma bussola que nos ajuda
a saber onde esta o norte, o sul, o oeste ¢ o leste”. A condenac¢ao impiedosa dos que néo
seguem o catecismo neoliberal ¢ fatal, porque “ser-se contra o estado garantia é ser-se
inimigo da liberdade”.!** A ameaga totalitaria do discurso neoliberal surge a cada passo,

inevitavelmente.

Se o estado social ¢ o “caminho da serviddo” (Hayek, 1944), se ele é um estado
totalitario, inimigo da liberdade, parece 16gico que, acompanhando Milton Friedman,
se considerem, no mesmo plano dos inimigos externos, os iNimigos internos, entre os
quais “os homens de boa vontade que desejam reformar a sociedade (...) e obter
grandes transformagdes sociais”. A ameaga que representam ¢ a de pretenderem
transformar a sociedade, sustentando que o estado deve ser um agente de

transformagodes sociais, através de politicas publicas que promovam uma sociedade

139 Reporto-me a F. A. FONSECA, ob. cit. Para combater ‘crimes’ como este, cometidos por
aqueles que se opunham a verdade verdadeira, foi criada a Inquisi¢do (que obrigou Galileu a renegar a
sua ‘verdade’) e as fogueiras da Inquisi¢cdo (onde morreu Giordano Bruno, por se ter recusado a renegar a
sua ‘verdade’). A mesma obediéncia cega a dogmas indiscutiveis leva hoje os defensores da ideologia
dominante a pretensdo de afastar da cidadania os que pensam de modo diferente, negando-lhes
ostensivamente o acesso aos grandes meios de comunicagdo de massa e remetendo-os para a categoria
dos inimigos internos.

140 Cito, mais uma vez, F. A. FONSECA, ob. cit. Comentando este trabalho de Fernando Adio da
Fonseca, Gomes CANOTILHO afasta-se deste modelo de estado social, argumentando que ele “peca pela
sua incapacidade de compreender que a liberdade ndo se reduz a garantir a capacidade de mercado de
muitos, mas em assegurar a real liberdade de milhdes”; que, “para haver liberdade de escolha, ¢ preciso
resolver um outro problema: o da igualdade” e ainda que “o estado garantia dos minimos néo resolve o
problema da socialidade”, porque “o minimalismo social corre sempre o risco de refor¢ar as
desigualdades sociais proximas da propria exclusdo” (“Sobre os fundamentos..., Cit., 40).
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mais justa e mais igualitaria. Mas o “fascismo de mercado” (ou o “fascismo amigavel”)
de que falam, ha anos, Paul Samuelson e Bertram Gross, colocam-nos na mira da
repressdo, sempre justificada quando se trata de combater os traicoeiros inimigos
internos.'¥!

Como se diz acima, os puristas do neoliberalismo pretendem que o estado
garantia ¢ o estado social do século XXI. Esconjuram o estado social, mas, a cautela —
porque tal é ainda politicamente correto —, continuam a falar de estado social, que
chamam estado social subsidiario, para o poér em confronto com o estado providéncia
de matriz keynesiana, que chamam estado social-burocratico, assim ‘batizado’ porque

os seus padrinhos sabem bem que a burocracia suscita a aversao de toda a gente.

Mas o estado social que se quer substituir pelo estado social subsidiario tem
outros defeitos, além de ser burocratico. Ele é também um “estado arbitrario”, um
estado que “mata a inovacdo e o progresso”, um “estado social-burocratico de dire¢ao
central, gratuito e universal”. '* E muita coisa. Vejam s6: além de ser um estado de
direcdo central (!), ele ¢ — talvez o pior de tudo — “gratuito e universal”. Chegamos ao
que importa, porque o que os adversarios do estado social ndo querem ¢é precisamente
um estado que ofereca um servico nacional de saude universal e gratuito para todos os
que procuram 0s seus servigos € um sistema publico de ensino universal e gratuito,
argumentando, ‘dogmaticamente’, que este estado social burocratico-totalitario e anti-
social desresponsabiliza os cidadaos ¢ mata a liberdade de escolha, que ¢ condicéo

sine qua non da dignidade humana.

Outro ‘crime’ do estado providéncia ¢ o que se traduz no enfraquecimento dos
chamados “corpos sociais intermédios”. As lagrimas derramadas a este respeito
parecem anunciar a saudade dos tempos em que, a falta de direitos sociais, a caridade

era a unica forma de assisténcia aos pobrezinhos.

Milton Friedman foi, como vimos, mais claro, considerando que o ‘crime’ em
causa consiste no “declinio das atividades privadas de caridade”, ‘crime’ grave para

quem defende que “a caridade privada dirigida para ajudar os menos afortunados” ¢ “o

141 Sobre a redescoberta do inimigo interno e os perigos do “frendly fascism” e do “fascismo de
mercado”, ver o nosso Neoliberalismo e Direitos Humanos, nomeadamente o cap. VI.

142 Cfr. M. PINTO, “O peso..., cit. Outros chamam ao estado garantia “estado social regulador”,
por oposigdo ao “estado social prestador”, a mais perigosa espécie do perigoso estado social, aquela em
que o estado, em sentido lato, se assume como prestador de servigos publicos a margem do mercado. Cfr.
F. V. Sousa, ob. cit., 15.
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mais desejavel” de todos os meios para aliviar a pobreza e ¢ “um exemplo do uso

correto da liberdade”.

O Ayathola de Chicago fez discipulos. Um deles (Ronald Reagan) chegou a
Presidente dos EUA e, nesta qualidade, defendeu que “os programas sociais comportam
a longo prazo o risco de frustrar os americanos na sua grande generosidade e espirito de
caridade, que fazem parte da sua heranca”.!'*® Tudo logico: para ndo frustrar os
americanos ricos que gostam de fazer caridade (talvez para ‘lavar’ os pecados e tentar
ganhar o céu...), ndo se pode acabar com os pobres, objetivo impio do estado social. Era
o que faltava! Invertendo uma expressao corrente no século XVIII, poderiamos dizer
que a abundéncia de pobres faz a felicidade dos ricos na terra e permite-lhes ganhar um

lugar no céu, como recompensa da sua “grande generosidade e espirito de caridade”.

Esta ‘filosofia’ tem, de resto, tradicdio nos EUA. Recorddmos atrds uma
comunicagdo ao pais em que o Presidente Hoover dizia (1931) que a crise (a Grande
Depressdo) que ha dois anos arrasava a economia ¢ a sociedade americanas s6 poderia
ser enfrentada através da “manuten¢do do espirito de ajuda mutua através de donativos
voluntérios. Isto ¢ de infinita importancia para o futuro da América. Nenhuma acao do
estado, nenhuma doutrina econdmica, nenhum projeto ou plano econdémico pode
substituir a responsabilidade que Deus impds a cada homem e a cada mulher para com

os seus vizinhos”.'#*

E esta visdo do mundo que alimenta as teses dos que criticam o estado social
porque ele, como “institui¢do burocratica” que ¢, “ndo pode assegurar o essencial do
que o homem sofredor — todo o homem — tem necessidade: a amorosa dedicagdo
pessoal”. Estou a citar a enciclica Deus caritas est, do Papa Bento XVI (25.12.2005), na
interpretacdo que dela faz o atual cardeal patriarca de Lisboa: “o Papa — escreve ele —

refere-se aqui especialmente as atividades socio-caritativas”.!#

Tirando todas as consequéncias deste discurso, Milton Friedman defende
abertamente, como vimos, a necessidade de “derrubar definitivamente o
estado-providéncia”. Nao sdo tdo claros os (neo)liberais de hoje, embora se pressinta
que desejam o mesmo que o seu mentor ideoldgico. Com efeito, se Friedman defende

que os descontos obrigatdrios para a seguranga social sdo um atentado contra a

143 Citacdo colhida em H. ALLEG, ob. cit., 107.
144 Apud P. MATTICK, ob. cit., 126/127.
145 Cfr. Manuel CLEMENTE, 0b. cit., 42.
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liberdade individual, alguns liberais portugueses defendem que “os custos indiretos do
trabalho” (os descontos para a seguranga social) “sdo um dos principais entraves ao
crescimento do emprego e a integracdo social”.'*® Perante este juizo tdo severo, serd
dificil ndo concluir que também eles defendem a necessidade de destruir rapidamente o
estado providéncia prestador do servico publico de seguranca social, porque o
consideram um estado anti-social, inimigo das liberdades, um estado totalitario gerador

de sociedades de escravos. Um estado assim justifica a ‘guerra santa’ contra ele...

Os neoliberais dos nossos dias regressam, deste modo, ao velho mito individualista
de que cabe a cada individuo (como seu direito e como seu dever) organizar a sua vida
de modo a poder assumir, por si so, o risco da existéncia (o risco da vida) e acautelar a
sua propria sobrevivéncia. E voltam as costas a cultura democratica e igualitaria da
época contemporanea, caracterizada ndo so6 pela afirmagdo da igualdade civil e politica
para todos, mas também pela busca da reducdo das desigualdades entre os individuos
no plano econdémico e social, no dmbito de um objetivo mais amplo de libertar a
sociedade e os seus membros da necessidade e do risco, objetivo que esta na base dos

sistemas publicos de seguranca social.

Pela minha parte, quero deixar bem claro que sou contrario as ‘guerras santas’. E
quero sublinhar também que, quando aqui critico as solugdes que assentam nas
atividades assistenciais e na caridade, ndo estou a criticar as pessoas ou as instituigdes
que praticam a caridade. O que critico é o projeto politico que pretende destruir um
estado que garante a todos o0s cidad&os o direito a saude, o direito a educacao e o direito
a seguranga social, em nome do principio da responsabilidade social coletiva e do
respeito devido a dignidade de cada pessoa, para o substituir por um qualquer tipo de
estado assistencial ou estado caritativo, em que a caridade seja considerada “o mais
desejavel” de todos os meios para aliviar a pobreza e para preservar a liberdade e a

dignidade das pessoas.

Este programa politico aponta para um projeto de sociedade que representa, a meu
ver, um retrocesso civilizacional inadmissivel nos nossos dias. Recuso-o0 sem

contemplagdes, plenamente convencido de que ndo estou, por isso, a ser “inimigo da

146 Cfr. A. A. ALVES, ob. cit.
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liberdade” nem a negar a “verdadeira democracia”, antes estou a defender uma

sociedade digna do homem, uma sociedade democrética de homens livres.'*’

8. — O mundo tem de mudar

8.1. — Deixei atras uma breve explicacdo das origens ¢ da natureza do estado
social. Procurei igualmente mostrar que, apesar da leitura que dele fago numa perspetiva
historica, entendo que na luta pela democracia tem de incluir-se hoje a luta em defesa do
estado social. Porque, nas condi¢des do nosso tempo, a democracia real ndo pode deixar
de contemplar a democracia econdmica e social. Porque os direitos associados ao estado
social ndo foram concessdes dos ‘deuses’ do capital, foram direitos conquistados, um a
um, ao longo de décadas e décadas de lutas dos trabalhadores e das suas organizagdes

de classe.

E fundamental, porém, ndo esquecermos as origens e a natureza do estado social
para podermos compreender, em toda a sua plenitude, o que estd a acontecer nos dias de
hoje. A verdade ¢ que o estado social surgiu como uma solugdo de compromisso, num

tempo em que a correlagao de forcas ndo era particularmente favoravel ao capital.

Condenada a Primeira Guerra Mundial como guerra imperialista, fruto das
contradi¢des e das lutas de interesses entre as grandes poténcias imperialistas, do seu
bojo saiu a Revolugdo de Outubro, que teve um acolhimento entusidstico em varios
paises europeus. Poucos anos depois, a Grande Depressdo quase levou a destrui¢ao do
capitalismo. Muitos compreenderam que o capitalismo tinha de mudar alguma coisa

para poder sobreviver, ideia que se acentuou, nos anos imediatamente a seguir a

147 Em Portugal, o Ministério da Solidariedade e da Seguranga Social comporta-se como um
verdadeiro Ministério da Caridade Publica e da Inseguranga Social. O corte nas despesas sociais do
estado representa mais de 40% da diminui¢do total da despesa publica levada a cabo no ambito do
programa de austeridade imposto pela troika, reforcado com importantes achegas inscritas na agenda
oculta do governo (escondida durante a campanha eleitoral). Todas as prestagdes sociais tém sofrido
cortes brutais: pensdes de aposentacdo, subsidio de desemprego, rendimento social de inser¢do, subsidio
de doenca, abono de familia, subsidio de maternidade, subsidio social de desemprego, complemento
solidario para idosos, apoio a familias com membros portadores de deficiéncia...). A tUnica rubrica que
tem aumentado ¢ a que alimenta o Programa de Emergéncia Social, apoiado numa Rede Nacional de
Solidariedade que envolve essencialmente instituicGes privadas de solidariedade social (sobretudo as
Misericordias) que visa distribuir pelas familias carenciadas (coitadinhas...) alimentagdo, vestuério,
medicamentos... E o regresso a caridadezinha. O estado mata impiedosamente, a golpes de espada, os
direitos inerentes ao sistema publico de seguranga social e promove depois, levantando piamente a cruz,
as institui¢des de caridade, porque as sopas dos pobres (agora designadas pelo nome ‘técnico’ de cantinas
sociais...) sdo fundamentais para ajudar os pobrezinhos...
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Segunda Guerra Mundial, com os éxitos da Unido Soviética e a constituicio da
comunidade socialista na Europa. No quadro da guerra fria, as lutas dos trabalhadores e
das suas organizagdes, no plano politico e no plano sindical, aconselharam o grande
capital a assumir o espirito de compromisso em que assentou a construgdo do estado
social, até porque os estados capitalistas precisavam da ‘compreensdo’ de uma parte dos

trabalhadores relativamente a cruzada anticomunista.

Como todas as solugdes de compromisso, aquela de que estamos a falar so se
mantém de pé enquanto se mantiverem as condi¢des histdricas que justificaram o
compromisso. Ora a verdade ¢ que, com a vitoria da contra-revolugdao neoliberal e da
consolidacdo da hegemonia do grande capital financeiro, a correlagdo de forcas entre o
capital e o trabalho sofreu uma profunda alteracdo em sentido favoravel ao capital,
evolucdo favorecida pelo desaparecimento da URSS e da comunidade socialista

europeia e mundial.

O grande capital voltou a acreditar que o capitalismo ¢ eterno e que ndo tem de
pagar o preco do compromisso traduzido no estado social. O ‘didlogo’ entre os
chamados parceiros sociais é cada vez mais uma farsa (o exemplo portugués é
particularmente elucidativo). Os atuais gestores do capitalismo entendem que o tempo
do compromisso se esgotou. Por isso ¢ que, tanto as institui¢des internacionais como a
UE e os varios estados nacionais (com governos conservadores ou sociais-democratas)
tétm promovido e praticado politicas que minam os alicerces do estado social,
nomeadamente a institucionalizacdo da liberdade absoluta de atuacdo das instituicdes
financeiras, da liberdade de circulacdo do capital e da independéncia dos bancos
centrais, as privatizagdes (incluindo os servigos publicos e os tradicionais monopolios
estatais, substituidos por monopodlios privados), os ataques a contratagdo coletiva, a
‘flexibilizacdo’ da legislacdo laboral, a facilitagdo dos despedimentos, a precarizacao
das relagdes de trabalho, a anulacdo dos direitos dos trabalhadores e o apoio as
instituigdes de assisténcia e de caridade (como no séc. 18, privados dos seus direitos, os

trabalhadores sdo obrigados a estender a mdo a caridade).

O objetivo ultimo € o de destruir todo o tecido em que assentou 0 COMPromisso
politico e social das décadas de 1940-1970, porque nada, aos olhos do grande capital e
dos gestores leais do capitalismo, justifica a manutengdo das imperfeicdes que foram
introduzidas no sistema de mercado em sentido favoravel aos trabalhadores. O que esta

na moda, especialmente depois da substituicdo do Consenso Keynesiano pelo Consenso
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de Washington, sdao as imperfeicbes que conduziram ao capitalismo sem risco, ao
capitalismo sem faléncias (os bancos ndo podem falir, nomeadamente os que sao too
big to fail), as imperfei¢cbes que implantaram e consolidaram a hegemonia do grande

capital financeiro, que deu corpo ao capitalismo do crime sistémico.

O estado social estd ameagado porque este capitalismo violento e repressivo € o
estado ao seu servico estd apostado na sua liquidagdo. O estado social ¢ invidvel porque
o grande capital financeiro quer destrui-lo, porque a palavra de ordem meticulosamente
executada desde ha trés década, em obediéncia ao dogma neoliberal, ¢, claramente, a de

“derrubar definitivamente o estado-providéncia”.

E, se esta leitura ¢ correta, parece 6bvio que a luta ideoldgica e as lutas sociais
desenvolvidas pelos movimentos que defendem os interesses dos trabalhadores tém de
assumir novas formas, atacando as liberdades do capital para valorizar a liberdade das
pessoas, apostando decididamente no controlo do poder econdmico-financeiro pelo
poder politico democratico, que deve controlar a poupanga nacional e o destino do
investimento ¢ deve ocupar posicdes de relevo nos sectores estratégicos da atividade
produtiva e que deve investir a sério no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
valorizando os trabalhadores, para que todos possam ver efetivamente garantidos os
seus direitos fundamentais (educacdo, satde, habitagdo, seguranca social), num mundo

de paz e cooperacao. Este o caminho da libertagdao do homem.

A escala europeia, ¢ claro que para mudar as politicas adotadas por todos os que
se submetem as imposi¢cdes das troikas, cumprindo a agenda politica definida pelo

grande capital financeiro, ¢ necessario mudar a ‘Europa’.

A presente crise do capitalismo tem evidenciado as debilidades e as contradi¢des
de um sistema econdmico e social que ndo vive sem situacdes recorrentes de
desemprego e destruicdo do capital em excesso e cuja sobrevivéncia exige hoje o
crescente agravamento da exploragdo de quem vive do seu trabalho, para tentar
contornar os efeitos da tendéncia para a baixa da taxa média de lucro e para tentar
satisfazer as rendas de que vive o grande capital financeiro. A discussdo sobre o fim do

estado social — que a crise tem dramatizado — talvez nos ajude a perceber a urgéncia de
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colocar em primeiro plano a construgdo de uma alternativa socialista a este capitalismo

do crime sistémico.!8

8.2. - A ‘justificacdo’ do lucro como compensacdo do risco assumido pelo
empresario-investidor ¢ recorrentemente utilizada desde Adam Smith, que, apesar de
considerar o lucro como deducdo ao valor acrescentado as matérias-primas pelos
trabalhadores produtivos, acabou por ‘legitima-lo’, enquanto rendimento que cabe
aquele que “arrisca o seu capital nessa aventura” [a aventura do investimento e da

contratagao de trabalhadores assalariados].

Pois bem. O estado garantidor foi inventado para assumir a fun¢@o de garantir
lucros certos e bastantes as empresas que exploram servigos publicos entretanto
privatizados, porque essas empresas (como os bancos, depois desta crise) ndo podem
falir (porque nao podem deixar de ser fornecidos os ‘servicos publicos’ que elas
exploram). Como digo atras, ¢ a vez de o estado capitalista se substituir ao mercado,
garantindo ao grande capital lucros elevados sem risco e sem faléncias (coisa que o

mercado, evidentemente, ndo poderia garantir-lhe).

No quadro deste capitalismo sem risco, a teoria ‘legitimadora’ de Adam Smith
fica sem utilidade, mas a ‘justificacdo’ tedrica deste estado garantidor ndo passa de uma
mascara mais, das muitas que o estado capitalista tem utilizado ao longo dos tempos
para se afirmar como estado acima das classes e para disfarcar a sua natureza de estado

de classe, que o proprio Adam Smith deixou tdo claramente definida.

O capitalismo sem faléncias esta ja implantado, sem qualquer disfarce, no que se
refere as empresas do setor financeiro. E a ‘justificagdo’ ¢ esta: a ‘saude’ dos bancos ¢
essencial a saude das economias, a coesdo do tecido social e até a salvaguarda da
soberania. Os bancos ndo podem ir a faléncia, porque a estabilidade do sistema
financeiro ¢ um bem publico que ndo pode deixar de ser garantido! Quando tém lucros

astronémicos, pagam menos impostos do que um cidaddo vulgar que vive do

148 A greve geral decretada simultancamente em seis paises da UE (Portugal, Espanha, Italia,
Grécia, Chipre e Malta) no dia 14.11.2012, com manifestagdes de solidariedade organizadas pelo
movimento sindical em outros paises (Franga, Bélgica, etc.) pode ser um primeiro momento de um
processo de tomada de consciéncia desta nova realidade. O movimento sindical reformista tem de
compreender que o espirito de compromisso assente no didlogo entre parceiros sociais foi claramente
abandonado pelas organizagdes representativas do capital e pelo estado capitalista, ndo fazendo qualquer
sentido que os trabalhadores continuem a acreditar em tal compromisso. Reflex@o de sentido semelhante
deve ser feita pela social-democracia europeia se quiser compreender os novos rumos da historia e quiser
libertar-se dos seus proprios compromissos com a gestdo leal do capitalismo e com a ideologia e as
politicas neoliberais.
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rendimento do seu trabalho; quando o ‘jogo’ corre mal, o estado é chamado para pagar
os prejuizos (ou nao fosse este estado um estado garantidor...). Porque os bancos nio

podem falir...

A presente crise tem mostrado a evidéncia que o neoliberalismo ndo dispensa um
estado forte ¢ tem comprovado a sua natureza de estado de classe, de ditadura do
grande capital financeiro, cujos interesses defende com unhas ¢ dentes, a custa dos
salarios, do emprego e dos direitos e da dignidade dos trabalhadores, cada vez mais a
custa da propria democracia. E assim em Portugal, na Europa, nos EUA, em todo o
‘Império’. Neste nosso mundo globalizado, a politica de globalizacdo neoliberal impos
as regras que deixaram a solta o grande capital financeiro, livre para se langar na
‘empresa’ de ganhar fortunas nos ‘jogos de casino’. Quando os excessos do jogo
levaram os grandes especuladores a beira da faléncia, o estado capitalista (sob a
responsabilidade de conservadores, socialistas ou sociais-democratas) aparece a salva-
los da bancarrota, com o dinheiro que cobra aos contribuintes, em grande parte

trabalhadores por conta de outrem.

E, verdadeiramente, o estado garantidor, o estado que garante os interesses da
pequena elite do grande capital financeiro. Em 2009 a OCDE calculou que, em todo o
mundo, tinham sido mobilizados, nesta cruzada salvadora, 11,4 mil milhdes de dolares,
0 que equivale a dizer que cada habitante do planeta tinha contribuido com 1.476
dolares para salvar da bancarrota os que utilizaram a poupanga coletiva para jogar na
roleta dos jogos da bolsa e em outros ‘jogos’, a margem da economia real e a custa dela,

e mesmo a margem da lei.'*

9. — “Os governantes votam a favor da austeridade, as populacdes votam
contra”

9.1. - E notorio o descrédito do neoliberalismo no plano tedrico € ndo ha como
esconder os resultados calamitosos das politicas neoliberais. Ulrich Beck defende, com
toda a razdo, que “a crise do euro tirou definitivamente a legitimidade a Europa

neoliberal.”!>" E Habermas reconhece que os povos da Europa nio tém a “consciéncia

149 Cfr. F. LORDON, 0b. cit., 6. Passados cinco anos, quantos milhdes mais foram transferidos do
bolso dos trabalhadores para os cofres dos bancos e para o bolso dos banqueiros ou para os cofres dos
paraisos fiscais?

150 Cfr. U. BECK, ob. cit., 111.
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de partilhar um destino europeu comum”, admitindo mesmo a “possibilidade real do

fracasso do projeto europeu.”!>!

Mas a verdade € que os que se auto-proclamam “partidos do arco da governagdo”
continuam, por toda a Europa, fiéis a tese de que ndo ha alternativa as politicas de
austeridade de inspiragdao neoliberal. Os reformistas de varios matizes estao,
verdadeiramente, num impasse, porque a ‘filosofia’ e as consequéncias das politicas
neoliberais sdo “dificilmente concilidveis com os principios igualitdrios de um estado de
direito social e democratico.” (Habermas) A submissdo da Europa neoliberal ao
Consenso de Washington nao abre grande espago para um novo contrato social
europeu, num quadro de compromisso idéntico ao do estado keynesiano, ainda que
empenhado apenas na gestdo leal do capitalismo. E bem provéavel que o capitalismo
esteja a beira de uma grave crise estrutural, que ponha a nu e agrave dramaticamente as

suas contradi¢des internas.

E ¢ claro que, perante uma crise grave, o capitalismo pode tentar de novo formas
de dominag¢do mais violentas do que o ‘“fascismo de mercado” ou o “fascismo
amigavel” a que se referiam, no inicio da década de 1980, os insuspeitos Paul

Samuelson e Bertram Gross.

A crise atual da Europa capitalista tem-se afirmado, alids, como uma crise da
democracia.

Nesta Europa dominada pelo Goldman Sachs e pelo grande capital financeiro,
todos os povos da Europa estdo a ser vitimas da crise financeira e das politicas adotadas
para a enfrentar. Em resultado destas politicas, “os paises devedores — escreve Ulrich
Beck — formam a nova ‘classe baixa’ da UE”, e “tém de aceitar as perdas de soberania e
as ofensas a sua dignidade nacional”. “O seu destino — conclui Beck — ¢ incerto: na
melhor das hipéteses, federalismo; na pior das hipdteses, neocolonialismo.”'*? Venha o
diabo e escolha..., porque, a meu ver, nestes tempos e com esta ‘Europa’, a ‘solucao’
federalista nao sera mais do que uma forma de (ou um caminho para o)
neocolonialismo.

Outro socidlogo alemdo, Wolfgang Streek, analisa o processo em curso de
“imunizacdo do mercado a corre¢des democraticas”. Na sua 6tica, esta imunizagao pode

ser levada a cabo “através da abolicao da democracia segundo o modelo chileno dos

151 Cfr. J. HABERMAS, ob. cit., 136 ¢ 161.
152 Cfr. U. BECK, ob. cit., 21 e 64.
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anos 1970 [opcao que entende ndo estar disponivel atualmente], ou entdo “através de
uma reeducacdo neoliberal dos cidaddos” [promovida pelo que designa “relagdes
publicas capitalistas”, as grandes centrais de producdo e difusdo da ideologia
neoliberal].

E logo explicita quais os expedientes adotados para conseguir o “primado
duradouro do mercado sobre a politica”: «’reformas’ das institui¢des politico-
econdmicas, através da transicao para uma politica econdmica baseada num conjunto de
regras, para bancos centrais independentes e para uma politica or¢camental imune aos
resultados eleitorais; através da transferéncia das decisdes politico-econdomicas para
autoridades reguladoras e para grupos de ‘peritos’, assim como dos travOes ao
endividamento consagrados nas constitui¢des, aos quais os estados e as suas politicas se
devem vincular juridicamente durante décadas, se ndo para sempre”.

O autor refere ainda outros meios ao servico do mesmo objetivo: “os estados do
capitalismo avancado devem ser reestruturados de forma a merecerem duradouramente
a confianca dos detentores e dos gestores do capital, garantindo, de forma credivel,
através de programas politicos consagrados institucionalmente, que ndo irdo intervir na
‘economia’ — ou, caso intervenham, que so irdo fazé-lo para impor e defender a justica
de mercado na forma de uma remuneracdo adequada dos investimentos de capitais. Para
tal — conclui o autor —, ¢ necessario neutralizar a democracia (...) e concluir a
liberalizagdo no sentido da liberalizacdo hayekiana, isto ¢, como imunizacdo do
capitalismo contra intervencGes da democracia de massas”.

O sociodlogo alemado conclui que “o neoliberalismo ndo ¢ compativel com um
estado democratico” e sublinha que, como ja ficou varias vezes demonstrado, “o
neoliberalismo necessita de um estado forte que consiga travar as exigéncias sociais e,

em especial, sindicais de interferéncia no livre jogo das forgas do mercado.”!>?

Esta reflexdo de Wolfgang Streeck ajuda-nos a perceber o que estd em causa
quando os governantes e comentadores de servico falam de reformas estruturais, de
regras de ouro, da independéncia dos bancos centrais, da reforma do estado, de
financas sés, da necessaria reforma do estado social, do papel insubstituivel das
agéncias reguladoras independentes, dos beneficios da concertagdo social, da
flexibilizacdo do mercado de trabalho, da necessidade de ‘libertar’ a acdo politica do

controlo do Tribunal Constitucional.

153 Cfr. W. STREEK, 0b.cit., 59-66 e 91-105.
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E alerta-nos também para outro ponto: estas solucdes ’brandas’ (apesar de
‘musculadas’ e até violentas) s6 serao prosseguidas se “o modelo chileno dos anos
1970” ndo ficar disponivel para o grande capital financeiro. Se as condi¢des o
permitirem (ou o impuserem, por ndo ser possivel continuar o aprofundamento da
exploragdo dos trabalhadores através dos métodos ‘reformistas’ assentes no
compromisso entre o estado e os chamados parceiros sociais), o estado capitalista pode
vestir-se e armar-se de novo como estado fascista, sem as mascaras que atualmente
utiliza.

Esta analise legitima, por outro lado, a conclusao de Ulrich Beck: “Os governos
(...) salvam bancos com quantias de dinheiro inimaginaveis, mas desperdicam o futuro
das geragdes jovens”; “os governantes [governos e parlamentos] votam a favor da
austeridade, as populagdes votam contra”. E tudo isto configura uma situagdo
caraterizada pela “assimetria entre poder e legitimidade. Um grande poder e pouca
legitimidade do lado do capital e dos estados [os estados que configuram a ditadura do
grande capital financeiro, digo eu], um pequeno poder ¢ uma elevada legitimidade do
lado daqueles que protestam.”!>*

A legitimidade democratica estd do lado do povo e ndo dos governos ao servigo

do grande capital financeiro!

9.2. - Este capitalismo, ameagado pelo risco sistémico, transformou-se no
capitalismo do crime sistémico. E o crime sistémico ¢ a negagdo da democracia,
sacrificando violentamente os salarios, os direitos sociais e a dignidade de milhdes de

pessoas em todo o mundo, com particular realce para as vitimas da exclusdo social.

Sao sinais de alarme particularmente significativos. Num mundo e num tempo
em que a produtividade do trabalho atinge niveis até ha pouco insuspeitados, talvez esta
realidade (que quase parece mentira, de tdo absurda que ¢é) seja um alerta: ela pode
significar que as contradi¢gdes do capitalismo estdo a atingir um limite insuportavel. Em
dezembro de 2011, um Relatério da OCDE sustenta que, em virtude do aumento
continuado das desigualdades sociais ao longo dos ultimos trinta anos, “o contrato
social estd a desfazer-se em muitos paises”.

O empobrecimento de povos inteiros, o alargamento da mancha de pobreza, o

aprofundamento da desigualdade, o aumento dramatico do ntimero dos pobres que

154 Cfr. U. BECK, ob. cit., 20/21 € 110.
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trabalham (mesmo nos paises ditos ricos) ¢ a chaga da exclusdo social justificam
plenamente esta conclusdo e justificam também a preocupacdo relativamente a
preservacao da paz e da democracia.

Porque o empobrecimento dos povos nao os torna mais competitivos, torna-os
mais vulneraveis e menos capazes de se desenvolver.

Porque a pobreza nédo significa apenas baixo nivel de rendimento e reduzido
poder de compra: ela priva as pessoas de capacidades basicas essenciais para a defesa e
a afirmacdo da sua dignidade enquanto pessoas. Amartya Sen tem enfatizado isto
mesmo: “a privacao de liberdade econdémica, na forma de pobreza extrema pode tornar a
pessoa pobre presa indefesa na violagdo de outros tipos de liberdade.”'®> E Paul
Krugman vai no mesmo sentido, ao sublinhar que uma situagdo de pobreza
generalizada, acentuada e continuada ndao ¢ compativel com a democracia: “a
concentragdo extrema do rendimento” significa “uma democracia somente de nome”,
“incompativel com a democracia real.”'*®

A presente crise do capitalismo tem evidenciado as debilidades e as contradigdes
de um sistema econdémico e social que ndo vive sem situagdes recorrentes de
desemprego e de destruicdo do capital em excesso e que hoje s6 sobrevive a custa do
agravamento da explora¢do dos trabalhadores, para tentar contornar os efeitos da
tendéncia para a baixa da taxa média de lucro e para tentar satisfazer as rendas de que
vive o grande capital financeiro.

A discussdo sobre o fim do estado social — que a crise tem dramatizado — talvez
seja um sinal de que, como o aprendiz de feiticeiro, o capitalismo pode morrer imolado
pelo fogo que esta a atear. Sabemos que, apdés um longo periodo de degradagdo, o
feudalismo medieval acabou por ceder o seu lugar a nova sociedade capitalista, quando
as relagdes de de producdo, assentes na propriedade feudal da terra e na servidao
pessoal, deixaram de poder assegurar as rendas, os privilégios e o estatuto dos senhores
feudais, que ja ndo tinham margem para fazer novas exigéncias aos trabalhadores
servos. Talvez estas crises do capitalismo e esta furia de tentar resolvé-las, com tanta
violéncia, a custa dos salérios, dos direitos e da dignidade dos trabalhadores sejam o
prenuncio de que as atuais estruturas capitalistas (incluindo o seu estado regulador-
garantidor) ja ndo conseguem, nos quadros da vida democratica, garantir o estatuto das

classes dominantes.

135 Cfr. A. SEN, ob. cit.
136 p, KRUGMAN, “Quando..., cit.
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Uma coisa é certa, como sublinha Eric Hobsbawm!®” : “O futuro ndo pode ser
uma continuacao do passado, e ha sinais, tanto externamente como internamente, de que
chegamos a um ponto de crise historica. (...) O nosso mundo corre o risco de explosdo e

de implosdo. Tem de mudar”.

157 Cfr. E. HoBSBAWM, A Era dos Extremos, cit., 567.
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