\

Jodo Rodrigues
As mascaras dos Estados nos capitalismos:
os trabalhos de Antonio Aveldas Nunes

A convite das EdigBes «Avante!s, no dia 23 de Novembro de 2021, tive o
privilégio de apresentar o livro O Estado Capitalista e as suas Mdscaras, da
autoria de Antdnio Avelds Nunes, na Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra (FDUC), a sua institui¢do ha mais de seis décadas e uma que me é
literalmente familiar: o meu saudoso pai ai se licenciou, em 1976, e a minha
irma o fez também, exatamente trinta anos mais tarde. Um economista poli-
tico, um historiador das ideias econdmicas, ndo pode esquecer o Direito, por-
que as formas institucionais que a economia historicamente assume também
devem algo a um tipo muito relevante de norma, que, por sua vez, muito deve
aos complexos entrelagamentos entre forgas produtivas e relagdes sociais de
produgéo.

Num livro recente - gue alias tem marcado os debates anglo-saxdnicos
na intersecdo entre a Economia Politica e o Direito - a Professora da Univer-
sidade Columbia, Katharina Pistor, sem deixar de fazer um enorme esforgo
para ndo parecer marxista, argumenta detalhadamente que «o capitalismo
€ um uma economia de mercado em que a certos ativos sdo dados esteroi-
des legais», pratica estatal reconhecidamente incrementada pela derrota dos
freios e contrapesos socialistas e acentuada pela globalizacio neoliberal, sem
esquecer gue «a mobilidade de capital é fungdo de uma estrutura legal em
ultima instancia suportada pelos Estadoss ().

Tendo sido desafiado a transformar em artigo para a Vértice as notas tira-
das para essa ocasigo, o que se segue, como 0 que ja o precede, estd algures
entre a apresentagao de um distinto autor, que alids dispensaria tal momento,
a recensdo dum livro e o pretexto para trocar, agora com os leitores de uma
revista com histdria, umas ideias sobre alguns dos mais cadentes assuntos
levantados por um livro em desenvolvimento, ponto de chegada e ponto de
partida.

m Katharina PISTOR, The Code of Capital - How the Law Creates Wealth and Inequality, Nova
Jérsia, Princeton University Press, 2019, p. 11 e p. 18.
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Sem mascaras

Antonio Avelds Nunes diz sempre ao que vem, sem disfarces, mesmo
guando, por cautelas em relagdo a censura, assinava A. A. na Vértice, no ini-
cio dos anos setenta, nome pelo qual seréa tratado a partir de agora, singela
homenagem aos que, como ele, escreveram contra a corrente do fascismo
que realmente existiu entre nés. O entdo Assistente da FDUC ja tinha sido
impedido pela PIDE de ser magistrado (a sua aparente vocagdo), um blogueio
politico da ditadura que nédo conseguiu impedir, atrevo-me a dizer, a sua real
vocagdo: «A policia politica conseguiu adiar o meu contrato até 1967. E s6
cedeu perante a acgao determinada do Director da minha Faculdade, talvez a
Unica Escola portuguesa que, durante aqueles anos de chumbo, fez ponto de
honra em ndo recusar ninguém por razdes ideoldgicas» ().

A vocagio & retrospetivamente dbvia e os escritos iniciais ja a denotavam:
investigador e professor, empenhado nos grandes debates do seu tempo, com
lastro na historia da Economia Politica, atento e atualizado nas referéncias e
nas leituras nacionais e internacionais, com uma escrita «simples», termo que
é modestamente seu, a forma mais dificil, crejo, a que permite o escrutinio
por todos, pelos que ndc sabem e passam a saber e pelos que ja muito sabem
e tém mais que entender, parafraseanda de memaria o Padre Antonio Vieira.
O entdo estudante de doutoramento em Paris, desde setembro de 1973,
regressado a Portugal em 1974 para assumir fungdes governativas na drea da
ciéncia e ensino superior nos governos provisorios, certamente ja sabia que a
exceléncia so surge da e na massificagdo, crenca democratica radical também
feita de habitos intelectuais imprescindiveis. Lénine, o do «aprender, apren-
der, aprender sempres, bem dizia que a politica emancipadora sé comega
onde estdo milhdes. A. A. ndo fez politica na sala de aulas, por onde também
comegaram a passar mais estudantes, gragas a Abril. Discipulo e admirador
do Doutor Teixeira Ribeiro, partilhou connosco uma histéria bem reveladora
de um outro tempo e de um outro modo. Passou-se com Teixeira Ribeiro, mas
poderia ter-se passado com A. A.: um estudante disse um dia ao velho Mestre
que todos sabiam que ele era de esquerda, porque era o Unico professor que

(2) Antdnio AVELAS NUNES, «Oragdo Proferida na Cerimdnia do Doutoramento Honoris Causa
na Universidade Federal do Parand», 5 de margo de 2007, publicada em Aldacy COUTINHO e outros, Liber
Amicorum - Homenagem ao Prof. Doutor Anténio José Avelds Nunes, Coimbra, Coimbra Editora, 2009,
pp. 11-20 e disponivel em https://www.fd.uc.pt/~anunes/pdfs/univ.pdf.
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ndo fazia politica na sala de aulas. Os Mestres sdo assim. Esta € a verdadeira
revelagdo de uma vocagdo gue deve inspirar-nos nos dias de hoje.

Entretanto, o atrevimento interpretativo sobre a vocagdo tem pelo menas
uma evidéncia empirica quantitativa para & da qualitativa: mais de uma década
depois de se ter tornado Professor Catedratico Jubilado, A. A. faz questéo de
nos mostrar que, havendo salde, tal momento pode ser sé mais uma etapa
de um trajeto intelectual, j& que a sua produgédo € desde ai particularmente
intensa. Entre reedicbes atualizadas e novos livros, contam-se as dezenas 0s
volumes, sem esquecer textos dispersas por revistas ou capitulos de livros.

0 primeiro livro de A. A. tirei-o da biblioteca do meu pai, parte da qual
agora esta ao meu cuidado. Intitulado Do Capitalismo e do Socialismo, tem
as manchas de uma data redonda - cinguenta anos desde a sua publicagio
numa primeira edicdo da Vértice - e os tragos dos usos, incluindo os subli-
nhados feitos por um jovem estudante da FDUC, um dos muitos milhares a
beneficiar da sua investigagao. Detenho-me por um momento nele, porque
nos da pista sobre os trabalhos de A. A., que s8o os de muitos, nestas Ulti-
mas décadas de grandes avangos e de grandes retrocessos: afinal de contas,
fomos da «Revolugdo de Abril & contra-revolugdo neoliberal», como titulou
uma sua representativa coletanea de ensaios, em 2017.

Em 1969, num pais e num mundo distantes, o «Dr. Pereira Ramos, agora
residente na Holanda» entrevistou para o Jornal do Fund@o (um orgdo da
imprensa dita regional com pergaminhos antifascistas nacionais) o «Prof. Jan
Tinbergen», que «nunca teve automadvel», na sua «casa sdbria, na formosa
cidade de Haia». Este «socialista de puro sangues» tinha acabado de ser o
primeiro galardoado com o Prémio em Memodria de Alfred Nobel de Econo-
mia criado pelo Banco Central da Suécia. Um dos pioneiros da econometria,
era defensor do planeamento indicativo nas economias capitalistas, apos-
tando num sistema de economia mista, na convergéncia institucional entre
as economias dos campos capitalista e socialista, almejando chegar, como
num madelo, a um equilibrio &timo, que fosse capaz de combinar o melhor
dos dois sistemas, ao mesmo tempo que pugnava pelo aprofundamento da
integracdo europeia, como se esta nova escala supranacional alguma vez
pudesse ser sistemicamente neutra. O neoliberalismo era ainda intelectual
e politicamente marginal, mesmo na ciéncia econdmica gue lhe foi primei-
ramente mais vulneravel, estando ainda longe de ter esvaziado o reformismo
social-democrata.

Um ano depois, A. A. publica na Vértice uma extensa reagdo a esta entre-
vista. Nela revela um conhecimento aturado da tradig8o reformista transa-
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tlantica em que Tinbergen se filiava, dos diagndsticos sobre as tendéncias
sistémicas as prescrigdes que nos parecem radicais, mas s6 quando sucum-
bimos & ilusdo do anacronismo. Em 1970, A. A. criticava justamente estas
abordagens «por separarem as forgas produtivas das relagdes de producéo,
identificando a revolugdo no campo da ciéncia e da técnica com a revolu-
Ao social para legitimar a concluséo de que o problema da propriedade dos
meios de produgdo € um problema ultrapassado» (3).

Para quem estuda a circulagfo internacional de ideias na histéria recente,
0 que aconteceu a seguir € revelador do carater dos envolvidos, num impro-
vavel debate internacional entre centro e periferia, em que todos sdo centrais:
Pereira Ramos decide dar conhecimento do texto de A. A. a Tinbergen, cer-
tamente traduzido, e este Ultimo responde-lhe no Jornal do Fundéo a 18 de
abril de 1971 sobre «o essencial do socialismo, enfatizando que o socialismo
€ sobre os fins - «o bem-estar de todoss, garantidos pela comunidade. Subli-
nhando que os meios devem ser tdo instrumentais quanto plurais, da proprie-
dade publica de certos setores a fiscalidade progressiva e a educacio, dois
aspetos muito acentuados, Tinbergen reconhece um ponto central no argu-
mento de A. A. ~ as desigualdades nacionais e internacionais permaneciam
ilegitimamente elevadas no sistema capitalista. Tinbergen recusa, no entanto,
0 que considera ser uma insisténcia «doutrindria» na propriedade publica de
todos os meios de producao, j& que seria possivel reduzir duradouramente as
desigualdades de outros modos.

Elogiando a atitude de «humildade cientifica» revelada por Tinbergen e
num «clima de didlogo», A. A. publica em dois ndimeros da Vértice uma réplica
de mais de cem péginas, republicadas (com ligeiras adaptagdes, incluindo os
cortes da censura) no volume ja citado. Trata-se de uma critica fundada as
ilusdes social-democratas da época, tributéria da confianca no socialismo
enquanto sistema historico que estaria ja superando a logica da apropriagao
privada do sobreproduto criado pelos trabalhadores, cristalizada juridica-
mente num regime de propriedade privada, que, com todas concessdes pru-
denciais do Estado social, continuava a moldar a légica profunda do Estado
no capitalismo. Mesmo com um planeamento indicativo e um sector empre-
sarial do estado, as velhas e novas ldgicas de ag&o publica ndo podiam deixar
de servir a classe capitalista, em Ultima instancia, dominante. Esta légica de

(3) A. J. AVELAS NUNES, Do Capitalismo e do Socialismo, Coimbra, Atlantida Editora/Textos-
Vértice, 1972, p. 27. Este livro compila todo um notével debate, iniciado pela entrevista de Tinbergen, que
de resto o encabega. Ja com duas edigdes no Brasil, foi publicado em 2.? edigio, com Prefacio do autor,
Lisboa, Editora Pagina a Pagina, 2017.



Jodo Rodrigues  As mascaras dos Estados nos capitalismos: 0s trabalhos de Anténio Avelds Nunes

poder de classe contrastaria entdo com a dire¢do consciente das forcas pro-
dutivas, num quadro de relagdes de produgéo distintas das capitalistas e com
uma distribuicdo igualitaria do sobreproduto. Estas breves linhas ndo fazem
justica, nem pretendem fazé-lo, a densidade de uma resposta que mobiliza
o que de melhor se escrevia e dizia a nivel internacional, um hédbito que A. A.
mantera até ao presente, insistimos, mesmo que com oscilagdes formais de
estilo, fungao dos contextos e das audiéncias.

E importante assinalar desde ja um padrdo em que A. A. insistird décadas
mais tarde, num mundo e num palis mais proximos do nosso, em circunstancias
de refluxo, dada a sombra langada pelos acontecimentos de 1989-1991, ou seja,
pelo desaparecimento das experiéncias socialistas na Europa e pela correspon-
dente inutilidade do «reformismo do medos: «um didlogo como o que mantive
com o Prof. Tinbergen seria hoje impossivel, porque a social-democracia euro-
peia estd longe de subscrever as linhas mestras do pensamento do Professor
de Roterddos, colonizada que foi pelo neoliberalismo, ou seja, por uma pode-
rosa reagdo de classe, com declinagdes ideoldgicas poderosas e que procurou
desmantelar as instituigdes que, numa circunstancia histérica muito determi-
nada, haviam tornado o capitalismo menos puro e, até certo ponto, tempora-
riamente compativel com certas formas de que a democracia se reveste (4).

Inguirir das razdes para este processo histdrico de recuo intelectual e
politico tornou-se um ponto central da agenda cientifico-politica de A. A.: no
fundo, o keynesianismo, a economia mista, o desenvolvimentismo e o proprio
Estado social sdo pelo menos em parte fithos do medo, sentido pelas classes
dominantes, do colapse, tanto econdmico quanto politico, do capitalismo.
O medo do avange do campo socialista levou a que as elites se conformas-
sem temporariamente com o mal menor da reforma social-democrata do
capitalismo, em particular na Europa Ocidental, sobretudo quando o expe-
diente autoritario do nazi-fascismo, que muitas apoiaram, foi derrotado. Isto
foi ainda mais assim, porque os varios e crescentes problemas de agdo cole-
tiva gerados pelo desenvolvimento do capitalismo, em que a cooperagio é
vantajosa, mas impossivel de alcancar num quadro descentralizado, foram
temporariamente resolvidos pelo planeamento indicativo, pelo Estado social
ou pela politica econémica de pleno emprego de matriz keynesiana. E claro
que aquilo que resolve alguns problemas para os capitalistas enquanto classe

(@) Ver, respetivamente, Pierre ROSANVALLON, La société des égaux, Paris, Seuil, 2011, p. 240,
onde a gquestdo do «reformismo do medo» é desenvolvida, e Antdnio AVELAS NUNES, Os caminfios da
social-democracia europeia, Lisboa, Pagina a Pagina, 2019, p. 24.
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pode criar-lhes outros, sobretudo quando as classes trabalhadoras ganham
demasiado poder e confianga e comegam a exigir mudangas fundamentais
nas relagbes de produgdo, como se observou em muitos paises no final dos
anos sessenta e inicio dos anos setenta do século passado. Foi a confirmagéo
da hipétese de Michal Kalecki, num «artigo luminoso», a expresséo certeira é
de A. A. (%). De facto, este economista politico marxista tinha previsto, logo
€M 1943, que as politicas desejaveis de pleno emprego no quadro do capita-
lismo minariam a prazo a autoridade patronal dentro das ilhas de comando,
as empresas, onde ocorre a criag8o e a extragdo de valor e que os liberais
sempre preferiram ocultar. No fundo, os trabalhadores deixariam de estar tdo
agrilhoados pelo medo do desemprego. Antecipando este padréo, os capita-
listas tenderiam a resistir a prazo ao keynesianismo, optando pelo regresso
em novos moldes a abordagens que a Grande Depressao e a revolugdo keyne-
siana (de que A. A. revela uma vez mais ser um profundo conhecedor) patecia
terem enterrado (®).

Nas decadas de 1980 e de 1990, a hipdtese do fim da Histéria foi ape-
nas uma das expressoes filosdficas da auséncia de razdes para ter medo por
parte das classes dominantes (7). Afinal de contas, estavam a ganhar, em
todos os tabuleiros, todas as lutas de classes, tendo estas vitérias deixado os
freios e contrapesos sociais e internacionais ac capitalismo profundamente
enfraquecidos. O resultado ndo tem sido famoso de todos os pontos de vista,
incluindo o das doutrinas econdmicas, como A. A. n3o se tem cansado de
registar desde que comegou, nos anos 1980, a escalpelizar o hoje totalmente
desacreditado monetarismo de Milton Friedman ou, mais recentemente, as
adesdes de tantos colegas seus ao ordoliberalismo, plasmadas numa regula-
¢8o conforme & expansdo das fronteiras dos mercados capitalistas.

Para la das miscaras

E caso para dizer que, entretanto, depois de décadas de processos de
neoliberalizagdo, as coisas ficaram de tal ordem no capitalismo realmente

(5) idem, p. 25.

®) Michal KALECKI, «Political aspects of full employments, em Political Quarterly, Vo. 14, n° 4,
1943, pp. 322-330.

¢} Jodo RODRIGUES, «Na Sombra de 1989 - Economia Politica Internacional depois do fim da
historia», em Revista Critica de Ciéncias Sociais, Numero Especial, 2019, pp. 189-216.
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existente, que a analise marxista mais simples e despojada adquire, em boas
maos, um poder explicativo muito superior ao que passa por sabedoria con-
vencional numa academia conformada. Omitindo as mais das vezes as rela-
¢Bes de propriedade, quando pressionada a falar destas relagdes brutas,
limita-se a garantir que s8o globalmente neutras do ponto de vista politico-
-ideoldgico, quando ndo chega ao extremo de as ‘naturalizar’, vinculando-as
a uma qualquer natureza humana. E claro que para |4 disso ficamos a saber,
pelo que resta de imprensa engajada com a informag&o, mero exemplo sin-
gelo, gue os patrdes de meios de comunicagéo social usam e abusam dos
paraisos fiscais perante o siléncio noticioso dos seus drgdos. Também sabe-
mos que as coisas estdo de tal ordem no sistema internacional, depois de
décadas de «humanitarismo armado», que o mesmo estilo de analise mar-
xista, desta vez sobre relagdes internacionais, centrada no imperialismo (ou
seja, na politica externa das grandes poténcias capitalistas), tem maior poder
explicativo do que a sabedoria convencional. Esta Ultima garante, por exem-
plo, que a recente «cimeira pela democracia» dos EUA e aliados da UE e fora
dela esta para & da perigosa propaganda: afinal de contas, os EUA e seus
aliados langaram 46 bombas por dia durante os dltimos 20 anos e prometem
continuar com este padréo (3).

Se isto é verdade, e se o livro de A. A., que tenho para recensear ajuda a
confirma-lo, também o é que as propostas realistas de transformacdo con-
tinuam brutalmente enfraquecidas: até parece que o celebérrimo aforismo
se tornou cada vez mais verdadeiro - «é mais facil imaginar o fim do mundo
do que o fim do capitalismo» (%). Este livro, no fundo, da testemunho disso,
ao reconhecer que as posigdes social-democratas de outros tempos, com as
devidas distancias temporais e espaciais, sdo hoje, a um certo nivel de abs-
tracdo, o lugar de refligio estratégico dos marxistas ocidentais lUcidos. Estes
sabem que tém de pugnar defensivamente pelo Estado social, pela economia
mista, pela soberania nacional, como outros tantos pontos de apoio para voos
mais altos, certamente, mas também porque sio conquistas civilizacionais.
Tornam a vida dos trabalhadores menos insuportavel na «civilizagéo das desi-
gualdades» que é o capitalismo, formula t&o sintética quanto apta de Joseph
Schumpeter, o liberal dos anos 1940, conformado com o triunfo do socialismo,
e que A. A. adotou como sua desde 0s anos setenta do século passado. Afinal

(8) Ver AbrilAbril, 9 de margo de 2021, disponivel em https://www.abrilabril.pt/internacional/
[eua-e-aliados-lancaram-46-bombas-por-dia-durante-20-anos.

) Fredric JAMESON, «Future City», em New Left Review, 2003, 21, 65-79:
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de contas, umas das conclusdes estratégicas mais importantes que encon-
tramos neste livro € logo anunciada no primeiro quarto: «Concluo dizendo que
a manutengdo deste estado social € hoje, a meu ver, uma condigio indispen-
savel para a manutengéo da democracias ().

Esta conclusdo sensata ancora-se num voo informado pela realidade
histérica do século xx, incluindo nas suas declinagdes constitucionais
democraticas, de Weimar (1919) a Lisboa (1976), por exemplo. Infelizmente,
constitucionalistas destacados, como José Gomes Canotilho, desistiram de
atentar nas forgas sociais motrizes da democracia, dando por perdido esse
Estado social e sendo por isso merecedares da critica frontal neste livro.
O livro também n&o poupa, ja agora, aqueles que na FDUC aderiram & moda
de um Estado privatizador e regulador, presa facil do capital monopolista e
rentista, das EDP desta desgragada forma de economia politica neoliberal,
que exige doses cavalares de ideologia, também declinada num jargéo juri-
dico dificil de penetrar. Lembremos, jé agora, que a EDP foi uma criagdo do
Estado democrdtico portugués, superando uma multiplicidade ineficiente de
empresas privadas na fileira energética, cuja parcela de controlo foi vendida
ao desbarato ao capital estrangeiro, 0 que n&o cuida dos interesses dos que
aqui vivem e trabatham, comprovando-se nesse processo um dos pontos
caros a A. A.: ndo ha controlo nacional de setores estratégicos sem proprie-
dade publica, nem autoridade do Estado, sequer sobre precos cruciais. Fala-
-se cada vez mais de pobreza energética, ndo por acaso.

Um livro rico de mais de oitocentas paginas - um livro que teve originaria-
mente (2010) pouco mais de duzentas paginas, com um titulo diferente - pode
ser descascado também através da exploragdo dos significados da palavra
mdscara. Por vezes contraditorios, estes significados permitem-nos ver as
formas histéricas que o Estado assumiu e assume no capitalismo, visto como
um sistema em contraditoria evolugdo, declinando-se ao longo do tempo e
no mesmo momento desse tempo em formagdes sociais diferenciadas e logo
em formas de Estado diferenciadas. Este é o método de A. A, revelado no
cruzamento de ideias bem materiais e de materiais bem ideoldgicos. Note-
-se, entretanto, o sinal de um tempo: um livro sobre mascaras € os modos
de as tirar e de as colocar teve no convite para a sua apresentagio a sensata
indicagdo - «obrigatdrio o uso de mdascaras. A norma é inescapavel e assume
formas sempre novas e por vezes tragicamente irénicas.

(10) Antdnio AVELAS NUNES, O Estado capitalista e as suas mdscaras, Lisboa, Edigdes «Avantels,
2021, p. 165.
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No Diciondrio Houaiss o primeiro significado da palavra mascara ndo
esta associado a prote¢do, mas sim a uma pega que serve para ocultar a
identidade, sendo logo a seguir dada a indicagdo de que, no teatro, os ato-
res cobrem com mascaras o rosto para encarnar personagens, havendo no
antigo teatro grego uma mascara para a tragédia e outra para a comédia.
Numa obra clssica sobre disfarces politicos franceses, sobre a tragédia do
cesarismo napolednico, Karl Marx tinha precisamente alertado que a histdria
se pode repetir, primeirc como tragédia e depois como farsa, sem esquecer
logo a seguir a melhor indicagdo sobre a relagdo entre agéncia e estrutura
num tempo e num espaco determinados: «Os homens fazem a sua prépria
histéria, mas ndo a fazem segundo a sua livre vontade, em circunstancias
escolhidas por eles préprios, mas nas circunstancias imediatamente encon-
tradas, dadas e transmitidas» (™). O materialismo histdrico € um método de
analise para desmascarar a complexa e historicamente mutdvel natureza de
classe das lutas politico-ideoldgicas em torno do Estado, esse dispositivo ter-
ritorializado, onde a coer¢do e 0 consenso se encontram e articulam.

O livro de A. A. comega por facultar ao leitor um conjunto de indicagdes
histérico-filosdficas preciosas sobre ¢ esforgo de tantos idedlogos burgue-
ses para disfarcar a natureza do Estado capitalista, sobretudo na época con-
temporénea, a que foi aberta pela Grande Revolucdo Francesa e marcada
ideologicamente pela economia politica liberal: as palavras-chaves sdo aqui
neutratidade e separagdo. O Estado seria neutro em relagdo aos interesses
das burguesias, até porque estaria higienicamente separado da sociedade
civil, ou seja, da economia capitalista. Nunca uma mascara teve tanto poder
de conformagao e serviu tdo bem para destruir uma velha ordem e construir
outra nova.

Verdade seja dita - e A. A. ndo se tem cansado de o sublinhar com erudi-
¢éo - os melhores economistas politicos liberais, num tempo de ideias claras,
na transicdo do século xvin para o xix, ndo deixaram de tirar esta mascara
ao Estado nos seus momentos mais Wicidos e francos. Tomo, por todos, o
exemplo (um dos melhores, um dos que a economia convencional gosta de
papaguear) da «mao invisivel», sempre a mesma, a gue so faz uma, apenas
uma, aparigio tdo fugaz quanto ambigua no livro fundador (Inquérito sobre a
Natureza e as Causas da Riqueza das Nagdes) do humanista e fildsofo moral
escocés Adam Smith, publicado em 1776.

() Karl MARX, 018 de Brumdrio de Louis Bonaparte, Lisboa, Edices ¢Avantel», 1984, p. 21.
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Quem se aventure para la das primeiras paginas e chegue ao Segundo
Volume de Riqueza das Nagdes, terd acesso a uma pesada analise, talvez ndo
aconselhavel aos estdmagos enfraquecidos por uma dieta de sabedoria con-
vencional sobre o Estado: «O governo civil, na medida em que é instituido
com vista a segurancga da propriedade, €, na realidade, instituido com vista a
defesa dos ricos em prejuizo dos pobres, ou dagueles que possuem alguma
propriedade em detrimento daqueles que nada possuems (). A ciéncia serve
para tirar a mascara, enquanto falsa aparéncia, um dos significados da pala-
vra que A. A. naturalmente mais valoriza. O Estado nunca € neutro e a sepa-
rac8o entre economia e o resto do processo da vida ndo é possivel para la da
ideologia, dado que na realidade as coisas estdo emaranhadas.

A. A. revela conhecer muito bem Adam Smith e toda a tradicdo que este
inaugurou. Trata-o, a ele e a outros, sempre com a subtileza formativa que
um grande pensador merece, até porque sem esta tradicdo ndo teria havido
a economia politica marxista, essa superagdo, que inclui retencdo do melhor
gue esta para tras, essencial para passar para um plano superior, dos fisiocra-
tas a David Ricardo, passando, e que passagem, por Smith. Afinal de contas,
enterrado no menos lido Segundo Volume, estd também o reconhecimento
por Smith de que a divisdo do trabatho capitalista contém um lado negro,
para ld dos lados luminosos do Primeiro Volume: o risco da desqualificagéo
subordinada, na expressdo de Smith, tdo franca quanto paternalista, a «estu-
pidificagdo» de quem cria todo o valor, 0 que exige um esforgo publico de
educacio, por exemplo, verdadeira caixa de pandora. O liberalismo aceitara
relutantemente tirar a mascara do Estado minimo, mas sé depois de muitas
lutas de classes.

Na realidade, sabemos que no capitalismo o Estado nunca foi minimo e
o livro de A. A. mostra-o bem. Como afirmou memoravelmente Kart Polanyi
- que também reconheceu que «o proposito de Smith era olhar a riqueza das
nagdes como uma fungdo da sua vida nacional, fisica e morals -, «a via para
o mercado livre foi aberta e manteve-se aberta gracas ac aumento cons-
tante de um intervencionismo organizado e controlado centralmente» (13).
No fundo, quanto mais mercadorizagdo, mais Estado. E logo mais mdascaras
sdo0 necessdrias. Se a referéncia a Polanyi estd ausente do livro de A. A, algu-
mas das suas questdes e conclusdes estdo ali bem presentes.

(12) Adam SMITH, inquérito sobre a Natureza e as Causas da Rigueza das Nagbes, Volume I,
Lisboa, Edigdo da Fundagao Calouste Gulbenkian, 1999, p. 322.

(13) Karl POLANYI, A Grande Transformagdo, Lisboa, Edigdes 70, 2012 [1944], p. 270 e p. 310.
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Do capitalismo das guerras imperiais da época moderna e contemporinea
e da acumulagéo original a Grande Guerra de 1914-1918 e sobretudo ao periodo
posterior, surge a weberiana questdo do usos e abusos daquela «comunidade
humana que, dentro de um territdrio (...) reclama (com éxito) para si © mono-
pdlio da violéncia fisica legitimay (italico no original) (*4).

lgualmente presente e também colocada por Polanyi, a questdo marxista
de quem controla a plastica instituicdo de todas as instituigdes, para usar
uma formula institucionalista Util para o Estado moderno (*%). E aquele Estado
que cria mercados, mas também distribui e redistribui, de forma enviesada,
direitos e obrigagfes, dadas as interdependéncias crescentes, indissocidveis
do desenvolvimento do capitalismo, e, logo, a necessidade de imputar 0s seus
custos sociais: poluicdo, membros amputados por trabalhos perigosos, insa-
lubridades e virus varios, alimentos adulterados e imprdprios para consumo,
ignorancia embrutecedora e tantas vezes fabricada, esqualidez, alcoolismo
ou prostituigdo, todas as formas de violéncia social que se inscrevem em cor-
pos fragilizados pela passagem de tempos dificeis.

Sabemos quem pagou e quem teve de lutar para que outros tivessem de
reconhecer e de pagar alguns desses custos sociais tantas vezes invisibiliza-
dos. Afinal de contas, na Manchester industrial a esperanga meédia de vida
chegou a ser quase metade da registada no resto de um reino assim desunido
e a primeira legislagdo sobre a questio social proibia ali, perante o protesto
de tantos patrfes, o trabalho a menores de g anos. E, durante muito tempo,
0s patrdes escondiam as criancas em cestos a passagem dos inspetores.
A Economia Politica, que é histdria racionalizada, como a pratica A. A., tam-
bém é um combate pela memoria.

No Manifesto do Partido Comunista, Marx e Engels arrancaram, uma a
uma, estas mascaras, reconhecendo desde logo a natureza contraditéria do
Estado, como faz A. A., parecendo ate, por vezes, embora s ao leitor menos
atento, entrar ele prdprio em contradicdo ao longo do livro. Em 1848, era do
mais s&o realismo critico dizer-se que a burguesia conquistou «o dominio
exclusivo no moderno Estado parlamentar» e que, desta forma, «o executivo
do Estado moderno ndo é mais do que uma comissdo para administrar os

(14) Max WEBER, A politica como vocagdo, a ciéncia como vocagdo, Lisboa, Bookbuilders, 2017,
p.7.
(15} José REIS, Ensaios de Economia Impura, Coimbra, Almedina, 2007.
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negocios coletivos de toda a classes (%). Mas também é verdade que o sentido
dessa formulagdo provisoria é aberto e plural e que as classes trabalhadoras
subordinadas, enquanto maioria excluida do Estado, se organizam e reivindi-
cam poderes para si, ou seja, a democracia que resulta do sufragio universal e
ndo so, historicamente indissocidvel dos valores do trabalho e das suas lutas,
como aconteceu no derrotado Cartismo britanico, desde sempre valorizado
por A. A.. Marx e Engels, por sua vez, valorizaram a «conquista da democracia
pela luta», porque estavam convencidos do seu valor formador e porque a
luta se inscreve num devir historico de afirmacio da maioria, todo um revo-
lucionamento que se aferia, em Ultima instancia, nas relagdes de produgéo.
Os operarios passam de ndo ter patria, a ter «de se elevar a classe nacional,
de se constituir a si mesmo como nagdo» (7). Por exemplo, Antonio Gramsci,
continuador da tradigdo leninista a Ocidente - a que compreendeu a necessi-
dade de juntar aos proletérios um novo sujeito politico mais largo, os povos -,
falara da constituicdo de uma vontade coletiva nacional-popular, alertando
para a necessidade de travar uma guerra de posicédo, dadas as multiplas trin-
cheiras e casamatas da hegemonia, as articulagdes robustas entre Estado,
sociedade civil e seus aparelhos ideoldgicos no capitalismo.

A. A., por seu lado, ndo deixard nunca de valorizar a soberania nacional,
essa condigéo necessaria de uma democracia que avanga; mesmo com gran-
des recuos, esta so resistird num nucleo fundamental de direitos enquanto
aquela tiver forcas motrizes de classe, como teve, e com que incomparavel
intensidade, no ponto alto da nossa histdria da luta de classes, forgas essas
que se cristalizaram constitucionalmente no objetivo generoso de uma socie-
dade sem classes e no quadro de uma economia mista em transicio para o
socialismo, pese embora a insuficiéncia de meios, que nunca estiveram ver-
dadeira e inteiramente disponiveis. Estas marcas ideologicas, enquanto visdo
do mundo reveladora, estdo presentes, atrevo-me a dizer, em cada pagina
deste livro e de forma muito consistente: «Esta consciéncia de que as cons-
tituigGes ndo séo varinhas magicas, nem s&o o motor da Histéria ndo pode
negar aimportancia, no plano juridico, no planc politico e no plano civilizacio-
nal, da consagracdo daqueles direitos [econdmicos, sociais e culturais]» ().

(16) Karl MARX e Friedrich ENGELS, «Manifesto do Partido Comunistas, in Obras Escothidas,
Tomo |, Lisboa, EdigBes «Avantel», 1982 [1848], p. 109.

(17) idem, p.122.
(18) Antcénio AVELAS NUNES, O Estado capitalista... cit., p. 359.
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Afinal de contas, as conquistas constitucionais sdo também pontos focais da
resisténcia de classe.

Entretanto, ndo escapou a atengdo da melhor tradigdo marxista que, no
Manifesto e em outros trabalhos de Marx e de Engels, apesar da auséncia ai
de uma teoria da nacionalidade, a conquista do poder do Estado predomi-
nantemente nacional, a conquista do dominio politico, implica «a principio»
«intervencdes despoticas no direito de propriedade», passiveis de multiplas
declinagtes, mas capazes de atenuar primeiro e de superar depois o pre-
cedente despotismo inerente &s formas burguesas de dominagdo assentes
na propriedade privada. Marx e Engels sublinham de passagem (cabera a
outros esse aprofundamento na prética e na teoria) que as medidas preco-
nizadas «serdo naturalmente diferentes consoantes os paises» - ndo ha via
Unica nos processos historicos de mudanga do poder de classe -, sem, no
entanto, deixarem de avangar com propostas «para 0s paises mais avanga-
dos», como a aboligdo do direito de heranga, a educac8o publica gratuita, o
emprego garantido ou (tdo crucial numa economia monetéria de produgéo,
como a histéria alias se encarregard de mostrar) a «centralizagdo do crédito
nas maos do Estado por meio de um banco nacional com capital do Estado
e monopdlio exclusivor (). A violéncia legitima ndo basta como monopalio.
A confianga social na moeda e a sua aceitagdo generalizada resultam da prer-
rogativa do Estado nacional de definir coercivamente o que € o dinheiro para
aqueles sujeitos as suas leis. A moeda funcional € de resto inseparavel das
finangas publicas, como bem sabemos, gracas a economistas ndo-marxistas,
como o bem valorizado e escalpelizado Keynes. A experiéncia histérica tem
confirmado, alids, a importancia da soberania monetaria.

Aqui chegados, talvez seja altura de retomar o Diciondrio Houaiss, esco-
lhendo trés outros significados de maéscara com valor também metaférico,
se bem que algo funcionalista: a pega de protegdo em multiplas circunstéan-
cias - médicas, de trabalho ou sociais -, o dispositivo que facilita a inalagao
e o preparado que € aplicado sobre a pele do rosto com propdsitos estéticos
ou medicinais, incluindo a regeneragdo e conservagdo. O Estado ndo € uma
metafora, mas estas metéforas ajudam a pensar sobre as suas formas & subs-
tancias, sobre as relagdes sociais que estdo entre o quem e 0 qué, entre o que
vai sendo protegido e quem correlativamente vai sendo exposto.

Percorrendo o livro de A. A., emergem as figuras da protegdo, da con-
servacdo e da regeneracdo, aquelas que implicam mudanga de preparados,

(19) tbidem, pp. 124-125.



JO4Uu ROArigues  AS mascaras aos £S1ados nos capitalismos: 0s trabalnos ae Antonio Avelas Nunes

da seguranga, que s6 pode ser social, mas que se pode traduzir nos polos
opostos do Estado penal ou do genuinamente social, do brago direito e do
brago esquerdo, tantas metéforas para uma realidade multidimensional e que
extravasa sempre 0s supostamente dbvios requisitos estatais funcionais para
areproducao do capitalismo, como se houvesse também no Estado um qual-
quer equilibrio passivel de ser revelado para todo o sempre e para todas as
latitudes, como se os requisitos de reproducao fossem evidentes.

Um economista politico assumidamente burgués como Max Weber - que
nos legou umas das definigBes mais economicas do Estado, j& acima refe-
rida - chamou a atengdo, nesse mesmo texto de 1919, para a tendéncia de
crescimento do Estado. Era um facto prenhe de consequéncias politicas, mas
que ele procurou ideologicamente neutralizar e acomodar no dominio de uma
burocracia cada vez mais especializada e qualificada, cuja integridade podia
estar ameagada e, com ela, «o funcionamento técnico do aparelho estatal,
cuja importéncia aumenta continuamente e aumentard ainda mais, gragas a
crescente socializagdos (*°).

Se a socializagdo crescente tem sido uma tendéncia do capitalismo, todas
as doutrinas tiveram de lidar com a forma de aparelho estatal em expanséo
mais adequada aos interesses servidos e aos valores preconizados. Comegou
a ficar claro que existiam faldcias da composigdo cada dia mais numerosas
num sistema capitalista crescentemente precario: aquilo que & racional para
um capitalista individualmente considerado pode gerar, se emulado por um
numero significativo de pares, uma situagfo irracional. Se todos decidirem
cortar saldrios, havera problemas de procura; se todos decidirem poupar com
medo do futuro, havera menos investimento, logo menos rendimento e logo
menos poupanga. Na cultura politica das direitas dos anos subsequentes s
crises do capitalismo, do fascismo ao neoliberalismo, foi necessério enfrentar
esta questdo, sem cair na social-democracia de New Deal e, muito menos, em
solugdes socialistas.

No fascismo, como sublinhou Karl Polanyi, cruzando Weber e Marx, a
realidade da sociedade foi assumida com um brutal sacrificio da igualdade
e da democracia, j& para ndo falar da radicalizagdo da violéncia imperialista.
O contexto institucional fascista deu aos patrGes a seguranga da propriedade
e do campo de concentragdo para todos os que desafiassem esta nova ordem
«proprietarista»: primeiro levaram os comunistas, claro. Como sublinhou o
ja referido Kalecki, o fascismo facilitou a aceitagdo por certas fragdes das

(20) Max WEBER, A politica..., cit.,p. 21.
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burguesias de um Estado intervencionista, que lidou com as tais falacias, por
exemplo, através de uma forma de capitalismo de guerra que assegurou pro-
curaeemprego. A. A. aborda os fascismos como um expediente histérico, mas
também como uma solugdo autoritaria sempre a disposigio das burguesias,
de resto com a cumplicidade de tantos liberais econdémicos tentados pelo
autoritarismo politico: de Ludwig von Mises (que saudou os fascistas italia-
nos na década de vinte por terem salvo o principio da propriedade privada na
Europa) ao seu discipulo Friedrich Hayek, que, com Milton Friedman, deu todo
0 apoio ao «fascismo de mercados de Pinochet e dos seus Chicago Boys (**).

De facto, Friedrich Hayek, que liderou a transformac&o da Economia Poli-
tica liberal em neoliberal, fungdo dos novos inimigos ideoldgicos socialistas
de tantas matizes e da necessidade de superar a atitude ingénua associada
ao laissez-faire, haveria de reconhecer: «O que importa ¢ o caracter e ndo
o volume da atividade do governo, visto que «uma econcmia de mercado
funcional pressupde certas atividades por parte do Estado, hd outras deste
tipo que contribuem para o seu funcionamento; e pode tolerar muitas mais,
desde que sejam compativeis com um mercado funcional» (*%). Que atividades
s80 estas? As que forem necessarias para combater todos 0s socialismos e
garantir a reinstituicdo de um certo poder de classe.

A0 mesmo tempo, Hayek ndo deixaria de notar repetidamente, ao longo
da sua obra, que a questdo decisiva neste contexto seria a de garantir pelo
menos a limitagdo da democracia, sem a qual o capitalismo, idealmente
expurgado de concessdes coletivistas feitas aos subalternos, estaria sempre
em risco. A. A. estd em terreno muito sélido na andlise da prética neoliberal,
mas tambeém quando se debruga sobre a melhor teoria neoliberal, aquela
desenvolvida antes do seu triunfo politico-institucional, ao sublinhar as ten-
déncias autoritarias do neoliberalismo: «O neoliberalismo é o reencontro do
capitalismo consigo mesmo, depois de limpar os cremes das mdscaras que
foi construindo para se disfarcar (...) O neoliberalismo é a expressdo ideold-
gica da hegemonia do capital financeiro sobre o capital produtivo, hegemo-

(27) A apta expressdo «fascismo de mercado» foi forjada por um dos economistas convencio-
nais mais influentes do século xx, Paul Samuelson, e € mobilizada por A. A., num exemplo de teitura e
aproveitamento atentos de tudo o que interessa, de tudo o que possa ajudar a compreender um certo
fendmeno histérico, independentemente da sua origem politico-ideoldgica. De resto, um dos métodos
de A. A., presente ao longo do livro, consiste em identificar diagndsticos radicais, que véo a raiz do pro-
blema, nos autores mais consagrados e insuspeitos de simpatias marxistas, mas que muitas vezes, e
sem disso se darem conta, partilham um certo diagnéstico e até uma certa proposta, dada a evolugéo da
realidade.

(22) Friedrich HAYEK, A Constituicdo da Liberdade, Lisboa, Edicdes 70, 2018 [1960] p. 28g.
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nia construida e consolidada com base na agdo do estado capitalista, que é
hoje visivelmente a ditadura do grande capital financeiro» (sublinhados no
original) (**). Ndo.nos esquegamos de que este capital financeiro assumiu,
pela voz do banco internacional J. P. Margan, entre outras, que as constitui-
¢Bes de recorte antifascista constituiam um impedimento as contrarrefor-
mas neoliberais no sul da Europa (*¢). Na boa tradicdo marxista, A. A. filia o
neoliberalismo numa nova fase do capitalismo, marcado pela financeirizagao,
ou seja, pelo aumento da importancia politica dos agentes, motivos e merca-
dos financeiros, sublinhado em que também o acompanhamos na andlise que
temos feito da inscrigdo nacional deste processo (%5).

A integracao europeia para la das mascaras

N&o contei com rigor, mas ndo erro muito se arrisco dizer que, direta ou
indiretamente, bem mais de um tergo do livro de A. A., em linha com muita da
sua investigagdo mais recente, € dedicado a um dos topicos mais relevantes
para a compreensdo da evolugado histdrica registada, desde a década de 1980,
nas formas de Estado em grande parte do continente europeu e logo nesta
periferia peculiar. Falo naturalmente do processo de integracéo dos Estados
europeus, que culminou na Unido Europeia (UE) e que operou uma transfor-
mag&o institucional de grande alcance (de Estado-nagdo passamos a Estado-
-membro). Sem esta transformago pds-democrética, que mudou a natureza
do Estado portugués de formas tdo variadas quanto ainda néo totalmente
compreendidas no seu alcance, a resiliéncia do capitalismo neoliberal € incom-
preensivel. E isto inclui a sua declinag8o austeritdria em que, corretamente, A.
A.insiste, a reveladora resposta europeia a crise da finanga neoliberal, imposta
brutalmente as periferias no inicio da segunda década deste século, depois de
o ter feito de forma mais atenuada ao longo da primeira década.

Um Estado-membro como Portugal viu a sua soberania ser perfurada,
com tradugdes constitucionais perturbadoras, pela perda de instrumentos
de politica econdmica, que davam a essa soberania uma ancoragem mate-

(23) Antdnio AVELAS NUNES, O Estado capitalista..., cit..pp. 267-268

(24)  Esquerda, 9 de julho de 2013, disponivel em https://www.esquerda.net/artigo/primeira-
méo-constituigdes-antifascistas-da-periferia-do-euro-sdo-um-empecilho-diz-jp-morgan-o.

(25) Jodo RODRIGUES, Ana Cordeiro SANTOS e Nuno TELES, A financeirizagdo do capitalismo em
Portugal, Atual, Coimbra, 2016.
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rial minima, o que alids garantiu convergéncia com o centro durante algumas
décadas. Uma perda que foi obra de um bloco central tdo informal quanto
crescentemente neoliberal e que, particularmente desde a perda da sobe-
rania monetdria, organizada ao longo da década de 1990, esteve associada
a estagnacio, divergéncia e crescimento significativo da divida externa, uma
combinagdo sem precedentes histdricos: o euro revelou ser uma moeda
demasiado forte para uma economia progressivamente enfraquecida. Basta
pensar que sé em 2017 o pais cresceu ligeiramente acima da média da zona
euro. Por exemplo, 0 peso do investimento no Produto Interno Bruto (PIB) che-
gou a cair para quase metade da percentagem registada antes do euro e a
taxa de desemprego chegou a atingir quase o dobro do seu maximo histdrico
e ainda hoje estd acima da taxa média desse periodo.

0 ciclo de privatizagdes, que comegou antes do euro e que com este se
aprofundou, significou a entrega crescente ao capital estranggiro de centros
econdmicos estratégicos, incluindo no crucial sector da banca, cujas regras
sdo agora definidas em Frankfurt, embora as faturas continuem a ser pagas
pelos que aqui vivem. Um sistema econdmico moderno € uma economia
monetéria de producdo. Por isso, abdicar de ter moeda propria néo € ape-
nas abdicar de ter politica monetéria e cambial préprias, € abdicar de emitir
divida publica numa moeda sobre a qual se tem controlo politico democra-
tico, é passar a estar totalmente endividado numa moeda estrangeira e logo
comandada por interesses estrangeiros a partir do Banco Central Europeu
(BCE). Aimbricagéo entre moeda Unica e mercado Unico significa no essencial
uma politica tnica, dado que, por exemplo, também ndo existem controlos
nacionais sobre a entrada e a saida de capitais ou de bens e servigos.

Neste contexto, e com uma politica orgamental constrangida por regras ao
servico dos mercados financeiros, as politicas sociais e laborais, sobre as quais
o pais ainda tem formalmente controlo, tornam-se objeto de pressdes seletivas,
ou seja, do poder estrutural do capital que opera numa escala internacional.
E este quer corridas para o fundo em matéria de direitos laborais e em matéria
fiscal; corridas que a UE promoveu no passado e que estd fadada a promover
no futuro. A mudanga nas formas que o Estado assume sdo assim profundas.

No entanto, estranhamente, ainda sdo raros os intelectuais publicos que,
como A. A, estdo dispostos a revelar a natureza da UE, numa academia onde
o europeismo é o que de mais parecido existe com um ofuscador dogma ideo-
l6gico. Tal dogma ndo pode ser desligado de um investimento financeiro bru-
xelense nas mascaras, por exemplo, através de uma rede de cétedras Jean
Monnet e de outros financiamentos que incentivam a paz intelectual dos
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cemitérios de ideias. Muitos, com ironia displicente, ainda consideram a UE
um OPNI (objeto politico ndo-identificado). Na realidade, na UE conjuga-se
de forma originat, e mais robusta do que muitas vezes se pensa, uma ldgica
supranacional, institucionalmente representada pela Comiss&o Europeia, pelo
BCE ou pelo Tribunal de Justigca, com uma légica estadual, geopolitica, domi-
nada pelas grandes poténcias e pelas suas prioridades de politica interna e
externa. Estas duas logicas politicas e o seu emaranhamento criam uma com-
plexidade e uma opacidade institucionais que servem a dominag&o do grande
capital financeiro, bancério e industrial.

Alguns juristas mais rendidos ao ordoliberalismo e ndo menos afoitos,
como Vital Moreira, chegam mesmo a falar de uma constituico europeia
informal, para se referirem de forma apologética & tralha ideoldgica de trata-
dos internacionais que criaram uma estrutura neoliberal de constrangimentos
que esvazia a democracia: ndo ha escolha democrética contra tal parafer-
nalia legal, ja disse um Presidente da Comisséo Europeia, Jean-Claude Jun-
cker, promotor politico de um paraiso fiscal, o Luxemburgo. O projeto de uma
constituicdo formal foi derrotado pelos povos, mas imposto sob a forma de
Tratado de Lisboa: ndo foi porreiro, pa... Entretanto, embora opere a escala
internacional, o grande capital ndo deixou de ter vinculos prioritarios aos
Estados mais poderosos da UE. E dai o investimento politico alemio na sua
perpetuacdo, como A. A. assinala por vdrias vezes.

A realidade da economia politica da integragdo €, de facto, ofuscada por
doses macigas de propaganda, assente em truques ideoldgicos e na mentira
mais despudorada. Afinal de contas, um Presidente da Comissdo Furopeia, de
novo Jean-Claude Juncker, garantiu que «em vinte anos, 0 euro trouxe prospe-
ridade e protecdo aos nossos cidaddoss. Foi 0 mesmo que afirmou, em plena
crise do euro, que quando «as coisas ficam dificeis & necessario mentir» (%)
Quando as coisas ficam dificeis € preciso insistir na partilha da soberania con-
tra 0s egoismos nacionais, na defesa de uma economia social de mercado
alegadamente capaz de conjugar rigor orcamental com coesdo social, porque
s6 unidos podemos influenciar a regulagdo da globalizagdo. Mentiras € mais
mentiras. A. A. escalpeliza-as com denodo, revelando a realidade da econo-
mia muito politica da UE, em geral, e do euro, em particular. Esta indica-nos
que partilha de soberania é uma forma de obscurecer a realidade da perda
desigual de soberania entre Estados crescentemente desiguais e a sua desi-

(286) Citado, respetivamente, em https://twitter.com/junckereu/status/1079689199069130752 e
em https://www.bbc.com/news/world-europe-28317790.



Jodo Rodrigues  As mascaras dos Estados nos capitalismos: os trabalhos de Antonio Avelas Nunes

gual transferéncia para instituigdes supranacionais muito menos democraticas
e muito mais controladas por interesses econémicos egoistas e invisibilizados.

E que, ao contrario do que diz a propaganda, a histdria confirma que as
expressdes institucionais mais consequentes de solidariedade foram cons-
truidas a escala nacional, justamente aquelas que s&o atacadas de multiplas
formas pela escala supranacional da UE: do saldrio minimo nacional ao servigo
nacional de sadde, passando pela seguranga social de base nacional. A ideia
de uma economia social de mercado, por sua vez, fol uma forma que os ordo-
liberais inventaram para tentar passar o capitalismo concorrencial, mas sub-
-repticiamente monopolista, por um sistema com as melhores consequéncias
sociais. Outra mentira, como se vé. Ja a ideia de ver na UE um instrumento
para que a Europa pesasse na globalizaggo esquece gue esta tem sido 0 outro
nome deste processo de integragio supranacional neste continente, expondo
as sociedades nacionais aos efeitos deletérios da abertura irrestrita aos flu-
x0s econémicos. Obviamente, ndo ha capitalismo sem regras, sem regulagéo.
As regras dominantes est&o, na UE, ao servigo da transferéncia de recursos de
baixo para cima na piramide social e na hierarquia vincada de Estados: classe
e geopolitica, em suma. S com um diagndstico deste tipo € possivel identi-
ficar as forgas e as fragilidades deste arranjo e evitar os becos sem saida do
europeismo, mesmo que eivado das melhores intengdes.

De facto, como se viu na Grécia em 2015, a forga da UE estd no manejo, sem
qualquer escripulo, de todos os instrumentos de politica, incluindo a moneta-
ria, para submeter Estados fragilizados, de onde irrompam forgas politicas que
se dizem radicais, mas que nao dispdem de um diagndstico e de um programa
adequados a transformagdes que vao a raiz dos problemas. A fraqueza da UE
estd em ser fator permanente de polarizagdo e crises, a0 mesmo tempo que
¢ alimentado o sentimento de dignidade nacional, ofendido pelas ingeréncias
sucessivas de instituicdes sem legitimidade democratica. A questdo € saber se
este sentimento vai ser dirigido, por quem e com que impactos, até porque a
UE, sendo uma méquina de liberalizagdo, é correlativamente uma maquina de
gerar fascistas. Se assim &, a resposta antifascista dificilmente deixara de par-
tir do que ainda resta de Estado democrético e social de base nacional.

Mascaras na pandemia

Zhou Enlai, um dirigente comunista chinés, questionado um dia sobre o
impacto da Revolug&o Francesa de 1789, terd respondido que ainda era muito
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cedo para saber. Si non & vero, & ben trovato, pois sabemos que narrativa histo-
rica hoje dominante da Grande Revolug&o apenas triunfou politicamente a par-
tir do seu segundo centendrio, quando a sua fase mais radical e conseguente, a
que aboliu a escravatura nas coldnias e que tentou ir para l& dos direitos asso-
ciados a propriedade privada, foi reduzida a um simples e descontextualizado
«terror». Ainda assim, podemos sempre ser forcados a escrever os primei-
ros rascunhos de uma histéria ainda em aberto, como podemos também ter
de escrever, eventualmente, receitas provisdrias para as cozinhas do futuro.
A.A.n3o escapou naturalmente a estes impulsos. Afinal de contas, a pandemia
impds o uso de mascaras de protegdo, a0 mesmo tempo que estiolou algumas
mascaras ideolégicas, num refazer da histdria que confirmou hipéteses do seu
trabalho de décadas e sublinhou que derrota politica ndo equivale necessa-
riamente a derrota intelectual: a primeira é questdo de poder e a segunda é
questdo de validade. Sem esta disting&o dificil, mas crucial, estou certo de que
livros destes ndo teriam visto a luz do dia depois de 1989. A pandemia é incon-
tornavel e este livro tem coisas importantes a dizer sobre ela.

Imaginem que as 63 recomendacdes da Comissao Europeia, dirigidas aos
Estados nacionais nos anos antes da pandemia, entre 2011 € 2018, para que
reduzissem ainda mais o0s servi¢os nacionais de salde e apoiassem a pro-
visdo privada, tinham sido seguidas até as suas Ultimas consequéncias (%7).
Imaginem gue ja ndo tinhamos um Servigo Nacional de Salide ou uma cultura
de saude publica associada, aquela que tornou a vacinagdo em massa uma
rotina civilizacional. Imaginem que todos 0s juristas se tinham conformado
com o fim de um Estado social que continua a ser imensamente popular, de tal
forma que foi preciso uma troika estrangeira e um governo entusiasticamente
subordinado (e até militantemente empenhado em ir além da troika) paraten-
tar dar-lhe o golpe de misericérdia, procurando reduzir o Estado ao tal comité
para 0s negoécios de uma certa burguesia, incluindo de um bérbaro capita-
lismo da doenga. Valeram-nos as lutas defensivas pela sobrevivéncia institu-
cional, ainda que demasiado circunscrita, de um principio socialista: de cada
um segundo as suas possibilidades, a cada um segunda as suas necessidades.
A imaginago € necessdria para pensar nas alternativas socialistas, aspeto
que este livro ndo aprofunda, fiel que € as trincheiras principais aqui e agora.

(27)  Emma CLANCY, «Discipline and Punish: End of the road for the EU’s Stability and Growth
Pact», A report commissioned by Martin Schirdewan MEP, Die Linke Member of the European Parliament
(GUE/NGL) Fevereiro de 2020, disponivelem https://emmaclancy.files.wordpress.com/2020/02/discipli-
ne-and-punish-eu-stability-and-growth-pact.pdf.
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Mas a imaginacdo, como se v&, também serve para denunciar as renovadas
utopias liberais, com consequéncias distopicas.

Entretanto, A. A. ndo deixa de sublinhar como a crise pandémica, ndo
tendo caido do céu, & antes o resultado de desenvolvimentos internos a
l6gica capitalista de expansdo das fronteiras da mercadorizagdo. No sintético
teorema forjado por Andreas Malm: «apropriagdo capitalista do tempo e do
espaco mais compresséo capitalista do tempo e do espago igual a pandemias
zoondticasy (*8).

As respostas de politica econdémica dos principais poderes publicos
capitalistas tém sido muito esclarecedoras, simultaneamente libertadoras
e liberticidas, neste contexto. Confirmou-se gue oS principais pregos numa
economia monetéria de producdo - as taxas de juro - podem e devem ser
definidos politicamente pelos centros de planeamento, os bancos centrais,
num sistema de outra forma ainda mais cadtico. O drama na zona euro € gue o
banco central foi separado do tesouro nacional, proibido que esta de o finan-
ciar, colocando assim os Estados-membros abaixo dos bancos ditos privados
(outra ficgAo), como se fossem meros agentes privados e néo Estados nacio-
nais que tém de lidar com questdes de vida e de morte. Esta regra teve de ser
contornada, para que pudesse ser suspensa toda a tralha juridica austeritaria,
a que julgou que a discricionariedade orgamental alguma vez pode ser evitada
numa economia tao instavel.

Sabemos que o soberano é quem decreta o que é excecional e nestes deci-
sivos campos a UE tem mais poderes do que deveria para tais decretos. Seja
como for, 0 BCE decidiu intervir macicamente, comprando titulos da divida pri-
vada e publica num volume sem precedentes, exercendo, assim, um controlo
efetivo sobre as taxas de juro, disciplinando os mercados e tornando os Esta-
dos momentaneamente auténomos em relagdo & légica miope dos primeiros.

Em plena crise das dividas soberanas (uma crise, relembre-se, que néo foi
de divida soberana, porque o Estado portugués ndo controla a moeda em que
a divida estd denominada), na véspera da intervencdo da troika, a taxa de juro
das obrigacdes do tesouro nacional a dez anos chegou a 16%, com a divida
plblica a ultrapassar 0s 120% do PIB. Quase dez anos depois, a divida ultra-
passa de novo 0s 120% do PIB, mas agora a taxa de juro das obrigaces do
tesouro nacional a dez anos fica-se por uns residuais 0,25% & assim permane-
cer4 enquanto o BCE quiser. Retrospetivamente, toda a austeridade imposta a
partir de 2010, com centenas de milhares de postos de trabalho destruidos e

(28) Andreas MALM, Corona, Climate, Chronic Emergency, Verso, Londres, 2020, p. 78.
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com centenas de milhares de portugueses compelidos a emigrar, foi um evi-
tavel desperdicio. feito em nome da consolidacdo de um modelo neoliberal.
Tal facto deverd permanecer na memdria coletiva come um momento reve-
lador do preco que o pais pagou naquele momento por ter abdicado da sua
soberania monetaria no final do milénio. Em linha com outros trabalhos de A.
A., este livro ajuda-nos a preservar esta memoria (*9).

No entanto, ndo caiamos em complacéncias, até porque o livio gue
venho analisando ndo o autoriza: as regras podem ter sido suspensas, mas
0 governo portugués escolheu acolher uma politica econdmica centrada na
ideia pré-keynesiana do equilibrio orgcamental, dependente de vitaminas euro-
peias insuficientes e com uma condicionalidade politica reforgada, que visa o
aprofundamento da reestruturagdo neoliberal, uma politica que garante que
Portugal fica para tras; uma politica que corresponde ao que o Consenso de
Bruxelas-Frankfurt continua a advogar para esta periferia. Baseando-se em
dados do Fundo Monetario Internacional, o economista Paulo Coimbra fez as
contas, e concluiu: no que a Portugal diz respeito, a despesa publica discri-
cionaria e adicional de resposta a crise cifrou-se nos 5,6% do PIB de 2020, ou
seja, uma despesa que representa pouco mais de metade da média mundial
(9.7%) e um terco daquela realizada pelas economias avangadas (17,7%), em
gue nos integramos, tendo ficado 0 nosso pais, neste capitulo, mais proximo
dos pafses pobres, ou das economias emergentes (). Isto explica um padréo
que se tornou recorrente, num pais onde o investimento publico é o mais baixo
da UE, em percentagem do PIB: demoraremos mais tempo a sair da crise, uma
tragédia com mascaras ideoldgicas oferecidas por um centro que as descarta.

Confianga sem mascara

Ja perto da pagina oitocentos, a terminar o livro, A. A., convicto de gue «o
capitalismo ndo é o fim da Histéria», explicita a sua «visdo antropologica opti-
mistax, que o leva «a admitir que os homens podem fazer a sua prépria Histo-
ria», mas sO através da luta de classes, «que & o verdadeiro motor da Histdria»

(29) - Este paragrafo retoma a analise desenvolvida em Paulo COIMBRA e Jo&o RODRIGUES, «A
economia das trevas esta de regresso?», em Le Monde diplomatique - edigdo portuguesa, janeiro de
2022, pp. 4-6.

(30) Paulo COIMBRA, «Politica econémica em tempo de confinamento: ligdes a reter», Manifesto,
Inverno de 2021.
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(italicos no original) (*'). Ao mesmo tempo, termina com a seguinte hipdtese:
«no desenvolvimento das forgas produtivas, gracas ao desenvolvimento cien-
tifico e tecnolégico, reside a certeza da vitéria do socialismo modernoy (ita-
licos no original) (**). Pela minha parte, partitho da viséo antropoldgica, queé
a esséncia do socialismo: as pessoas fazem o melhor de que sio capazes nas
circunstancias que s&o as suas, sendo necessario desenvolver as capacidades
de forma igualitaria e humanizar as circunstancias. No entanto, tenho mais
dificuldade em acompanhar a confianga nas possibilidades abertas ao socia-
lismo moderno pelo desenvolvimento das forcas produtivas.

Passivel de multiplas declinag@es institucionais, a generalizac8o democra-
tica daquela visdo antropoldgica pressup&e, no minimo, o controlo soberano
dos elementos centrais de uma economia, incluindo da moeda, relacdo deci-
siva para que uma economia monetdria de produgio seja capaz de garantir
pleno emprego. Sendo necessdria, a propriedade pUblica dos setores estraté-
gicos ndo basta. E preciso estimular o controlo, por parte dos trabalhadores,
das empresas, bem como manter alguns mecanismos de mercado, criando
incentivos e assinalando preferéncias, sem que tal signifique desigualdades
ou compulsdes. A socializagdo dos bens e servicos indispensaveis, bem como
o pleno emprego, num quadro de gestio da procura que nio dispensaria nem
o controlo de capitais, nem uma negociagao coletiva nacional da politica de
rendimentos compativel com o equilibrio externo, garantiriam uma real liber-
dade para todos e a confianga para prosseguir a experimentacio social. Quer
isto dizer que prefiro enfatizar a dimens&o politicamente contingente e insti-
tucional da luta pela democratizagdo da economia, através do Estado nacio-
nal e da recuperacdo do seu poder, colocado ao servico dos interesses da
maioria. Se isto pressupde necessariamente economias menos globalizadas
a golpes de vontade politica em Ultima instancia normativa, ¢ entdo preciso
insistir nos fins suportados por boas razdes, ou seja, garantir a realizagio da
promessa revolucionaria para 4 do capitalismo: liberdade, igualdade e frater-
nidade. Mas, 4 est3, estes sdo topicos em que A. A. nos pode vir a dar mais
pistas para reflexdes. Sempre sem mdscaras. <

(31) Antdnio AVELAS NUNES, O Estado capitalista..., cit., p. 772.

(32)  Idem, p.80o0.





