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Luis Roberto Barroso!

‘A amizade para mim era a prova de que existe alguma coisa
mais forte do que a ideologia, do que a veligidio, do que anagao”.
Milan Kundera?

I. Sobre o Autor

A afetividade é uma energia revolucionéria. Tanto quanto as ideias, certamen-
te mais do que as armas, o afeto, a empatia, a inclusio do outro no nosso universo
de preocupagdes sdo mais relevantes para a construgio de um mundo melhor do
que as convicgBes absolutas, dogméticas, inamoviveis. Ao receber o convite para
elaborar este prefécio, estas foram as primeiras reflexes e imagens que me vieram 3
mente. Ant6nio José Avelds Nunes construiu, hd muitos anos, tijolo por tijolo, uma
ponte de afeto e amizade entre as academias de Brasil e Portugal. Culto, fidalgo e
generoso, tornou-se querido e admirado dos dois lados do Atlantico.

Como bem revelam os textos que se seguem, escritos com esmero ao longo
dos anos, o Professor Avelds Nunes sempre foi mais da Economia Politica do
que do Direito. Esta circunstéincia sempre proporcionou a ele um ponto de ob-
servagho singular da vida e dos fendmenos sociais, com uma certa sofisticacio
sistémica que muitas vezes falta aos operadores juridicos em geral, prisioneiros
de cédigos, ritos e convencdes linguisticas. Os artigos de Avelas ajudam-nos a
compreender melhor 0 mundo e as suas préprias ideias, expostas de maneira di-
reta e sem subterftigios. Compreender nio é concordar, mas ser capaz de captar
a faceta da vida que move o interlocutor.

1 Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Professor Titular de Direito Constitucional da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]).

2 Milan Kundera, A identidade. Trad, Teresz Bulhoes de Carvalho. Sao Paulo: Companhia das Letras,
1998, p. 46.



Honrado com a escolha do meu nome para elaborar este Preficio — em
meio a uma legido de amigos e admiradores que poderiam desempenhar muito
melhor este papel ~ e motivado pela leitura do trabalho, arrisco-me nas refle-
x5es e andlises que se seguem. O leitor prudente saltard esta parte, indo direto
aos originais do autor, em cuja leitura terd muito maior proveito.

11, Direito Constitucional, Democracia e Economia

O constitucionalismo democratico foi a ideologia vitoriosa do século XX,
e se afirmou, principalmente, a partir da sua consolida¢do na Europa, na se-
gunda metade do século. Mais do que uma nogfo pronta e acabada, trata-se,
em verdade, de um processo histérico ainda em construgio. E, como tal, sujeito
aos influxos das circunstincias politicas, econdmicas e sociais de seu tempo.
Globalizagio, crises econdmicas, crises de representagio do poder politico, to-
dos esses temas tensionam e se ligam, em maior ou menor grau, com o direito
constitucional. Ora atuando como limites, ora como mdveis para a prépria ati-
vidade de delimitar o espago reservado & Constituigfic e, portanto, as Cortes
Constitucionais. Essa afirmagfo ganha ainda mais forga em paises como Brasil
¢ Portugal, em razéo da adogfo de um modelo de Constituigio que promete um
amplo acesso aos mais variados direitos sociais e conferem ao Estado uma clara
posigio de protagonismo, o que torna a efetividade dessas normas constitucio-
nais especialmente sensiveis 8s contingéncias econdmicas, fiscais, e, no caso
brasileiro atual, também politicas.

Sob outra perspectiva, o caso portugués apresenta uma complexidade ainda
maior, em razfio do ambicioso projeto da unificagfo politica, econdmica e juridica
da Europa (Unifio Europeia), no qual o pafs estd inserido. Vale dizer: &s intrinca-
das questdes j4 mencionadas, soma-se a crise da prépria ideia tradicional de so-
berania estatal e da proposta de superagio da usual percepgio das ConstituigBes
nacionais como documentos supremos, expressos na imagem do vértice de uma
pirimide, que hoje enfrenta o desafio doutrindrio de um mundo onde convivem
intimeras fontes normativas superiores. Todas aspiram 4 primazia ou, no minimo,
3 igualdade hierdrquica, e dentre elas se incluem, além do préprio direito consti-
tucional, também o direito internacional e o direito comunitirio.

No tocante 4 democracia, é possivel considers-la em uma dimensfo pre-
dominantemente formal, que inclui a ideia de governo da maioria e de respeito



3¢ liberdades pablicas — como as liberdades de expressio, de associagio e de lo-
comogio —, realizdveis mediante o cumprimento de deveres negativos por parte
do Estado. Nada obstante, sua nogdo atual nio se encerra apenas na escolha
da maioria, mas se abre também a uma dimensdo material que busca acolher as
minorias — raciais, religiosas, culturais, sexuais — e os grupos que, embora nio
minotitdrios, possuam menor representa¢io do ponto de vista politico e social,
como é o caso das mulheres, em geral, e dos mais pobres, em determinados
pafses. Inserem-se também nessa dimensio mais substantiva de democracia as
garantias minimas para o real exercicio do direito de escolha politica. Para se-
rem livres, iguais e capazes de exercer uma cidadania responsével, os individuos
precisam estar além de patamares minimos de bem-estar, sob pena de a auto-
nomia se tornar mera ficgdo. Isso exige o acesso a itens bésicos como alimen-
tagdo, dgua, vestudrio, abrigo etc. que constituem o minimo existencial, nicleo
fundamental da dignidade da pessoa humana. Portanto, ainda que em tempos
de crise econdmica e de orgamentos cada vez mais limitados, aos muitos pobres
é devida uma prote¢io constitucional de modo a garantir essa parcela minima
essencial de direitos.

No momento atual, h4 riscos para as duas dimensdes da democracia. No
que diz respeito ao aspecto formal, o risco principal estd na crise de repre-
sentatividade politica e na adogio de modelos que induzem o encarecimento
desmedido das campanhas eleitorais, custeadas frequentemente com recursos
ilicitos. Esse formato afasta o eleitor de seu candidato e potencializa a confuséo
entre o interesse pablico e o privado, criando um problema de legitimidade e,
muitas vezes, abrindo também as portas para a corrupgio. Além disso, tem um
viés antidemocritico e anti-isondmico, na medida em que a ideia essencial por
trés da democracia & a nogio de igualdade, & a ideia de uma pessoa, um voto,
€ a légica de que todos merecem igual respeito e consideracsio. Sendo assim, se
0 peso do dinheiro é capaz de desequiparar as pessoas, penso que este mode-
lo apresenta problemas, o que motivou inclusive discussdes judiciais recentes
ocorridas no Brasil e nos EUA. Quanto ao aspecto material da democracia,
0s perigos estio principalmente concentrados na dificuldade de se acolher as
minorias e impedir o avango da xenofobia e da intolerfincia em geral, seja ela
€tnica, racial, religiosa, sexual, etc. Ainda sob o viés material da democracia,
e em especial para os paises em desenvolvimento, outro desafio durissimo é
administrar a escassez de recursos estatais e promover a garantia do minimo



existencial, fundamental ao regime democrético, a despeito do prolongamento
dos efeitos da crise financeira mundial.

Passando para a relagfio entre Direito constitucional e economia, comego
ressaltando que sdio temas intimamente ligados. E da esséncia da ideia de cons-
titucionalismo a limitagfio do poder estatal e, portanto, como regra geral, € o
texto da Constituicio que define o papel que o Estado deve ocupar na econo-
mia. A prépria nogdo moderna de constitucionalismo surge a partir do idedrio
vencedor das revolugdes liberais-burguesas dos séculos XVII e XVIII, de extre-
ma preocupagio com a contengéio do poder estatal e marcada por uma forte
separagdo entre Estado e sociedade. Essa é nota principal do constitucionalismo
do Estado Liberal. Entretanto, por diversos fatores, essa concepgio de Estado
entra em crise no final do século XIX e inicio do século XX, culminando com
a crise de 1929, que abre espago para o surgimento do Estado Social, de perfil
mais intervencionista nas searas social e, principalmente, econdmica. A maio-
ria das Constitui¢des promulgadas na segunda metade do século passado traz a
marca do Estado de Bem-Estar Social. Disso séio exemplos a Constituigao bra-
sileira de 1988 e a Constituigio portuguesa de 1976. A partir das duas tltimas
décadas do século passado, também o Estado Social entra em crise, ocasionada
pelas dificuldades de financiamento e catalisada pela globalizago e pela perda
do referencial ideolégico ocorrido com o fim da Unigo Soviética e a queda do
Muro de Berlim. Espalha-se pelo mundo o retorno 3s ideias liberais de néo in-
tervengéio estatal como tinico caminho possivel, no que ficou conhecido como
neoliberalismo, chegando a se falar no ocaso do constitucionalismo social.

Pois bem. A crise de 2008, cujos efeitos ainda ndo foram debelados por
completo, obrigou todos a reverem a convicgdo de existéncia de um idedrio
{inico neoliberal. Na raiz do problema estava a destegulamentagfo do mercado
financeiro e, portanto, a auséncia de uma regulagio adequada estatal, nfo o
excesso dela. Por outro lado, os remédios principais para a crise foram medidas
de intervengfio na economia, ainda que pontuais e por um prazo determinado.
Qu seja, independentemente de uma vinculagdo ideoldgica a um modelo ou
outro, os Governos tém sido obrigados a se pautar por uma visdo pragmdtica,
movidos que so pela necessidade de resolver problemas, dando respostas eco-
nodmicas ripidas e efetivas. Em certa medida, essa narrativa se encontra com o
que tenho defendido nesse campo. O modelo ideal de Constituigio nfio deve
abrigar uma determinada ideologia do ponto de vista econdmico, de modo que
um governante mais & esquerda possa ser eleito e consiga implementar o seu



plano de governo. E, da mesma forma, ascendendo ao poder um projeto liberal
de condug,ﬁo do pais, a Constituigéo nAo se torne um entrave i sua consecugio.
A ideologia da constituigio deve ser a defesa dos direitos fundamentais — aqui
incluido o minimo existencial — e as garantias de funcionamento do regime
democritico. Do ponto de vista econdmico, tudo quanto possivel deve estar
3 disposigao do legislador ordinario, permitindo uma mudanca mais facil de
fumo, sempre que as urnas assim demandarem ou as contingéncias econdmicas
impuserem. Do contrério, os fatos acabam por derrotar nio sé as ideologias,
mas também o direito constitucional.

De todo modo, quanto aos direitos sociais, acredito que ac menos em
relacdo aos paises em desenvolvimento ou extremamente pobres, a discussio
transcende o debate mais amplo a respeito da sobrevivéncia ou nio do Cons-
titucionalismo Social. A redugfio dos niveis de desigualdade e a elevagio da
populagio mais carente a uma condigio minima de vida é um dever moral das
sociedades modernas. A igualdade material constitui um direito fundamental
e integra o contetido essencial da ideia de democracia. Portanto, diante de tais
circunstancias, penso ser fora ditvida que o Estado deve desempenhar um papel
relevante na satisfagio dos direitos sociais fndamentais, mediante a entrega de
prestagdes positivas adequadas, em matérias como educagio, satide, saneamen-
to, trabalho, moradia e assisténcia social.

IIL. Propostas do Autor

A obra cumpre o papel importante de provocar a discussdo da relagio
entre constitucionalismo, economia e as condigbes reais de exercicio da demo-
cracia na atualidade. Tragada sob a perspectiva de um observador privilegiado
do desenvolvimento politico, econdmico e social da Europa e do mundo nos
Giltimos cinquenta anos, a obra traz a marca do seu autor: seriedade académica,
sensibilidade social e argumentagfio vigorosa. Desemprego, baixo crescimento
econdmico, o papel que o dinheiro passou a desempenhar na politica, captura
de organismos de regulagiio estatal, crise de representagio politica, crise eco-
ndmica, problemas de distribuiciio dos 6nus financeiros da crise, constitucio-
nalismo na Unifio Buropeia, entre outros temas, nio escaparam das lentes do
autor. S50 muitos os assuntos abordadoes, sempre com um olhar de intensa pre-
ocupagio social e tendo como mote a necessidade de uma maior participagio



do Estado para a soluggio de tais problemas. Independentemente de se concor-
dar ou nfo com a integralidade do diagnéstico oferecido ou com as propostas
apresentadas, o livro tem, entre os seus méritos, o de suscitar o debate sobre os
caminhos atuais da economia europeia e mundial, além de apontar um modelo
de solugso para problemas absolutamente prementes e complexos do ponto de
vista politico e jurfdico. Dito isso, gostaria de destacar trés aspectos da obra que
considero fundamentais para entender o pensamento do autor.

O primeiro deles é o intrincado debate sobre a manutengio dos atuais
niveis de prestagdo de direitos sociais, marca do constitucionalismo do Estado
Social Buropeu do segundo pés-guerra e que & enfrentado com coragem. Apés
dar um panorama do estégio atual da polémica e tecer severas criticas a tentati-
va de imposigio aos pafses-membros de um modelo comunitdrio que nomeia de
neoliberal, em narrativa bastante prépria, reafirma a confianga em uma versio
renovada e ainda mais & esquerda de Estado Social, como Gnica saida verdadei-
ramente democrética ao capitalismo. Considera também que: “nas condigdes do
nosso tempo, a democracia real ndo pode deixar de contemplar a democracia econd-
mica e socidl, pelo que a luta pela democracia tem de passar pela luta em defesa do
estado social”. E, embora reconhega os limites da Constituigio para influenciar
nas esferas polftica e econdmica, mantém sua confianga no Constitucionalismo
Social, afirmando que:

“Tenho plena consciéncia de que as constituiges niio substituem a vida
(ndo substituem a luta de classes) e muito menos fazem revolugdes. E
nem sequer garantem, por si proprias, a efetiva concretizagio dos direi-
tos fundamentais nelas consagrados: elas nfo sio a drvore do paraiso, a
fonte milagrosa de onde jorra em abundancia o leite ¢ o mel.

Mas esta consciéncia de que as constituices ndo sio varinhas migicas,
nem sio o motor da histéria ndo pode negar a importincia, no plano
juridico, no plano politico e no plano civilizacional, da consagragio da-
queles direitos nas constitui¢des dos paises em referéncia. Esta consagra-
¢do significa, desde logo, que o povo soberano quer que aqueles direitos
sejam tratados como direitos fundamentais e significa, por outro lado, que
os 6rgdos do poder politico democritico devem sentir-se politica e juri-
dicamente vinculados a atuar no sentido da sua efetiva concretizagio.”

Outro ponto interessante, diretamente ligado ao primeiro, é o debate so-
bre a harmonizagio entre as politicas econdmicas comunitirias e nacionais. A



partir de sua viso critica, o autor traz de forma notavel um retrato didatico
da evolugdo normativa da Unido Europeia e dos relevantes e complexos pro-
blemas jurfdicos, politicos e econdmicos que permeiam o atual estégio dessa
audaciosa empreitada: as propostas de edigio de Constituigio Europeia. Avelas
¢ um ferrenho defensor da soberania dos pafses-membros e da preservagio das
suas Cartas Constitucionais, em sintese, por nio vislumbrar a existéncia de
um verdadeiro “povo europeu” e por considerar que o projeto de Constituigdo
Europeia busca cristalizar 0 modelo econdmico neoliberal. Para o autor, o ne-
oliberalismo subverte a democracia e, em suas palavras, € “a ditadura do capital
financeiro. (...). A construgdo da Unido Europeia tem em sew DNA a ideologia libe-
ral primeiro a do liberalismo possivel do final dos anos 50, depois a do neoliberalismo
gue privilegia a ditadura do capital e pressupde a morte do Estado Social.”. Nao é
preciso compartithar da visdo de mundo do auter para reconhecer grande mé-
rito no destaque conferido a um tema téo caro ao constitucionalismo mundial:
a possibilidade de coexisténcia de projetos constitucionais distintos em Ambito
nacional e comunitério.

O dltimo ponto que gostaria de destacar antes de permitir o encontro do
leitor com a obra, diz respeito & preocupagfiio com os rumos da democracia no
contexto atual da Unifo Europeia, tema que inclusive d4 nome ao livro. Nesse
particular, fica clara a intensa preocupaggo social do autor e a descrenga nas
possibilidades do sistema capitalista, que, alis, é o grande fio condutor da obra.
Essas nogdes acabam por impactar tanto os diagnésticos quanto 3s propostas
de solugdo, mas, de todo modo, revelam uma sintese do que considero ser o
niicleo central do seu pensamento. Adotando esses dois pilares como premissa,
2o definir as relagdes entre capital, Estado e democracia, o autor apresenta um
diagndstico duro, mas, bastante representativo da sua opinido, veja-se:

“E um diagndstico certeiro este: o estado (o estado capitalista) & o estado
do capital, o estado que salva bancos com quantias de dinheiro inimagi-
néveis, mas desperdiga o futuro das geracbes jovens.

E é também um diagnéstico preocupante, porque, se o poder do estado
{do estado do capital) carece de legitimidade, estd em causa a democra-
cia, ficando a nu a ditadura que permite a0 capital sem legitimidade sub-
meter os que, apesar de terem elevada legitimidade, tém pequeno poder.
Estd é, a meu ver, a situagio em que vivemos. A crise do capitalismo pds
em evidéncia a natureza de classe do estado: estado capitalista é hoje a
ditadura do grande capital financeiro.”



IV. Conclusao

Encerro esta introdugéo, que j4 vai longa, retomando uma nota pessoal.
Sou amigo e admirador do Professor Avelds Nunes h4 mais tempo do que a
vista alcanga. J4 estivemos juntos em numerosos eventos, no Brasil e em Portu-
gal. J4 o recebi em minha casa de Itaipava e j4 o visitei na sua, em Coimbra, ao
lado da adorével Da. Maria Helena. Somos de uma época em que o mundo era
rigidamente dividido entre esquerda e direita, e a todos se impunha a escolha
de um lado. Tempos de visGes radicais, guerra fria e implausibilidade de um ca-
minho do meio. Pois os tempos mudaram muito. Mas Avelas continuou, altiva
e coerentemente, militante das mesmas crengas. Um homem de convicgdes. De
minha parte, mudei algumas de minhas ideias quanto ao papel do Estado e sua
habilidade para ser o protagonista do avango social. Mas continuo fiel 2 minha
crenga de que os direitos fundamentais sio a fé racional do nosso tempo. Inclu-
sive os direitos fundamentais sociais. E é nesse ponto que Avelas e eu continua-
mos irmanados na busca por um mundo melhor, sem o abismo de desigualdade
em que se tém perdido tantas vidas, h4 tantas geragdes.

Brasilia, 10 de setembro de 2016.





