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1. Ao longo do séc. xax as actividades econémicas no con-
junto dos pafses da América Latina desenvolveram-se predo-
minantemente (quase exclusivamente) em sectores orientados
para a exportagio, quer se tratasse de indfstrias extractivas,
quer da agricultura de plantagio, quer da criagio de gado.
O rendimento nacional provinha em boa parte da exportagio
e os recursos em divisas assim obtidos acabavam por ser
utilizados por forma que em nada contribufa para aumentar
a capacidade produtiva dos pafses latino-americanos exporta-
dores de bens primirios. Uma parte era remetida para fora
do pafs, como lucro das empresas estringeiras que dominavam
a economia ¢ os servigos piiblicos; outra parte era colocada
no estrangeiro pelos membros das classes possidentes, que
muitas vezes residiam fora dos scus pafses de origem; o restante
era destinado ao pagamento das importages necessérias para
satisfazer as necessidades de consumo das populagBes urbanas,
j4 que a maioria da populagio, residente nos campos, mantinha
hdbitos de consumo préprios de economias de subsisténcia.

Apesar das dificuldades derivadas das flutuages do comércio
internacional, os vérios _paises .da América Latina puderam

* As notas de rodapé remetem para as referéncias bibliogrificas, no

final do artigo. ‘



salvaguardar um razodvel equilfbrio interno e externo, o que
era facilitado pela adopgio do padrio-ouro ou pela adopgio
do délar como moeda local, como aconteceu em virios daqueles
pafses. Enquanto os seus produtos de exportagio encontraram
boa saida nos mercados internacionais (0 que aconteceu, com
certa regularidade, até finais da década de vinte do nosso século),
a generalidade dos paises da América Latina conseguiu evitar
a inflagio gracas 3 importagio dos bens de consumo neces-
sérios, que, assim, n¥o se pensava em produzir no pais, do
mesmo modo que ndo se pensava em utilizar as disponibilidades
em divisas para importar os bens de capital destinados a promover
o desenvolvimento econémico intérno. O desenvolvimento
econémico era algo que se considerava escapar s possibilidades
de intervenc¢io dos governos, nfo existindo, por isso, qualquer
plano de politica econémica. As poucas tentativas de intro-
dugio de inddstrias esbarravam, alids, com uma deficiente
integragio econémica e um mercado internc(; muito reduzido,
que caracterizavam a generalidade dos paises da regifo.

Até aos anos vinte a situagio deste conjunto de paises pode
caracterizar-se, genericamente, por um quadro particularmente
favordvel & manutengdo, sem grandes sobressaltos, do status quo,
com o qual, naturalmente, as classes dominantes n3o tinham
razBes para estar descontentes. Resumidamente, poderd caracte-
rizar-se assim a situagio da generalidade dos paises latino-ameri-
canos !: 1) sistema oligdrquico no plano das instituigSes politicas
¢ sociais, com o poder politico nas mios dos grandes proprie-
tirios de terras e dos que controlavam o comércio externo;
2) redugio da vida econdmica aos sectores agricola e extractivo
oriefitados para a exportacio, na base de um ou poucos bens
primiérios, vendidos a um nfimero reduzido de pafses capitalistas
industrializados, sem possibilidades, em regra, de encontrarem

1 Cfr. Sunxei, [3], 628 ¢ Frrx, 285286,
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escoamento nos mercados internos dos pafses produtores 2,
e cuja produgio podia aumentar rapidamente, conforme as indi-
cagles da conjuntura, sem necessidade de investimentos signifi-
cativos, dada a existéncia de enormes recursos disponfveis para
exploragio; 3) auséncia praticamente total de inddstrias produ-
toras de bens de produgio e muito escassa implantacio de indiis-
trias transformadoras; 4) clevado coeficiente de importagio (rela-
¢do entre o volume de importagio de bens intermediirios ¢ o
volume da produgio industrial interna), embora sc tratasse de
importagSes facilmente compressiveis, j4 que se traduziam quase
exclusivamente em bens de consumo, sobretudo de origem
industrial; 5) deficiéncias acentuadas ao nivel das infraestruturas
(designadamente em matéria de vias de comunicagio, meios de
transporte ¢ energia), instaladas para servir a exportagio, dentro
do modelo de exploragio colonial, e nfo para servir a integracio
econémica nacional; 6) auséncia de uma estratégia econémica
consciente por parte dos governos e reduzida importincia
econdémica das despesas piblicas, financiadas quase em exclusivo
com as receitas provenientes do sector exportador; 7) taxas de
crescimento  demogréfico relativamente estiveis, em virtude
das elevadissimas taxas de mortalidade verificadas em toda a
regido; 8) elevada percentagem da populagio residente nos
meios rurais e ocupada na agricultura; 9) escasso significado
econdmico, politico, social e cultural das classes médias urbanas;
10) ‘auséncia ou debilidade da organizagio politica e sindical
das classes trabalhadoras; 11) desenvolvimento econdémico estri-
tamente dependente do sector externo.

2. A grande crise por que passou o mundo capitalista nos
fins da década de vinte ¢ primeiros anos da década de trinta
repercutiu-s¢ fortemente, como era inevitivel, no conjunto dos
paises da América Latina, com consequéncias bastante profundas

2 Salvo, porventtra, a Argentina ¢ o Uruguai no que toca & carne.
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nio s6 no plano econémico mas também no plane social e
politico. Valers talvez a pena recordar aqui, ainda que sumaria=
mente, as consequéncias do primeiro grande conflito inter-
~imperialista, na medida em que elas viriam a reflectir-se também
na atmosfera politica, econémica e social da América Latina.

"Com o fim da 1.* Guerra Mundial, assistiu-se 3 derrocada
do padrio-ouro como sistema monetario internacional, o que
acarretou a perda da posicio dominante da libra ¢ a consequente
perda por parte da Inglaterra da posigio cimeira que ocupava
no concerto dos pafses capitalistas, em favor dos Estados Unidos.
Como resultado imediato, verificou-se¢ um forte movimento
especulativo e assistiu-se ao fraccionamento do mercado mundial,
com o incremento do nacionalismo econémico e das priticas
proteccionistas, factores que terio ajudado a agravar as contra-
dicSes no seio do sistema capitalista e a precipitar a Grande
Depressio de 1929-1932.

A guerra obrigou os estados a intervir fortemente no
sentido do controlo global ¢ coactivo da vida econdmica ¢, a breve
trecho, no sentido de remediar as graves consequéncias da crise
econdmica. Paralelamente, verifica-se o crescimento numérico
da classe operiria, cuja consciéncia de classe se fortalece, esti-
mulada pelo &xito da Revolugio Soviética de 1917. A Europa
vive anos de grande agitagio social e politica, com a tentativa
de implantacio de Repiblicas Soviéticas em virios paises.

A ocorréncia da Grande Depressio veio alterar definitiva-
mente o mito e as estruturas do capitalismo de concorréncia e
veio desacreditar as velhas teses do liberalismo econdmico,
inspiradoras da economia neo-cldssica, sobretudo apds a publi~
cagic da General Theory, que haveria de inspirar ¢ enquadrar

teoricamente a viragem significativa que entdo se operou no

4mbito das politicas econémicas dos pafses capitalistas. E se ¢
certo que a crise conduziu o fascismo ao poder na Itilia, na
Hungria, na Alemanha, em Portugal e na Espanha, também
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¢ certo que no fim da guerra veio ao de cima a 'questdo social’
e que as massas operdrias conquistaram significativos avangos,
designadamente no que toca 3 seguranga social, em especial nos
paises onde estiveram no poder governos de Frente Popular
e nos Estados Unidos, com o New Deal.

Para os paises da América Latina, a Grande Depressdo signi=
ficou a quebra abrupta e espectacular dos mercados dos seus
produtos tradicionais de exportagio. Ficaram entio 3s claras
os inconvenientes da extrema dependéncia em que se encontra-
vam as economias latino-americanas relativamente s exportagBes
de produtos primérios e s importagBes provenientes dos paises
capitalistas industrializados.

A baixa das exportacSes dos produtos primdrios foi muito
mais acentuada do que a dos produtos industriais 3, pelo que,
neste aspecto, a crise afectou os pafses latino-americanos mais
duramente do que os paises capitalistas industrializados. A quebra
na entrada de divisas (quando ndo se verificaram mesmo movi-
mentos de sentido contririo, em virtude da actuagio das
empresas estrangeiras em dificuldades) provocou redugdes dramé-
ticas dos rendimentos dos particulares e do estado ¢, como ndo
podia deixar de ser, as importagBes tiveram que ser drastica-
mente reduzidas 4.

3. Estas consequéncias incidiram sobre paises mos quais,
entretanto, alguma coisa tinha mudado. A progressiva utili-
zagio do DDT e a introdugio de pequenas melhorias nos
sistemas sanitdrios fizeram baixar as taxas de mortalidade e
provocaram aumentos da populagio a um ritmo sem paralelo
etn outras regiSes. A agricultura deixara de ter capacidade para

3 Cfr. Semms, [1], 278.

4 A titulo de exemplo, refira-se que, de 1929 a 1932, as importagSes
baixaram, no Chile, mais de 75%, tendo sofrido uma queda superior 2 50%,
fia Argentina, Brasil ¢ México (cfr. Seems, [1], 279).



absorver os crescentes excedentes demogrificos, até porque
comegavam a escassear as terras virgens.c a exploracio de
novas terras, menos acessiveis e de qualidade inferior, implicava
a diversificagio das culturas e préticas agricolas mais intensivas,
© que exigia investimentos de véria ordem, que nio se verifi-
caram. [a, pois, aumentando o afluxo migratério para as
cidades, onde as classes trabalhadoras tinham conseguido alguma
cocsdo, sobretudo ao nivel da organizagio sindical, ¢ onde as
classes médias ilustradas iam impondo 2 oligarquia tradicional
uma. maior flexibilidade 20 nivel do exercicio do poder politico.
A falta de empregos, inerente ao baixissimo grau de industria-
lizagio, pressionava no sentido do inflacionamento do corpo
dos funcionirios publicos e levantava dificuldades econémicas
¢ problemas sociais que levavam os sindicatos a reivindicar
melhores saldrios e programas dos governos com vista i criagio
de empregos, 3 construcio de habitagBes sociais ¢ 3 implemen-
tagio de esquemas de seguranca social, o que eram outros
tantos encargos para o erdrio piblico, limitado pela escassez e
pelo. caricter aleatério das receitas, dada a sua proveniéncia
quase em exclusivo do sector exportador e dado o cardcter
incipiente e regressivo do sistema tributirio.

Perantc a enorme redugio das suas exportagdes, as regras
do padrio-ouro impunham aos paises atingidos uma politica de
recessdo. A prioridade absoluta que se concedia ao. equilibrio
da balanga de pagamentos e i estabilidade do nfvel dos pregos
internos exigia, com efeito, o estancamento ou mesmo a con-
tracgBo da actividade econémica, a diminuicio do rendimento
e do emprego, a niveis suficientemente baixos para permitir
que-a procura de importagSes sc ajustasse ao -valor das expor-
tagdes.

E sabido como o padrio-ouro acabou por ser posto de
parte, devido s consequéncias intolerdveis que produzia no
plano interno, pelos pafses capitalistas industrializados. E com-
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preende-se que, por maioria de razio, viessem a abandonar tal
politica os pafses da América Latina, para os quais se tornara
insustentivel continuar a ver o seu desenvolvimento econémico
na estreita dependéncia dos ritmos de crescimento dos. paises
industriais.

A alternativa que se abria, perante a quebra das exporta-
¢Oes, era, pois, fazer estagnar a economia ou mesmo reduzr a
actividade econémica, para conseguir o reequilibrio da balanca
de pagamentos, ou entio transformar a estrutura produtiva da
economia, desenvolvendo a produgio interna de produtos manu-
facturados até ai provenientes da importagio. :

A verdade, porém, € que esta alternativa n%o se punha com
a mesma acuidade para todos os pafses da América Latina.
Deste ponto de vista, poderfio distinguir-se dois grupos de pafses>:

a) Por um lado, um grupo de paises caracterizados, mesmo
3 escala da América Latina, por fraco grau de integracio
econémica; baixfssimo {ndice de urbanizagio; grande percen-
tagem da populagio rural vivendo em regime de economia
de subsisténcia; nivel de rendimento per capita muito baixo;
hibitos de consumo pouco ‘evolufdos’; auséneia quase total
de actividades industriais. Do ponto de vista econdmico, estes
paiscs apresentavam um coeficiente de importagio relativamente
baixo, o que explica que tenham sofrido em menor escala o
cmbate da quebra das suas exportagdes, a0 mesmo tempo que
a sua estrutura social permitiu que o reajustamento deflacionista
da economia tivesse decorrido, na altura, sem grandes tensdes.

No que respeita a este primeiro grupo de paises, a sua
estreita dependéncia das exportagBes para os Estados Unidos,
a exiguidade do seu mercado interno, a quase total inexisténcia

5 No primeiro grupo integram-se Cuba, Guatemala, Venezuela, Repii-
blica Dominicana, Equador, Costa Rica, El Salvador, Nica.régua? Panam_ei,
Haiti ¢ Honduras; do segundo grupo fazem parte o México, Chile, Br?.sll,-

Argentina, Col6mbia, Perti ¢ Uruguai (cfr. Smms, [2], 184 ss).
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de actividade industrial 6, nio lhes deixavam, efectivamente,
semn, rotura com o capitalismo, muitas hipéteses de uma politica
expansionista ¢ de major autonomia. Enfrentaram a crise
suportando as consequéncias deflacionistas da politica monetiria
ortodoxa que praticaram durante a Grande Depressio e 4 qual
se mantiveram fiéis nos anos seguintes. Apds a crise, retomaram
em geral a paridade das suas moedas com o délar americano,
no qual eram convertiveis. O ritmo de industrializagio foi
muitissimo lento; verificou-se uma subida moderada do nivel
geral dos pregos (bastante préxima, normalmente, da verificada
nos Estados Unidos, principal fornecedor e cliente destes pafscs);
o scctor primirio virado para a cxportagio continuou a ser
predominante, tendendo a manter-se esta estrutura da actividade
econdmica em virtude dos efeitos decorrentes de acordos comer-
ciais com os Estados Unidos, que concediam certas vantagens
as exportagGes tradicionais desses pafses a troco da nio adopgio,
por parte deles, de medidas proteccionistas que pudessem afectar
a entrada dos produtos industriais americanos.

A evolugio deste grupo de pafses, até final dos anos 50,
mostra que, dadas as referidas caracterfsticas estruturais, o poder
de compra das exportagBes se apresenta como o principal factor
determinante da evolugio do seu rendimento interno, o que
explica a estagnaglio econémica por que passaram, em geral,
todos os paises do grupo, dada a queda, nos mercados interna-
cionais, dos produtos que constitufam a base quase exclusiva
das suas exportagSes (aglicar, café, algoddo, petréleo). . As
consequéncias desta politica monetdria ortodoxa, de ligagio ao
délar americano, de auséncia de industrializacio e de quase
total dependéncia da evolugio da(s) economia(s) do(s) pafs(es)
comprador(es) das suas exportagoes de produtos prim4rios vieram

6. Os beiis dc consumo, em grande parte de origem industrial, represcn-
tavam, para os paises do grupo, em meados da década de 50, cerca de 40% do
total das suas importagSes (cfr. Smems, [1], 293, nota 23).
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a traduzir-se — ndo obstante uma certa contengio da inflagio —
em perfodos de grande tensdo politica, apesar da debilidade numé-
rica ¢ organizativa da classe operaria 7.

b) Por outro lado, aparece um grupo dec paises com
mercados internos relativamente amplos e mais integrados; com
alguma industrializagio; com grande parte da populagio a
residir nos centros urbanos; com um nivel de rendimento
per capita relativamente elevado (sobretudo nas cidades); com
baixa percentagem da populagio a viver da agricultura de
autoconsumo; com os trabalhadores urbanos organizados em
associagBes de classe; com uma participagdo considerdvel "das
despesas ptiblicas no conjunto da despesa nacional. |

A flutuagio das exportagBes reflectia-sc mais profundamente
nas cconomias destes pafses, nos quais, por 1550 mesmo, as
consequéncias da crise se fizeram sentir mais duramente, em
termos de quebra acentuada da sua capacidade de importagio,
de aumento do desemprego urbano, de redugio das receitas
piblicas perante o crescente volume de despesas que se reclamava
do estado. Os grupos politicos e sociais das populagBes urbanas
tinham aqui forca suficiente para se recusarem a pagar o clevado
prego exigido pela politica deflacionista de reajustamento.

Dai que a politica econdmica, nos anos posteriores & grande
crisc capitalista, se tenha orientado no sentido de romper com o
modelo de crescimento determinado pelas exportagBes e orien-
tado para o exterior, procurando atingir um ritmo de desen-
volvimento que n3o fosse tdo apertadamente limitado pelo
volume das exportagdes ¢ pela capacidade para importar que
delas derivava. Manteve-se o nivel dos rendimentos acima do
que -teria sido. exigido para reduzir as importag3es ao nivel das
receitas das exportagdes, langou-se mio de medidas de naciona-
lismo econémico . (direitos alfandegirios protectores, desvalori-

7 Dara rnais desenvolvimentos, cfr. Seems, 1], 282 ss.
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zagio. da moeda, controlo dos cimbios, restrigGes 4 impor-~
tagdo, ctc.) e iniciou-se um processo de industrializacio pela via
da substitui¢io de importagdes.

Nestes pafses 8, a politica econémica passou, pois, a dar
prioridade a objectivos que seriam necessariamente sacrificados
no dmbito de uma politica monetiria ortodoxa: manutengio
do nivel de emprego; plena utilizagio dos recursos inactivos;
distribuicio mais igualitiria do rendimento; alargamento do
mercado interno; conquista de uma certa autonomia face ao
comercio externo e aos investimentos estrangeiros 9. A industria-
lizagio foi entdo encarada como o instrumento adequado 3
prossecugio desta politica, satisfazendo as aspiracBes das classes
trabalhadoras urbanas, da classe média ilustrada e das profissdes
liberais, 20 mesmo tempo que aliviava os proprietirios rurais
da ameaga de uma reforma agriria, reduzindo assim as tensdes
sociais. _

A escassez de divisas derivada da quebra das exportacBes
obrigou estes pafses a adoptar medidas de restricio s impor-
tagBes, como as acima referidas, e conduziu 3 impossibilidade
de continuar a abastecer os mercados internos a partir de pro-
dutos importados, os quais, de todo o modo, se tornaram mais
caros. Por outro lado, os governos, com vista a combater as
consequéncias da depressio, optaram pela expansio do crédito
¢ pela prossecugio de programas de despesas pablicas que tiveram
de financiar 3 custa de défices orcamentais. Acresce que a
manuten¢do do nivel de rendimentos acima do que derivaria
da quebra das exportagdes, no quadro das regras do jogo do

® Aos quais haverd que juntar a Bolivia e o Paraguai, casos especiais
face a qualquer dos dois grupos de palses referidos no texto, os quais, no
I[Jg:]riodo)de 1945 a 1955, registaram taxas elevadissimas de inflacio (cfr. Sszss,
2], 186). o L ‘

9 Isto & vilido sobretudo para os paises com maior mercado interno
¢ relativamente mais avangados no langamento das indiistrias transformadoras,
como a Argentina; Brasil, Chile, Colémbia e México (cfr. Sergs, - [1], 279).

padrio-ouro, traduzin-se numa pressio sobre a procura de pro-
dutos industriais que fez aumentar os seus pregos relativos.
O ambiente era, pois, favorivel ac lancamento de novas
inddstrias substitutivas de importagBes, tanto mais que, em
consequéncia da desvalorizagio das moedas dos paises em refe-
réncia, os precos dos produtos importados subiram considera-
velmente nos mercados internos desses pafses.

S6 que o incremento da industrializacgio originou novas
necessidades de importa¢es, designadamente de equipamentos,
ﬁmtérias—prirnas ¢ combustiveis, 0 que se traduziria em fortes
pressOes sobre as taxas de cimbio, no sentido da desvalorizagio,
tanto mais que, em regra, ¢ menor que um a elasticidade-
-rendimento da procura de exporta¢Bes oriundas da América
Latina e ¢ maior que um a elasticidade-rendimento da procura
de importagBes por parte dos paises latino-americanos.

Em alguns destes pafses {especialmente Brasil, Chile e
México) iniciou-se, a partir de 1932, um processo de subida do
nivel geral dos pregos?0. E que, por um lado, a agricultura
nio correspondeu, e regra,  maior procura interna de alimen-
tos produzidos no préprio pafs, resultante da quebra das
importagBes desses produtos e da crescente populagio urbana
ocupada na inddstria e nos servigos, com niveis significativos
de rendimento per capita, mas ainda suficientemente baixos para
que a procura de alimentos representasse 50% a 60% .do
orgamento familiar dos operdrios e 40% do dos trabalhadores
dos servicos ', E, por outro lado, a industrializagio proces-
sava-sc em condicBes que significavam custos elevados e, por-
tanto, pregos  altos, pritica que era facilitada pela estrutura
monopolista das indastrias que se iam implantando e desen-
volvendo.

10 As condigBes especificas da Argentina e do Uruguai permitiram
entio que a inflagio fosse contida (cfr. Sesrs, [1], 279-281).

- 11 Cfr, Faux, 87.



4. Com a eclosio da 2.* Grande Guerra, as exportagBes
latino-americanas passaram por um periodo favorivel, a6 mesmo
tempo que capitais estrangeiros buscavam refiigio em alguns dos
paises a que vimos aludindo. Apesar da abundincia de divisas,
cra dificil obter produtos na Europa e mesmo nos Estados Unidos,
sobretudo depois do ataque a Pearl Harbour. Tal situagio
constituiu, naturalmente, mais um estimulo ao processo - de
industrializacio por substituigio de importagSes, o qual teve
de processar-se em condigBes particularmente desfavoriveis no
que toca aos custos de producio, dada a enorme escassez de
combustiveis, equipamentos ¢ matérias-primas, em grande parte
provenientes da importagio. E é claro que esta situag3o, em que
as exportagdes aumentavam de prego ¢ de volume e em que as
possibilidades de importa¢io se encontravam drasticamente redu-
zidas, contribuiu também para aumentar o nivel dos rendimentos
distribuidos ¢ para expandir o crédito, o que n3o bastou para
suprir a escassez de bens de producic e de bens de consumo,
inclusive alimentos. Nestas condigdes, nio admira que se tenha
verificado, nos anos da guerra, apesar dos mecanismos de
controlo dos pregos largamente utilizados, um incremento da
inflagio, sobretudo nos ‘pafses em que os diferentes grupos
sociais, particularmente as classes trabalhadoras, tinham forca
¢ organizagdo suficientes para evitar a quebra do seu rendi-
mento real 12,

- No fim da guerra, era grande a liquidez e o volume de
depésitos da generalidade dos paises da regifo, os quais tinham,
entretanto, acumulado reservas considerdveis de divisas, acres-
centadas ainda pelo facto de as suas exportagdes terem conhe-
cdo um perfodo forte no imediato pés-guerra. Assim se
explica a intensa procura de importagSes que entdo se verificou,

12 Ainda neste periodo, 33-taxas mais moderadas de mﬂagao regista—
ram-se Na Argentina (cfr. SzErs, [1], 284).

o que em parte se justificava pela escassez de bens de consumo

¢ pela necessidade de renovar muitos dos equipamentos n3o

substituidos durante a guerra, uns que tinham deixado de fun-
cionar, outros fortemente desgastados pelo uso intensivo a que
tinham sido sujeitos.

Em alguns pafses, as lutas dos trabalhadores impuseram
uma politica de saldrios e de seguranga social mais favorivel,
a0 mesmo tempo que as condigdes do pés-guerra impeliam os
governos para a adopgio de programas econdmicos de inspi-
ragio keynesiana, apoiados numa politica monetiria expan-
sionista ¢ nos défices orgamentais, cobertos normalmente
mediante o recurso s antecipagdes do Banco Central e 3
emissio de notas. O incremento acelerado das importagSes
(em boa parte de bens de consumo duradouros, supérfluos:ou
mesmo sumptudrios) fez esquecer, por vezes, que a situagio favo-
rdvel das exportagdes poderia ser meramente conjuntural, que
as reservas de divisas se iam desvalorizando consideravelmente
em consequéncia da subida dos pregos dos produtos industriais
nos mercados mundiais, que ama parte delas pura e simplesmente
’regressavam a casa’, passados os perigos da guerra, ¢ que outra
parte safa da América Latina, fugindo 2 inflago, para engrossar
o volume de depésitos de cidadios latino-americanos nos bancos
dos Estados Unidos®. E tudo isto, em muitos casos, em
prejuizo do incremento das indistrias destinadas 3 exportagio
¢ do lancamento de novas inddstrias, em especial ao nivel das
indistrias bésicas.

A situagio de auténtico hoom que se verificou nos mercados
mundiais de produtos bisicos, especialmente por ocasifo da
Guerra da Coreia, comegou a desfazer-se logo que, em Abril
de 1951, o gencral MacArthur foi substituido no comando das
forgas americanas na Coreia, aliviando-se o clima de tensdo

13 Cfr. Prmsiscn, [2], 42, nota.



Internacional. ¢ afastando-se os perigos de um novo conflito
m}mdial. Apesar da subida dos pregos de alguns produtos
pru.nérios em virtude da crise do Suez, a verdade & que nio
mais- se- verificou, a partir de ‘meados ‘de 1951, a tendéncia
alnsta_ dos pregos dos produtos exportados pelos pafses da
Amférlca Latina, antes se retomou a tendéncia secular do comér-~
cio nternacional, com a deterioragio dos termos de troca e a
redt::;ﬁo do poder de compra das exportagSes latino-america-~
nas !4, -

]?.ntrctanto, em alguns destes paises, a par de um cerio
crescimento do sector industrial 15, verificava-se um aumento

4 Considerando 1955 igual a 100, o poder de co &
113(;;‘3250u, para o conjunto dos paises da Amérilza Lating, d:tn l;;aeg: s13§g)§531§:::
e em 1958, tendo-’sc mantido praticamente estacionrio a partir de 1954,
p 45, no mesmo perfodo, a Argentina e o Chile, por exemplo sofreram-
ortci z%uebras no poder de. compra das suas exportagdes: de 242 e1’n 1928-29
gga;azg , N0 caso da Argcntfna; de 123 para 84 no caso do Chile (cfr. Sexrs, [1]

/293). Quanto ao Brasil, os pregos unitdrios das suas exportagdes baixa-
ram ?Z% 1\§ntr(§h:il1953 e 1960 (cfr. Roperro Cawmros, [2], 151),

: o Chile, v.g., a parte do produto industri 0
produto nacional no final dos anos 25’ para cerca dterlzl()%asse:: r(j;ag)os/odiz
anos 50 (cfr. A. Pivro, (2], 66, nota 7), ocupando a agricultura, em 1960
cerca d.c 28% da forga de trabalho, contra 36% em 1940, en u;,nto ue 1
indfistria transformadora ocupava em 1960 cerca de 209 da gnﬁo—dcj)be )
contra 169 em 1940 (cfr. Grunwarp, 98). No Méxic?o a mﬁo—de—ogf’
empregada na indstria metaliirgica e na producio de mac’;umas e Vcicu]oa1
passou de menos de 10 mil para 173 mil trabalhadores, entre 1930 e 1955S
ofquc pressupSe mudangas consideriveis na estrutura industrial em gerai
(ctr. SEERs, [,1]’.293)' No que se refere ao Brasil, o indice da producio indus-
trial nas inddstrias transformadoras, tomando 1949 igual a 100, passou de 80,3
;m§947 para 166,4 em 1955, 212.,7 em 1958 € 271,8 em 1960!, tendo-se Vcr,i—
nl;:: taf’ taxas clle crescimento particul.armcnte elevadas nos sectores quimico,

_ ui-gmcé, ectricidade e comunicacSes, transportes, etc., taxas bastante
mais elevadas do que as registadas nas indfstrias produtoras de bens de
consumo corrente, como 0s téxteis, produtos alimentares, bebidas, etc., ao
gicsm(iﬁt;mpo que a percentagem das inddstrias transformadoras no ,conj;;nto

© rendimenco nacional passou de 20% para 309, catre 1950 e 1959, evolugio
muito ripida, se tivermos em conta que, nos Estados Unidos a’ indﬁsfria
trmsfomadora passou de 109, para 21%, do RN no periodo de 6’0 anos com-
preendido entre 1829 ¢ 1889 (cfr. W. Bazr, [1], 95 ¢ A. Pinto, [2], 66, nota 7).

da populagio a ritmo elevadissimo 1%, tendo sido ainda mais
acentuado o ritmo de aumento da populagio urbana !7, intensa-
mente *bombardeada’ pela publicidade viciante e ’colonizadora’
das formas de vida e dos padrdes de consumo do poderoso
vizinho yankee, o qual, evidentemente, programava e conduzia,
no seu proprio interesse, esta intensa guerra de propaganda, cujos
efeitos costumam designar-se, assepticamente, por efeito de
imitagdo’. Os sindicatos mostravam-se mais fortes e influentes;
os governos tinham sido levados a assumir encargos e respon-
sabilidades em. sectores tdo importantes como a seguranga
social, os servicos pfiblicos, a criagio de certas inddstrias de
base, o incremento do capital fixo social, de tal modo que o
sector phblico tinha ocupado o lugar do comércio externo
como elemento dinamizador fundamental da economia.

Por outro lado, a industrializacdo alterara as fungBes de
consumo de toda a economia ¢ modificara a estrutura das
importagdes (agora fundamentalmente de bens de capital, maté-
rias-primas, combustiveis e alimentos essenciais), que s¢ tornaram
muito mais dificeis de reduzir nas épocas de crise do que o
eram em 1929 18; mas continuavam a sentir-se enormes caréncias

16 A taxa mais alta do mundo: 2,5% ac ano, segundo Semms, 2], 190.

17 Cfr. Semrs, {1], 292, nota.

18 A tirulo de exemplo, poderd dizer-se que, enquanto em 1928 os bens
de consumo representavam 3 volta de 50%, das importagdes dos palses em
anslise, essa proporgio baixou, em 1957/58, para cerca de 7% no Brasil, 109 na
Argentitia e pouco mais no México, Chile e Colémbia. Os bens de equipa-
mento, que em 1928 representavam cerca de 20% das importagBes dos paises
do 2. grupo referido no texto, representavam em 1957/58 A volta de 1/3 das
importagdes do mesmo grupo de paises, indo além dos 40% nos casos do
Meéxico ¢ do Chile {cfr. Szers, [1], 293/294). Esta mudanga muito pronun-
ciada na estrutura das importacBes pode ajudar a compreender as tensdes gue
acarretou para a generalidade destes pafses o empenho num desenvolvimento
industrial ripido (muito dependente das importagdes), num periodo de escassez
de divisas. Mas tal mudanca significou também a «liminagio da margem
compressivel das importagSes, como lhe chama Presiscy, de onde deriva
que as divisas disponiveis, depois de satisfeitos os encargos financeiros externos,
mal chegam para pagar as importacSes de bens de produgio e de bens de



a0 nivel das indstrias de base (equipamentos pesados e produtos
quimicos, v.g.) e do capital fixo social, ao nivel das condigBes
sanitdrias e da educagfo e preparagio profissional das camadas
trabalhadoras.

‘ O maior peso das classes médias urbanas nio evitara uma
muito desigual distribuicio dos rendimentos, a alimentar consu-~
mos sumptuirios enormes das classes possidentes ¢ a restringir
o mercado interno e os consumos populares, com a conse-
quente repercussio negativa ao nivel das inddstrias produtoras
de bens de consumo corrente.

. Acr'esce que, em geral, as estruturas agririas tinham perma-
necido inalteradas, impedindo o correcto desenvolvimento da
produgio agricola, que nio s era insuficiente para corresponder
a0 aumento demogrifico e 3 procura crescente das populacdes
urbanas, mas também condenava a niveis baixissimos de rendi~
lr.ne1.1t0‘ toda a populagio camponesa, o que era mais um factor
B s i o, s o
gt D e 10 stacu;lo a0 processo

strializagdo por substituigio de importagdes, que vinha
acusando dificuldades crescentes.
~ Na generalidade dos pafses do 2.° grupo acima referido
vinha-se verificando um certo crescimento do produto interno
apesar da estagnacio do poder de compra das exportagBes a:
partir de 19501°, E que, dadas as condigBes sociais e polfticas
atras resumidas, ¢ dada a importincia econémica do sector
pﬁbli’co,‘ 08 governos consideraram insustentivel uma politica
economica restritiva perante 2 diminuicio das exporta¢les, que
parece ter afectado a América Latina mais duramente que outras

zx?i?:u::;? nllnelo (i;[ue,_ perante uma quebra da produgio exportivel ou uma
ercados interltacionais, a alternativa i i

) que se abre aos pafses assim

gzgscuamente d_epcndentes da SUa capacidade para importar & a redugio do

o umo essencial efou da actividade econémica ou o endividamento externo

adicional (cfr. Sunksr, [4], 126)
19 Cfr. Sesss, [1], 291.

regibes do mundo também exportadoras de produtos primé-
rios 2%,

A diminuicio das exportagdes traduzia-se nfo s6 na quebra
do montante de divisas disponiveis perante um considerivel
volume de importagSes dificilmente compressiveis, como
também na redugio substancial das receitas fiscais, numa situa-
¢do em que nio era tolerivel que o estado reduzisse os seus
investimentos ou reduzisse as suas despesas no dominio dos
servicos pfiblicos ¢ da seguranga social . A generalidade dos
pafses nestas condigdes comegou a sofrer défices considerdveis
quer da balanga de pagamentos quer do orgamento, a0s quais
se seguin um forte processo inflacionista, alimentado depois
por sucessivas desvalorizagbes da moeda (que tinham sido
mantidas, durante anos, sobrevalorizadas)??, por medidas de
correcciio das taxas fiscais, por reajustamentos necessirios dos
salérios perante a alta do custo de vida (os pregos dos alimentos
subiam consideravelmente, dado o prego mais alto dos produtos
importados — e importados em menores quantidades — e dada
a continuada insuficiéncia do sector agricola interno).

20 Facto que poders explicar-se por ser baixa a elasticidade-rendimento
dos produtos exportados pela regifo; por as exportagBes latino-americanas
se dirigirem fundamentalmente para os EUA, onde o ritmo de crescimento
foi inferior ao registado na Furopa; por se ter iniciado entretanto, com a
criagio do Mercado Comum, a discriminagio na Buropa capitalista contra
os produtos oriundos da América Latina, a0 mesmo tempo gue os EUA
aumentavam a protec¢io 2o seu petrdleo e aos metais ‘nio ferrosos
{cfr. Semrs, [2], 190).

21 Saliente-se que as despesas piblicas representavam uma percentagem
importante do PIB em vérios paises da regifo em meados dos anos 50: 27% no
Brasil, 26% na Argentina, 23% no Chile, 28% na Venezuela, 17% mna
Coldmbia (cfr. Semms, [1], 295).

22 Salvo o caso do México, que conseguiu manter taxas de cimbio
mais ou menos de acordo com o poder de compra relativo das suas divisas,
a sobrevalorizacio das moedas nacionais foi corrente no Chile, no Brasil ¢ na
Argentina, pais onde se atingiu a situagio extrema: entre 1939 € 1953 o indice
de precos por grosso subiu de 100 para 927, enquanto que a taxa de cimbio
aumentou apenas 85% no mesmo perfodo (cfr. Szmms, {1], 296).



A inflagio verificou-se em regra nos pafses que optaram por
uma politica deliberada de industrializagio por substituig:ﬁopde
ImportagSes, e de forma mais aguda nos pafses com mais intensa
concentracio urbana e maior forca sindical dos trabalhadores
capaz de evitar o reequilfbrio do sistema pela via da deﬂaga”,o,
do desemprego, da redistribuicio negativa dos rendimentos d:;
de.gradag:ﬁo das suas condiges de vida, Nuns Casos, a inﬂe: do
foi ‘acompanhada de um certo crescimento do ;endimelito
nacional (Brasil, México e Coldmbia), mas em outros a inflaciio
correu czle par com a estagnacio econdmica (Argentina Chgijle
Uruguai, Bolivia ¢ Paraguai) 2, Em geral, todos eles ’ﬁzeran;
largo uso do crédito externo e acumularam enormes dfvidas 24
que 0s foram tornando presas das exigéncias dos credores ameri-,
canos ¢ das condit;ées impostas pelos Organismos internacionais
controlados pelos Estados Unidos (em. especial o FMI), num
perfodo muito sensfvel para paises em cujas importacdes pe’savam
0s bens de equipamento (em alguns casos mais de 40% das
%mp’ort?;ﬁes totais), o petrdleo e matérias-primas nccessé:ias a
inddstria e Para os quais uma quebra nas impoftagc“)es signi-
ficava, por 1ss0, uma profunda crise econémica e social.

23 T
Os indices de aumento do PIB revelam, efectivamente, em 1959

;gllna:do 19?\5/[ como Ila.'ilse, valores de 134 para o Brasil, 101 bara a Argentina

ara o Mexico, 115 para 3 Colémbia, 108 , i §

Pert (cfr. Smmms, [1], 292). Especinis forom oo O e € 105 para o

i . 1], - Especiais foram os casos dz V
México, em que o crescimento d dim, 1 7 S
de ummy roie 0 erescn 0 rendimento nacional se verificou 2 par
€, gr A i

rcspegtivamemc - ’g[ﬁgaz% )cxportagao de petrbleo e a0 turismo,
4 ’ 3

- Isto apesar de, entre 1928 ¢ 1958, a guantidade de produtos importados

o cpru;:mos a Venezuela, ter aumentado muito pouco (diminuiu mesmo
4305 da Argentina ¢ do Chile, paises mais duramente afectados pela baixa

perfodo, a participagio dos bens im
i - : portados na ofert P
{(para informagdes mais completas, cfr. Sems, [1], 2;5.810ba1 desses pa
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1

I. Pol neste quadro econémico, politico e social que se
iniciou, na América Latina, uma polémica ainda inacabada
entre duas correntes acerca da natureza, das causas e dos
remédios da inflacio tal como ela se manifesta no contexto
latino-americano e no dos paises subdesenvolvidos em geral:
monetaristas ¢ estruturalistas.

Com efeito, por meados da década de 50 comegaram a
aparecer os primeiros trabalhos em que certas deficiéncias estru~
turais das economias latino-americanas eram apontadas como
a verdadeira causa das pressdes inflacionistas, que se manifestavam
na subida geral e continuada do nivel médio dos pregos 5.
E foi também pela mesma altura que comegaram a pdr-se

25 Embora ji nos anos 40 se fizessem notar algumas criticas 3 politica
monetiria ortodoxa, com base na opcic de dar prioridade A aceleragio do
desenvolvimento (cfr. GrunwALD, 108, nota 30), s6 mais tarde comegaria
a definirse o pensamento estruturalista. Em 1955, o economista americano
Joseph GrunwaALD (Director do Instituto de Investigacio Econdémica da Uni-
versidade do Chile ¢ adepto das teses estruturalistas) publicou nm estudo
em que faz referéncia s tensdes estruturais como elemento fundamental para
a compreensio da inflagio chilena. Mas o trabalho considerado pioneiro € o
do economista mexicano J. Novora VAsQuez (1956). O estudo de Osvaldo
Sunkat sobre a inflagio chilena ([2]) € geralmente considerado a primeira expo-
sigio sistemitica da teoria estruturalista da inflagio. A este economista é também
atribuido o estudo Some Aspects of the Chilean Economy, publicado no Ecoromic
Bulletin for Latin America, de Janeiro de 1956, onde se adoptam pontos de vista
estruturalistas. A mesma orientagio aparece reflectida no World Econontic
Report 1956 (N. York, 1957), onde se afirma que «as fontes subjacentes da infla-
¢io nos paises pouco desenvolvidos encontram-se nos problemas bisicos do
desenvolvimento econdmico, Das caracteristicas estruturais que apresenta o
sistema produtivo dos referidos paisess (pp. 7/8). Em 1960 apareceria um
importatte estudo de outro economista chileno, Anfbal Pvto (que alguns
chamam o <papa do estruturalismos), agora em polémica aberta com os
programas de estabilizacio made in FMI: Ni Estabilidad ni Desarrolio — La Poli-
tica del Fondo Monetario, Santiago do Chile, 1960. Pntre os primeiros e
influentes estudos que se integram Da corrente estruturalista importa referir,
finalmente, o célebre relatério de Radl Preesch, Director da CEPAL, ([1]).
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em pritica (por pressio dos Estados Unidos, muitas vezes por
_mtermédio do FMI) os primeiros programas de estabilizagio
inspirados nas teses monetaristas elaboradas tendo em ment;
os pafses capitalistas desenvolvidos, por economistas oriundos
destes pafses, em regra desconhecedores da realidade latino-
-americana 26,

Os primeiros programas de combate 3 inflagio baseados
nas teses monetaristas foram os aplicados no Perti e no Chile
por proposta da firma americana de consultores Klein—Saksj
Foram particularmente estudados o programa ¢ os resultados
da miss3o Klein-Saks no Chile (Agosto de 1955 a Julho de 1958)
e depois o programa de estabilizacio posto em pritica em fins
de 1958 pelo governo chileno presidido por Jorge Alessandri.
(por esta altura o Perdi tentava igualmente novo programa de
estabilizagio). Programas do mesmo tipo, inspirados e impostos
pelo FMI, foram também executados na Argentina, Bolivia
Colémbia, Uruguai e - j4 nos anos 60 — no Brasil, em 1964—66’
depois do’golpe de estado miliar. ’

Entre as grandes linhas orientadoras de tais programas de esta—
bilizagdo h alguns pontos que podem considerar-se indiscutiveis:

Fm primeiro lugar, a politica de cncarecimento e de
restricio do crédito era considerada como medida indispen-
sivel para fazer baixar a procura global, caminho para sc
alcangar a estabilidade das taxas de cAmbio e dos Precos internos
¢ para estimular o ritmo de desenvolvimento econémico.

Em segundo lugar, partia-se do principio de que cettas
deformagBes da economia, designadamente a elasticidade ou a
rigidez da oferta, eram um factor limitativo do desenvolvie

26 O FMI encarregou, alids, funcionirio
, , 1 ! ' s seus da defesa e propaganda
?1: filosofia’ dos sets ‘programas de estabilizagio’. Um dos textos 1<:l{tgssicos
funcc'arrcfn_te rgonlgthzlns(tgﬁ €, com efeito, um estudo de 1952 da autoria de dois
ciondrios do . E. M. BernsTEN € G, P i i
do Fomd 3 o e ATEL), publicado na revista
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mento, mas sustentava-sc que essas deformagBes ndo deveriam
considerar-s¢ causa da inflacio, mas antes comsequéncias da
prépria inflagio (distorsdes devidas as expectativas de altas de
pregos préprias dos processos inflacionistas e distorsdes a0 nivel
da estrutura dos pregos relativos e da estrutura da oferta,
devidas 3 politica intervencionista do estado, designadamente
ao controlo de pregos e cimbios, as quais seriam ultrapassadas
logo que se regressasse ao livre funcionamento do sistema
de precos).

Em terceiro lugar, os programas de estabilizagio visam
atrair o capital privado estrangeiro ¢ promover a expansdo das

exportagdes.

O «uténtico sentido» dos programas patrocinados pelo
EMI ¢, alids, abertamente confessado pelo préprio Fundo num
seu relatério apresentado em 1950 a0 governo chileno: «A res-
trigio do crédito deve obrigar os empresirios a vender os seus
produtos a pregos mais baixos do que aqueles que tinham pre-
visto, mesmo que por vezes tenham que sofrer prejuizos; deve
impedi-los financeiramente de aumentar os saldrios e deve provocar
um certo minimo de desemprego» 7.

Para atingir estes objectivos, o FMI utiliza, em regra, um
conjunto de medidas (as famosas «pilulas do Dr. Jacobson»,
quase sempre as mesmas, apesar da diversidade das situagdes
concretas dos virios paises), que poderemos resumir assim:
1) limitagio da oferta monetiria, através da subida das taxas
de juro dos empréstimos e do estabelecimento de restrigSes
quantitativas 3 concessio de crédito ao sector privado; 2) restri-
¢io das despesas ptblicas, aumento dos precos dos servigos
plblicos e dos impostos {sobretudo dos impostos indirectos
que afectam os consumos de massa), com o fim de eliminar os
défices orcamentais do sector ptblico; 3) congelamento dos

27 Cfr. HirscEMAN, 253.
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saldrios ou fixagio de normas do seu reajustamento que impli-
quem diminui¢io dos saldrios reais; 4) desvalorizagio da moeda,
com. vista a estimular as exportagBes e 2 desincentivar as
importagBes; 5) desmantelamento dos esquemas de controlo
dos pregos ¢ das importagdes; 6) politica de taxas de cAmbio
fixas e unificadas (com recusa do sistema de taxas de cimbio
miltiplas).

Tais programas, reduzindo os instrumentos de politica
econdmica a medidas de caricter monetirio e fiscal, signifi-
cavam, de certo modo, como escreven um autor, «o reapare-
cimento do padrio-ouro de forma modificada» 26, Na base
deles estava a ideia de que a inflagio era tio sé uma conse-
quéncia directa da 'mi politica’ econdmica ¢ do interven-
cionismo dos governos, sobretudo no imbito monetirio
financeiro, que se traduziam na excessiva expansio da oferta
monetiria. Considerava~se depois que desenvolvimento e infla-
¢3o sdo incompativeis, pelo que se impunha conseguir a todo
o custoa estabilidade interna ¢ externa se se pretendia o
desenvolvimento econdmico: cste verificar-se-ia espontanea-
mente, uma vez liberto o sistema dos frutos pddres do
"mau comportamento’ dos governos, uma vez eliminadas todas
as interferéncias no mecanismo do mercado.

Acreditava~se que, saneando as finangas péblicas, estabi-
lizando os pregos, reduzindo os salirios reais e liberalizando
as importagSes se estimularia a concorréncia (com a conse-
quente redugio dos custos e aumento da eficiéncia), se incre-
mentariam as exportages, se atrairia o capital privado estran-
geiro, condigdes que se consideravam suficientes para que o
desenvolvimento econdémico se verificasse espontaneamente ¢
em condigBes de estabilidade. Assim se pretendia regressar,
em meados do séc. xx, i ’filosofta’ do liberalismo econémico,

%8  Cfr. Smmss, [1], 299,
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is priticas do capitalismo de concorréncia, ao primado da
politica monetdria, a0 mito das ’finangas sis’ ¢ do orgamento
‘neutro’ ¢ equilibrado, 3 confian¢a nas virtudes da ‘mio invi-
sivel’ ¢ dos mecanismos automdticos de reequilibrio, 4 crenga
ilimitada nas vantagens da iniciativa privada 2°.

N3o cabe aqui fazer uvma andlise das consequéncias, no
plano econémico, social e até politico, dos programas de
estabilizagio inspirados pelo imperialismo e implementados por
accBo do FMI, quando os paises subdesenvolvidos se viam
obrigados a recorrer 2 "ajuda’ das grandes poténcias capitalistas,
do Banco Mundial ou do préprio FMIL Diremos apenas que
tais programas falharam quanto aos objectivos que se propunham
¢ fizeram suportar aos povos dos paises onde foram postos
em pritica vm prego bastante elevado em termos de maior
endividamento ¢ dependéncia perante o imperialismo, de degra-
dago da sua posigio relativa no quadro da divisio internacional
capitalista do trabalho, de estagnacio do desenvolvimento econd-
mico interno, de desemprego, de detetioragio do nivel de
vida, de mais desigual distribui¢io do rendimento, etc.

Os programas do FMI, mesmo quando conseguiram chegar
a taxas de inflacio mais moderadas, s6 o conseguiram 3 custa
de uma brutal reducio dos rendimentos das classes trabalhadoras
¢ da liberalizacio das importagSes de alimentos e de bens de
consumo de origem industrial, em prejufzo do processo de substi-
tuigio de importagdes em curso. Ora csta politica impediu a
utilizagio das divisas disponiveis para a importagio de bens
de capital necessirios para aumentar a capacidade produtiva dos
pafses que a puseram em pritica e sufocou o mercado interno,

29 sta tentativa de regresso ao passado fez-se também nos paises capi-
talistas desenvolvidos, onde, como salienta Thomas BaLocs, 111, eas imbecili-
dades tortuosas dos advogados do orgamento ‘neutral’ ou equilibrado e do
emprego exclusivo da politica monetéria representam, essencialmente, a defesa
do poder de veto dos financeiros que exercem o controor.
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para o qual produziam as indéstrias nacionais produtoras de
bens de consumo corrente, nas quais se reduziu a produgio,
o investimento e © emMprego. |

A politica dos orgamentos reduzidos e equilibrados con-
duziu a0 sacrificio do investimento piblico (elemento mais
facilmente compressivel das despesas piiblicas), que vinha sendo
o elemento dinamizador do desenvolvimento econémico, desde
que o sector exportador tradicional deixara de poder desem-
penhar estc papel. A quebra do investimento ptblico veio
acentuar as deficiéncias em matéria de capital fixo social, de
safide, educagio e habitagdo e velo trazer consigo a crise no
sector da construgio civil (com fundas consequéncias em termos
de desemprego num sector intensivo em mio-de-obra, mas
também em termos de dificuldades reflexas em muitos pontos
da estrutura industrial, dada a importincia estratégica do sector
da construgio civil). A quebra do investimento pdblico ¢ a
sitnagio de estagnagio que provocou afrastaram COnsigo a
quebra do investimento privado, quer de capitais estrangeiros
quer de capitais nacionais (desviados estes, muitas vezes, para
actividades especulativas, consumos supérfluos de bens impor-
tados ou fugas’ para o estrangeiro).

Este retraimento dos capitais privados estrangeiros, a par
da politica de liberalizagio das importagdes e das condi¢Bes
desfavordveis relativamente is exportagdes dos produtos pri-
mérios tradicionais (que a desvalorizagio da moeda dos pafses
latino-americanos no conseguia s§ por si reactivar, dada a
baixa elasticidade-prego da respectiva procura e dada a situagio
de quase monopsénio dos grandes compradores capitalistas, que
acabam por impor as regras do jogo nos ’mercados internacio-
nais’), explicario que os défices da balanca de pagamentos nio
s6 ndo tenham diminufdo mas ainda tenham aumentado nos
paises sujeitos 2 terapéutica dos ‘programas de estabilizagio’.
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Nestas condigdes, os empréstimos externos recebidos como
contrapartida da-aceitagio de tais programas eram utilizados
para cobrir os défices acrescidos da balanca coniercial (na sua
grande maioria devido i importagio de bens de luxo ou de
capitais de reposigio) ¢ aos défices também acrescidos do sector
piiblico estadual {cujas receitas diminufam muito mais que as
despesas, em virtude da contracgdo da actividade econdmica
resultante da politica deflacionista adoptada).

Ao fim de alguns anos de vigéncia dos programas de estabi-
lizag3o, descurara~se qualquer actuagfo concertada sobre.a estru-
tura produtiva; mantinham-se todas as deficiéncias estruturais
da economia; nio se aumentara (quando nio diminuira) a
capacidade produtiva; tinham-se forgado i retracgio os secto-
res mais dindmicos da economia; tinha aumentado a divida
externa; tinha-se acentuado a concentracio da propriedade, da
riqueza e do rendimento; n3o se tinham alterado as estruturas
do sector agricola; tinha-se mantido o caricter obsoleto e regres-
sivo do sistema fiscal; aumentara o desemprego; baixara o nivel
de vida; tinham aumentado as caréncias sociais de toda a cspécie.

As consequéncias dos programas de estabilizagiio acabavam
pot traduzir-se numa situagio insustentdvel, do ponto de vista
social e politico. Quando nio era praticivel o recurso a solugBes
de violéncia institucionalizada que obrigasse as classes trabalha-
doras e mesmo a pequena burguesia urbana a aceitar a degradagio
progressiva das suas condigSes de vida, os programas de estabi-
lizagio acabavam por ser abandonados. E entio a inflagio reapa-
recia de novo, agora em condigBes mais dificeis do que no
inicio da execugdo dos programas.

2. — Perante o quadro geral dos pafses da América Latina,
em meados dos anos 50, acima delineado, e diante do fracasso
das primeiras tentativas de uma politica monetarista, directa
ou indirectamente inspirada pclo FMI, muitos econoinistas
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latino-americanos — acusando ©0s monetaristas de pretenderem
a manutengao do status quo ou mesmo O IEZresso a un status quo
anterior 3 — comegaram a produzir trabathos de critica as teses
do FMI e de construcio de um modelo explicativo das inflagBes
latino-americanas e das politicas adequadas para as combater
com €xito.

Nio ¢ ficil extrair da abundante literatura estruturalista
latino-americana um sdmula do que seja 0 pensamento strutu-
ralista, designadamente no que toca 3 politica econémica preco-
nizada pelos sens defensores para ultrapassar o complexo de
problemas que o monetarismo j4 provou nio ser capaz de enten-
der nem de resolver. Dir-se-4 que a teoria estruturalista latino-
—americana ¢ ainda uma escola jovem, em pleno processo de
formagio. Dir-se-4 que as teses estruturalistas apresentam o
carfcter vago de quem critica de fora, mas nio teve ainda condi-
¢Bes de acesso ao poder politico que tornassem possivel a elabo-
racio de um programa coerente de politica econémica . Mas
deverd dizer-se também que esta indefinicio, quando ndo mesmo
ama certa confusio e inconsequéncia — visivels por detris de
formulagdes suficientemente difusas para poderem ter "leituras’
muito diferentes —, s3o fruto da prépria inconsisténcia ideolé~
gica da generalidade dos estruturalistas, quer quanto a compreen-
30 do “subdesenvolvimento’, quer quanto ao significado e exi-
géncias, do ponto de vista politico, econdmico e social, de um
auténtico processo de desenvolvimento, quer quanto a0 alcance
e natureza da intervengio do estado neste processo 32,

De qualquer modo, nfo nos demoraremos aqui no estudo
aprofundado da teoria estruturalista da inflagdo e do programa
de politica econdmica preconizado pelos estruturalistas para

30 Cfr. SungmL, [3], 622.

51 Cfr. Faurx, 92.

32 Pastari talvez atentar na heterogencidade das fontes inspiradoras ou

dos precursores do estruturalismo ¢ que vao desde Marx a Perroux, de Kalecki
a2 Nurske, a H. Aujac, a Leonticf, etc. (cfr. Smegs, [2], 194).

c.omb'ater a inflacgio e promover o desenvolvimento. Muito
sinteticamente, daremos uma ideia do enquadramento da infla-
gdo estrutural e optarcmos depois pela anjlise das criticas dirigidas
pe.los estruturalistas 3 “filosofia’ e 3s propostas de politica c-:cgolné-
mica da corrente monetarista, tal como elas aparecem reflec-
tidas nos programas de estabilizagio patrocinados pelo FMI
E que, nesta perspectiva, poderd falar-se de um amplo consensc;
entre oS autores estruturalistas ¢ o conhecimento das suas posi-
q,oes_critlcas face s teses monetaristas scrd porventura o melhor
caminho para se compreender o significado ¢ alcance das pro-

postas dos estruturalistas ¢ para se avaliar da sua importincia
no contexto da América Latina.

‘3..—- Os estruturalistas assentam a sua explicagio da inflacio
na distingdo — feita pela primeira vez por J. Noyola Visquez % —
entre pressdes inflacionistas (que constituem as verdadeiras causas
da mﬂagic? e sd0, 20 mesmo tempo, os auténticos obsticulos ao
c'lesenvolwmento econdmico) e ecanismos de propagagio da
nfﬂag’&o (geralmente identificados com o ’combustivel mone-
tério’ que alimenta o processo inflacionista). Deve-se a Osvaldo
S_;unkel 3, porém, a sistematizagio mais cuidada das grandes
]'mhas da teoria estruturalista. A partir da distinglio entre pressdes
mﬂacz’om"stas e mecanismos de propagagdo, Sunkel distingue ainda
no conjunto das pressdes inflacionistas, as pressbes estruturaz’.;

ou bdsicas, as pressdes circunstanciais e as pressdes induzidas ou
cumnulativas.

As~pr1meiras ligam-se 3s deficiéncias estruturais inerentes s
ffarn}agoe's ccondmicas € sociais dos paises subdesenvolvidos e
significariam, em dltima instincia, a incapacidade de determi-
nados sectores produtivos de sc adaptarem s modificages da pro-

33 605,
¥ Ch. [2]
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cura que sempre acompanham 0s processos de desenvolvimento.
Traduzindo-se, essencialmente, numa €scassa mobilidade dos
recursos produtivos ¢ num funcionamento deficiente do sistema
de pregos, estas pressdes :nflacionistas bésicas podetiam sinteti-
zar-s¢ nestes pontos:

1) inflexibilidade da oferta, ela propria derivada: a) da rigi-
dez da oferta de alimentos, com origem, cntre Outros factores,
nas deficientes ¢ antiquadas estruturas fundigrias; b) da debi-
lidade, valnerabilidade externa ¢ instabilidade do sector expor-
tador, responsivel pela inelasticidade ¢ pelas flutuagdes brus-
cas da capacidade para importar; ¢) do estrangulamento 12
oferta de certos bens e servigos, designadamente em matéria
de transportes, energia, mio-de-obra qua]iﬁcada, certas maté-
rias-ptimas ¢ bens intermedidrios; d) de situagbes monopo is-
tas frequentes no sector do comércio externo, da indiistria
« mesmo da agricultura;

2) taxa reduzida de formagio de capital;

3) tendéncia para 2 deterioragio da produtividade média
da cconomia, explicada pelo facto de o processo de desen-
volvimento (industrializagio por substituicio de importa~
¢Bes) implicar © abandono dos sectores ligados 3 exportagdo
(especialmente em peri dos de crise do comércio externo),
por parte de um ndmero crescente de trabalhadorecs, sendo certo
que, em regra, O sector exportador & o que apresenta mais altas
taxas de produtividade;

4) inflexibilidade, regressividade ¢ instabilidade do sistema
fiscal, em virtude das estruturas sociais ¢ polfticas de tipo
olighrquico ¢ em virtude do peso enorme dos Impostos
cobrados do ({instdvel) sector externo-

As pressoes inflacionistas circunstanciais -s30 as que derivam
de circunstincias de excepgdo, COmo a3 guerras ¢ as catistrofes
nacionais, ou de ocorréncias mais ou mMeNos ciclicas, como as

crises d i itali

irﬁ o ai economl'as capitalistas ¢ o aumento dos pregos das
! fn ! agdes. Relativamente a elas, a politica econdémica poderd
penas pretender amortecer os seus efeitos e limitar
propagagio. ©

As ges inflacioni
i pres;loes inflacionistas cumulativas sio aquelas que sio
uzidas pela prépria inflagi
agio ¢ que serdo tant 1
: o mais fort
quanto maior for a duragi i .
¢3o ¢ o ritmo do pr inflacioni
duanto mai processo inflacionista
—se elas con1: a) as distorsdes i .
: storsdes introduzid i
i . uzidas no sistema
23
- mftog\ , as quais acabam por arrastar critérios ‘viciados’
N - . .
o eXPec‘l:ozilenta::lz;.o dos préprios investimentos; b) os efeitos
] ativas altistas, que se trad min
| T2 iminui¢i
do aforro, no empolamen?o dos esto el e
r s u . .
S e stoques, cte; ¢) as alteragBes nos
is de . e, j4 em virtude dos desperdicios e deso
ganizagio derivados da luta dos virios sectores p o
ganiaagho « 1 : ara manter o
seu rendin ento _real, j4 em virtude da proliferacio de empresas
ades anti-econdmicas, inefici
: ‘ , ineficientes ou d 3
j4 em virtude da desorganizaci e
ganizacio dos esquemas de seguranga

social, etc.; d) o des i
: encorajamento das exportagd
Xport ¢
com - altas taxas de inflagio. agdes dos paiscs

Finalmen '
. edte, os mecanismos propagadores da inflagio encon~
= gados, segundo os estruturalistas, 3 luta dos varios
ores Smi ai
- (3; grupos zi:onomlcos e sociais para salvaguardarem
rendimento real relad
vo ou a sua quota de d
o n espesa real
Ed te :.) ergsao zesultmlte do processo de subida dos prec;();
e quebra do poder de co
mpra da moeda. Lut
volve no sentido do reaj o ekl
reajustamento de saldrio
© § ¢ outras reim
o : de unera-
zore,S. nem como das regalias sociais, por parte, dos trabalha-
e ; no sentido da subida dos precos e da obtencdo ficil de cré-
i por pa;te das empresas privadas; no sentido ‘da nfo
ugio ou do aumento d i
as despesas piiblica
s por parte d
overn, s ¢ saldos
g os, o que pode provocar défices orgamentais e saldos
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negativos da balanga de pagamentos, com a consequente neces-
sidade de recorrer 2 emissio de notas, de reduzir os subsidios 3
importagio de bens de consumo corrente e de praticar suces-
sivas desvalorizagBes da moeda nacional {medidas que contri-
buem, clas proprias, para alimentar a espiral inflacionista).

Estas sio as grandes linhas por onde passa a explicagio da
inflagio estrutural nos paises subdesenvolvidos, segundo a teoria
estruturalista latino-americana. Como se v&, a inflagio ndo se
reduz a um mero fenémeno monetario, explicado como conse-
quéncia ‘normal’ de politicas wmonetérias etradas, mas é antes
entendida como um dos afloramentos de determinadas deficiéncias
estruturais, localizadas sobretudo nos sectores da agricultura e do
comércio externo, no seio dos quais surgiriam as mais impor-
tantes das pressdes inflacionistas bésicas ou estruturais, embora
certos autores atribuam também considerivel importincia 2
estrutura da distribuigio dos rendimentos, 3 estrutura demogra-
fica, 3s deficiéncias da administragdo ptblica, ao cardcter rudi-
mentar do sistema bancirio e financeiro, etc..

Como 3 frente se dird melhor, a partir desta posigdo os
estruturalistas entendem que O combate 3 inflagio estrutural
n3o poders fazer-se fora do quadro dc uma politica global de
desenvolvimento econémico, que Opere as transformagdes estriti-
rais indispensiveis a0 desenvolvimento e 3 eliminagio das pres-
sées inflacionistas estruturais. Nao bastard, pois, para anular a
inflacio, atacat Os Hiecanismos propagadores através dos instrumentos

tradicionais da politica monetaria 3°.

4. — Assim resumidas as concepgdes estruturalistas acerca
da natureza ¢ das causas da inflagio na América Latina e nos
pafses cubdesenvolvidos em geral, voltaremos agora a nossa

.35 Cfr.,, por todos, R. PREBISCH, [1], 23/24.

atengio para os pontos mais importantes do polémico debate
que- (o1} estrutura]istas latino—americanos vém mant.endo Cbm
os intérpretes da ortodoxia monetarista. |
Criticando severamente os monetaristas, nem por isso os
estruturalistas se pretendem «anti-monetaristasy, no sentido de
hegarem a presenga de elementos monetirios no fenémeno
19ﬂacionista e de recusarem em absoluto a importancia da poli-
tica monetiria como instrumento da politica anti-inflacionista.

4) Os estruturalistas reconhecem que a inflagio, enquanto
processo de subida geral, acentuada e continua do nivel médio
dosf_ pregos, tem, evidentemente, uma expressio monetiria.
Salientam mesmo que a subida dos pregos s6 pode apresentar
flquclas caracterfsticas se nio faltar o «ombustivel monetirio»
isto &, se o sistema monetirio se adequar 3s exigéncias de maior’
ﬁnajnciamento por parte de vérios sectores da economia e da
sociedade, aumentando a oferta de moeda quando os pregos
comecam a subir. Ao sistema bancirio cabe apenas evitar o
agravamento do processo inflacionista como consequéncia dos
movimentos especulativos gerados pela prépria inflagio, mas ji
nio & admissivel que os bancos possam, sem provocar uma
fotura dos mecanismos normais de circulagio econdimica, resistir
3 procura normal de moeda por parte da economia 3. Assim
sendo, uma posigio ’'anti-monetarista’, nos termos indicados,
seria absurda: «@do nos despojimos do 'velo monetirio’ par;

36 g Ve
B ios;rz; :;a]l;ti?indt:dl{e Adcmon, 204, ssetia ocioso, por ex:e@plo, atribuir aos
on prevenir os aumentos de saldrios se se negarem
a conceder créditos aos patr3es, se estes mesmos consideram que o aumento é
justo e razodvel em virtude da alta de pregos que se tenha verificado anteriorf
mepic. E mn}bcm setia ocioso esperar que os bancos. obrigassem os empre-
sarios a AJ:ed_uz_u' a sua procura normal de forga de trabalho for¢ando-os em
consequéngia, a reduzir a escala das suas operagSes com o fim de com; cnisar
o aumento de procura que se origine em algum outro sector (por cch;n i
no aumento da despesa piiblica)s. ‘ i



34 Anténio Avelds Nunes

colocar um biombo em seu lugam, escreveu um dos mais licidos
intérpretes do cstruturalismo *7.

O que os estruturalistas rejeitam ¢ a conclusio simplista
de que a causa da inflacio & o aumento da oferta monetiria
(fruto da "m4 politica’ monetiria), s6 porque em geral se verifica
que a inflagio ¢ acompanhada do aumento da oferta de mocda.
E que as flutuagdes do volume dos meios de pagamento em
circulagdo s30, elas proprias, a expressao de forgas reais que actuam
na economia. A tarcfa que se pde aos economistas &, pois, a de
explicar, a partir da anilise da dinimica real de cada formagdo
econémica, porque é que aumenta a quantidade de moeda em
circulago, porque & que se verificam défices orgamentais, porque
¢ que os bancos centrais 30 obrigados a fazer adiantamentos
a0s governos ou a conceder crédito 3 banca comercial 8. Na
sintese de Dudley Seers®, «a anilise monetdria é um instru-
mento fitil da anslise econdmica, mas nio um substitutor.

B) Os estruturalistas admitem que, perante condigBes des-
favoriveis do ponto de vista do seu desenvolvimento econémico,
alguns governos tenham ignorado todas as limitacGes monetarias
¢ financeiras e possam ter activado processos inflacionistas através
do estimulo, a todo o custo, da procura efectiva, mantendo ou
mesmo aumentando a despesa global muito para além do que
permitia a situagfio do sector externo, dentro dos parimetros
da polftica ortodoxa .

Ora a verdade é que as politicas de deficit financing, de inspi-
ragio keynesiana, dificilmente podem ter &xito no contexto

37 Cfr. Suwkm, [3], 622.

38 A verdade € gue, como salienta A, PINTO ([2), 69, nota 11), a criagio
de moeda em favor do sector privado excedeu em muito, em virios paises
da América Latina, o montante das emissGes destinadas 3 cobertura de défices
orgamentais.

3 Cfr. [1], 272.

40  Cfr. Suwkes, [3], 633.

de economias St}bdcsenvolvidas, j4 que estas podero consi-
derar-se numa situagio equivalente 3 de ’pleno emprego’ no
modelo de Keynes 4. Nos pafses da América Latina, as situa-
(;f”)‘es que entravam o crescimento econdémico nio sdo, no essen-
cial, situacBes de procura efectiva deficiente perante capacidade
pro.rdutiVa disponivel e inaproveitada, mas antes situagdes carac-
:cenzadas por um conjunto de deficiéncias estruturais, as quais
implicam, desde logo, a inexisténcia de condigSes que permitam
esperar uma oferta eldstica em toda a economia 42, E, sendo
fassim, o aumento da oferta para corresponder i maior procura
implicard aumento dos custos de produglo e traduzir-se-4 mesmo,
por vezes, em auténticos engarrafamentos da produgio, o que
provocari um aumento dos pregos e, em regra, Um aumento

inevitdvel das importa¢Bes, com o consequente défice da balan¢a
de pagamentos 4.

41 Trata-se aqui, nio do pleno emprego na acepgio keynesi. ituagd
em que nio hi ninguém voluntariamente desemprclgjj.do), myr;s na:ss’esgx‘;?i:
pl"en.o emprego a'a capacidade de produgdo (incluindo a mio-de-obra qualificada)
ﬂlst-mgao que g illinj:ormntc se se tiver em conta que € o capital disponivel qué
u:gﬁhzr P:(s)ﬂsa]éri r;16 0;1:; eia;-emprcgo a todos os que estiverem dispostos a
42 Sa]iente-sc;:, alids, que nas economias subdesenvolvidas, em virtude

de factores de viria ordem que nfo vamos analisar aqui, a curva da oferta
global torna-se ineléstica nio s6 antes de se atingir o pleno emprego da mio-
Tde-obt"a .(como acontece, de acordo com o modelo keynesiano, nas economias
mdustn.ahzadas), como também antes de se atingir o ponto de i:lena utilizagio
do caplt_al. Isto significa que, enquanto nio se elimibarem aqueles factores
Sque se l1g~am, designadamente, 4s deficiéncias no dominio do capital fixo social
':11; ﬂutuacoqs e 4 dependéncia do sector exportador, 3s estruturas monopolista;
economia, 4 escassez de mio-de-obra qualificada e de capacidade adminis-
trativa do aparelho de estado, i falta de integragio ¢ de complementaridade
do aparelho produtivo), as pressdes inflacionistas resultantes de estrangulamento
d? qferta podem coexistir com uma deficiente utilizagio dos recursos dispo-
niveis, quer de capital (desemprego estrutural do capital) quer de mio-de-obra
gigse:gﬂ;:i;!hoaélto ou estrutural). Aiegca da (in)aplicabilidade dos mecanismos

cador s economias subdes i
e Tl envolvidas, cfr. V. K. R. V. Rao
43 Sobre este ponto, cfr, MikesErL, 157-159 ¢ Seems, [1}, 298.
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¢) Os estruturalistas admitem também que a politica de
seguranca social, com o esforgo financeiro que lhe ¢ inerente,
possa por vezes ter contribufdo para acentuar ou acelerar o
processo inflacionista. Tal ¢ o caso quando os encargos finan-
ceiros vio além daquilo que scria permitido pelo volume do
rendimento nacional, insuficiente para satisfazer as necessidades
de consumo, financiar o investimento e custear OS esquemas
de seguranca ¢ de bem-ecstar social. Em tais condigBes — ale-
ga-se —, se nio forem compensados por ganhos derivados do
aumento da produtividade ou por qucbras suportadas pelos
lucros dos empresdrios, os descontos para a seguranga social
repercutir-se-30 nos pregos dos produtos, alimentando assim o
processo inflacionista. Do mesmo modo, na medida em que
as contribuigSes do estado para a seguranga social ndo se¢jam
inteiramente cobertas por receitas fiscais provenientes de impos-
tos sobre os rendimentos das classes ricas, o seu financiamento
terd de resultar da emissZo de moeda ou de receitas de impostos
indirectos, que poderfo igualmente actuar como germens da

inflacio 44,

d) Por vezes encontra-sc também nos escritos dos estru-
turalistas referéncia A possibilidade de as pressdes inflacionistas
resultarem da utilizacio dos impostos indirectos (que agravam
imediatamente o nivel dos pregos) para financiar despesas supér-
fluas ou sumptuirias dos governos ou despesas de manutengio

de dispendiosos aparclhos militares ¢ de repressio policial .

¢) Em regra os estruturalistas entendem que a politica de
saldrios tem pouca incidéncia sobre o processo inflacionista na
América Latina: raramente 0s gOVErnos s empenharam 1o

44 Neste sentido, a propria CEPAL (cit. em CHOLVIS, 299/300); Pre-

siscy, [1], 17; Seexs, [1], 298 e também C. DAGUN, 33, onde s estuda desen-

volvidamente o exemplo da Argentina, o mais frequentemente referido.
45 Cfr. Presiscw, [1], 17.

LSTriIuraiismo=-NVIonerarismo 3/

aumento dos saldrios reais dos trabathadores e estes eram limi-
tados nas suas lutas reivindicativas pela quase inexisténcia de
organizagdo sindical entre os trabalhadores agricolas (a maior
parte da populagdo activa na generalidade dos pafses latino-
-americanos) e pela debilidade dos sindicatos dos trabalhadores
urbanos, factores que ajudam a compreender que a massa salarial
Tepresente uma pequena parte do rendimento nacional no con-
junto dos pafses da América Latina. Dai que o aumento dos
saldrios represente sempre muito pouco, em comparagio com
o rendimento nacional, para poder gerar uma pressio inflacio-
nista. Além disso, a regra é os saldrios subirem em resposta a
um prévio aumento dos pregos dos outros produtos, nio
podendo, em tais condi¢Bes, considerar-se como causa auténoma
de inflagio, podendo mesmo verificar-se certas baixas de pregos

n.ﬁ'o obstante o aumento dos salirios, se, entretanto, a produ-:
tividade tiver melhorado e os capitalistas nio fizerem aumentar
as suas taxas de lucro 46,

_ Os estruturalistas consideram, consequentemente, que a
inflagio nio desaparecers, apesar do congelamento dos sal4rios,

se ndo se climinarem as deficiéncias estruturais em que radicam
as suas causas 47,

5. — Todas estas observagdes, porém, nio afastam os estru-
turalistas da sua ideia fundamental de que a inflagio nfo é um
fe:llémeno puramente monetirio, nem sequer estritamente econd-
mico, mas ¢ antes «um fenémeno de mudanga econdmica e social,

=

46  Cfr, Seems, [1], 297. Para iti i i 1
com base na subida Elcils saldrios, GF:III}I;T glﬂtlzi:, ‘ias‘;?ona e
) 7 Cfr. CaoLvis, 355. No entanto, 20 menos num caso —a Argen-
tina —, os estruturalistas admitem que a subida dos salirios, especialmente
entre 1940 e 1949, por ter sido superior ac aumento da prodlitividade possa
ter provocado um aumento dos custos de producio e contribuido para
desencadear um processo inflacionista {cfr. Seems, [1], 281 e 297).
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am fenémeno essencialmente dindmico» 2. Para os estrutura-
listas, o problema da inflagio nos paises subdesenvolvidos
confunde-se com o préprio problema do desenvolvimento
econémico. Logo que o sector exportador deixa de funcionar
como clemento dinamizador do crescimento de tais paises,
a politica econémica terd de orientar-se no sentido de conseguir
que o ritmo de desenvolvimento ndo se confine ao limite
imposto pelas exportagdes € que 2 actividade econémica interna
nio seja duramente afectada pela flutnagio das mesmas expor-
tagdes. Neste contexto, € dadas as caracterfsticas estruturals
dos paises subdesenvolvidos, o processo de désenvolvimento
originari em regra enormes discrepancias entre as modalidades
da procura e a estrutura da produgio ¢ da distribui¢do, obri-
gando, portanto, a estrutura produtiva interna a suportar uma
transformacio radical, o que acabaré por traduzir-se em pressdes
inflacionistas, em virtude da rigidez estrutural caracteristica dos
pafses subdesenvolvidos. A tese central dos estruturalistas a este
respeito pode traduzir-sc nesta sintese de Osvaldo Sunkel: «s
pressSes inflacionistas originadas nas caracteristicas estruturais
das ecopomias latino-americanas fazem parte integrante do
processo de transformagio da estrutura produtiva que cstas
economias softem no seu processo de industrializagio» +°.

A partir desta concepgio de que as causas da inflagio nos
palses subdesenvolvidos devem procurar-se nas deficiéncias estru-
turais do aparelho produtivo destes paises, af residindo, simulta-
neamente, os obsticulos fundamentais ao seu desenvolvimento
cconémico, os cstruturalistas nio podem deixar de considerar
errada a perspectiva monetarista de encarar a inflagio isolada-
mente dos problemas cconémicos fundamentais, esquecendo
que a inflagio — mesmo na medida em que ela encontra tradugio

48 Passisc, [1], 23.
49 Cfr. [3], 625.

no p_lano monetirio — nio acontece no vazio, antes tem de
e compreensio ¢ para a sua superagio, hum
_dctf:rnunado quadro histérico, econdémico, social, politico ¢
institucional. Dai a conclusio de Ratl Prebisch de que, assim
perspectivada, a inflagio @fo é apenas um problema t:écnico
mas sim fundamentalmente politico» 5. ’

Nesta conformidade, os estruturalistas rejeitam a tese do
FMI e dos monetaristas ortodoxos em geral, que pretendem
rc?duzir a inflacio e os males cconémicos dos paises subdesenvol-
vidos i categoria ‘cémoda’ de consequéncia lamentével da desor~
den:l. financeira e da incontindncia monetiria, derivadas da
politica de mios rotas dos governos, da fraqueza dos bancos
centrais, da irresponsabilidade das organizagBes sindicais. O signi-
ficado ideolégico desta tese &, claramente, o mesmo das teses
neo-malthusianas que pretendem "explicar’ a ‘incapacidade’ dos
paifes-subdcsenvolvidos de sairem da situagdo actual em conse-
quéncia do excesso de populagio. Num caso como noutro
trata-se de atribuir aos paises subdesenvolvidos (aos governo;
que pSem em pritica uma “mé politica’ monetiria e aos préprios
Evosiique nio pdem cobro i «opulagio desenfreadar...) S
a ’culpa’ do seu ’atraso’ econémico 2.

5 Cfr. [1], 1.
- ,51 _Cfr. P. Baran, 237 s5.. As teses malthusianas da 'sociologia da popu-
acio’ — introduzidas nos anos 60 pela escola sociolégica norte-americana e
pfopagandea'das 205 qUAtTO Ventos por todos os 'institutos’, "fundagBes’ e institui-
gdes ﬁmgzccn:gs 111_temaci?nais {(como o Banco Mundial e o FMI) como uma
?:tl:)r:.?‘:io > pabaceia {ou ’solugio final’?) para os males e pecados dos povos
ados’ — inscrevem-se, como as teses monetaristas que no texto se criticam,
%o qglgdro da _defesa da ordem estabelecida {cfr. A. MatTELART, 183 ss),
L;anl;oem relauva.me‘lm: a este ponto, enquanto o Presidente a:mencano
N ]omvs‘,ltim — mterl_:rctandg a ideologia oficial do mundo capitalista —
daﬁ.rmou um dia que mais vale investir 5 délares em planeamento familiar
0 que cem délares em desenvolvimento econémico, enquanto o FMI chega
a condicionar a concessio de auxilio’ financeiro ao estabelecimento de progrga-
ma:] dc controlo da natalidade {cfr. Casanova, 359), os principais autores estru-
turalistas marflfestam-se abertamente contra esta politica de *estabilizagio’ demo-
grifica. Assim o faz PRERISCH no seu importante relatério ao Banco
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Daf 2 l6gica dos remédios propostos pela politica econémica
ortodoxa, que os estruturalistas rejeitam porque por detrds dela
se descobre, como nota espirituosamente Ratil Prebisch 53,
«@ recondita nocio da redengio do pecado pelo sacrificio,
segundo a qual «hd que expiar pela contracgio econémica o mal
da inflagior. Esta 1égica ¢ desde logo rejeitada, como explica
o préprio Prebisch, porque «frequentemente o castigo ortodoxo
nfo recai sobre aqueles que a desencadearam [a inflag3o] ou

Interamericano de Desenvolvimento ([3], 270): «Livremo-nos de cair no
simplismo de considerar que a limitagio da natalidade é uma alternativa a uma
vigorosa estratégia de desenvolvimento econdmico e socialr. Também SUNKEL
marca posi¢io clara relativamente a esta questio: <O controlo da natalidade nio
& alternativa s politicas de desenvolvimento racional — pelo contrario (...) estas
terdo provavelmente mais efeito, no sentido de reduzir a populagio, do que o
controlo da natalidade e sio também um requisito para que possam produzir
resultados as politicas de controlo da natalidade. HA muitas boas razdes para
promover o planeamento familiar, mas ndo & sério sugerir-se que cle contri-
buiri significativamente para resolver o problema do subdesenvolvimento.
De resto — conclui SUNKEL —, entendo que o objectivo do desenvolvimento
nio ¢ a redugio da populagio, mas prover a populagio existente ¢ a futura
com Os bens materiais e cspirituais necessirios a uma vida feliz» ([6], 38).
Para uma critica 3s teses malthusianas, com a demonstragio de que o cresci-
mento demogrifico pode nio ser um obsticulo a0 crescimento mas ser, pelo
contrério, um factor positivo de desenvolvimento econdmico, cfr. PAUL
Smecer [2].

52 A mesma leitura’ ters que fazer-se das teses que pretenderm reconduzir
as origens da inflagio ao 'afi prematuro de industrializagio’, a0 'descjo de
viver acima das proprias posses’, fruto do ’efeito de imitagio’, da 'elevada
propensio nacional a0 consumo e i importagio’ dos povos dos paises subde-
senvolvidos... {cfr. Baroecxs, 109).

Numa outra perspectiva, a literatura econdmica ‘oficial’ dos paises
capitalistas, académica ou nio, tem procurado “culpar’ os paises subdesenvolvi-
dos, designadamente os paises produtores de petrdleo e de outros produtos
bsicos, do surto inflacionista no mundo capitalista, particularmente acentuado
e persistente na corrente década de 70, surto que tem afectado também, por
reflexo, os paises da América Latina. Ora a este respeito € a propria
CEPAL ([3], 1119 ss) que rebate frontalmente tal tese, demonstrando que o
motor do processo inflacionista, a0 contrdrio do que frequentemente se pensa
ou sustenta, tem radicado nas economias capitalistas industrializadas. Cfr. tam-
bém ¢nfra, nota 83.

53 Cir. [1], 1.
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medraram com cla, mas sim sobre as mmassas populares que
vinham sofrendo as suas consequéncias». Mas é claro que a
aplicagio das teses ortodoxas significa, verdadeiramente, um
regresso disfar¢ado 3 16gica do padrio-ouro, pois também esta
exigia que <os paises que experimentavam um desnivel inflacio-
nirio — que necessariamente se repercutia nas contas externas —
deviam estar dispostos a “pagar a peniténcia’ pelos seus pecados
ou mi sorte» 4, Ora a verdade é que os mecanismos de reequi-
libric? autom4tico do padrio-ouro provaram de hi muito os
seus inconvenientes e a sua aceitagdo pelos paises subdesenvolvidos
acarretard para estes enormes prejufzos, j4 que, perante uma
situagZo de inflagio e de défice da balanga de pagamentos, a tera-
péutica ortodoxa obriga a uma redugio dréstica das importagBes,
que poderd arrastar, por reflexo, nova diminui¢io das exporta~
¢Bes, uma vez que, em tltimo termo, todo o comércio mundial
seria afectado.

6. — A terapéutica monctaria deflacionista defendida pelos
monetaristas &, alids, criticada pelos estruturalistas por outras
(e boas) razdes. Com efeito, para os estruturalistas, os instru~
mentos da politica monetdria sio impotentes para atacar as
verdadeiras causas da inflagio. Quanto muito, poderdo apagar
apenas os seus sinais externos ou atacar os tecanismos de propa-
gagio da inflago: @a medida em que o excesso de procura no
mercado se manifesta através do veiculo monetirio — salienta
Sunkel 55 — & evidente que, eliminando o referido veiculo,
desaparecerd o excesso’ de procura; ¢ pode ser que desapareca
também a alta dos pregos, sintoma mais comum da inflagio;
mas as pressdes inflacionistas — em contraste com o sintoma
habitual da inflagio — continuarfio latentess. S6 que, muitas

54 Cfr, A. Pvro, [L], 266.
55 Cfr. [3], 623.
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vezes, nem isto se verifica. E que as medidas que, em regra,
acompanham a politica monetdria restritiva e deflacionista,
designadamente a desvalorizagio da moeda, a limitagio dos
ajustamentos salariais e a “politica de verdade’ em matéria de
pregos de bens tradicionalmente subsidiados (alimentos e servigos
pliblicos, v.g.), acabam por permitir uma mais livre expressio
das presses inflacionistas ao nivel do sistema de pregos. Mas
como, com as medidas tomadas na esfera monetiria, se ataca
o funcionamento dos mecanismos de propagagio, a inflagio acaba
por produzir, a par da subida dos pregos (com particular inci-
déncia nos bens de consumo corrente, clevando o custo de
vida para a grande massa da populagio), ainda uma forte
redistribuigio negativa dos rendimentos ¢ uma reducio do
ritmo de aumento das despesas pablicas (que afectard ndo s6 o
investimento, mas também os chamados consumos sociais, o que
agravar4 mais ainda o nivel de vida das classes trabalhadoras) 36.

Nio podendo, com base nas receitas monetaristas, atacar-se
as pressdes inflacionistas bdsicas ow estruturais, a exigéncia da politica
ortodoxa no sentido de provocar uma qucbra no rendimento
nacional em montante necessirio para que as importagdes
descam a um nivel tal que possam ser financiadas com expor-
tagdes significard nio s6 um agravamento das dificuldades
cconémicas actuais, mas também o comprometimento das possi-
bilidades de desenvolvimento a médio e a longo prazo. Quer
dizer: logo que os niveis de baixa da produgdo, de aumento do
desemprego e de miséria das classes trabalhadoras se tornarem
insustentiveis ¢ a politica de ’estabilizagio’ for abandonada,
a subida dos pregos renascerd com impeto renovado, agora com
mais débeis possibilidades de resposta por parte da economia.
Em consequéncia, os estruturalistas sustentam que o combate

% Isto mesmo foi demonstrado para o Chile (1956/57) por SUN-
e {[2], 291-292). Mas pode dizer-se que este € 0 resultado normal na gene-
ralidade dos paises da América Latina submetidos aos programas do FMI,
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3 inflacio nio tem sentido nem terd qualquer &xito fora do
quadro de uma vigorosa politica de desenvolvimento econd-
mico, que ataque de frente as deficiéncias estruturais da economia,
por eles consideradas, simultancamente, obsticulos ao desen-
volvimento e causas da inflagio 57,

7. —Perante as consideragdes anteriores, compreende-se
que os estruturalistas ndo pudessem aceitar um dos postulados
fundamentais da construcio monetarista e da “filosofia’ do FMI:
a ideia de que a estabilidade dos pregos e dos cAmbios € uma
condicio necessiria para que possa haver desenvolvimento econé-
mico, idcia de onde derivam a prioridade absoluta concedida,
ao nivel da politica econémica, ao estabelecimento de condigBes
de estabilidade monetdria interna e externa, confiados em que s6
depois serd possivel o desenvolvimento 58,

57 Esta é, v.g., a posicio defendida por PresiscH ([1], 3 e 23) ¢ é igual-
mente a doutrina oficial da CEPAL (cfr. CHoLvs, 235).

58 Mesmo um autor-como Roberto de Ouvema CaMpos critica ao
FMI a exigéncia da simultaneidade do equilibrio interno e externo, ji que
as medidas destinadas a obter o equilibrio da balanga de pagamentos (desigha~
damente a desvalorizagio da moeda) provocam uma subida dos custos ¢ dos
precos internos, contrariando os esforgos para fazer parar a inflagio interna
(Camros, [2], 155). Crrso Furrapo, autor que se identifica com a corrente
estruturalista, nega, por seu turno, que o reequilibrio externo se verifique
logo que se consiga anular a inflagio (cfr. [1], 227).

Mas muitos dos monetaristas (acompanhados pelo FMI) defendem
mesmo um 'tratamento de choque’ (shock therapy) com o objectivo de suster
de imediato a alta dos pregos, fnica maneira, a seu ver, de destruir pela raiz
as expectativas inflacionistas instaladas nas populages (FrioricH Lurz,
484/485). Esta sschachtian policys — como lhe chama Tom Davis, 511 —nio
colhe, porém, o apoio de todos os monetaristas, alguns dos quais preferem
tratamento menos 'dramitico’, defendendo a necessidade de aumentar as recei-
tas ptiblicas através de reformas fiscais adequadas, objectivo em que coincidem
com um dos pontos programéticos dos estruturalistas. Um gradualismo rdpido,
versio moderna da velha férmula ortodoxa do tratamento de chogue, foi a poli-
tica adoptada no Brasil pelo governo Castelo Branco(1964-1967), a qual foi,
alizs, acusada de débil pelo FMI, que procurou forgar uma actuagio ainda
mais dristica. Uma espécie de gradualismo lento foi o caminho seguido durante
o governo Costa ¢ Silva (cfr. Cu. Paver, 170, H. Brus e ainda M. HENRIQUE
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Embora aceitem que o processo inflacionista sé pode avangar
se sc verificar a expansdo monetdria que corresponda is novas
exigéncias altistas da economia, os estruturalistas consideram
que o fundamental ¢ eliminar as forgas reais da cconomia que
exercem uma pressio de tal ordem sobre as autoridades mone-
tirias que tornam inevitdvel aquele aumento da oferta de moeda.
Ainda que a politica monetdria restritiva possa fazer baixar o
nivel da procura global e, porventura, reduzir o ritmo da subida
dos pregos, o &xito (ilusério) de tal politica s6 poderd ser conse-
guido com o sacrificio do desenvolvimento econémico, o que
significa que, em dltimo termo, as pressSes inflacionistas n3o s6
se mantém como se reforcam, tornando muito mais dificil a
harmonizagiio posterior dos dois objectivos (a estabilidade e o
desenvolvimento).

Como as deficiéncias estruturais que estio na base das pres-
sBes inflacionistas exigem alteragdes estruturais mais ou menos
profundas, s6 concebiveis numa éptica de longo prazo, e como
as politicas anti-inflacionistas tradicionais sfo tipicamente de
curto prazo, os estruturalistas concluem pela necessidade de se
ter de procurar a estabilidade interna e externa, neste perfodo
de transicio, enquanto n3o produzem efcito as alteragSes estru-

SmMoNsEN, 9-56, onde se expdem as razdes que ditaram, no caso do- Brasil,
este ligeiro desvio da mais estrita ortodoxia monetarista. R. OLiverra Cam-
P0s, Ministro do Planeamento e Coordenagio Econdémica do governo Castelo
Branco, adiantava ji, de resto, em 1963 —[2], 153 ss —, os fundamentos
do que chamava a sua «posicio eclética). . _

A reccita ortodoxa do tratamento de chogue foi, porém, aphc.ada no Chll'c,
sem contemplagdes, pela Junta Militar fascista, sem éxitos visiveis no dominio
do combate 1 inflagio, mas com resultados dramiticos em matéria de repressio
econdmica, politica, sindical e cultural, que barbaramente se abatqu sc?brc o
povo chileno (cfr. D. Laesf e A. MonTis, 386/387), numa cxgené‘nma_ que
entusiasmon os leaders da Escola de Chicage, pelo facto de o fascismo c}‘nle_no
ter conseguido, nas palavras de Arnold Harberger, «dominar um caos econdmico
tio grave num t3o curto lapso de tempo e por um prego relativamente
pequence... {cfr. A. GunpER Frank, 5).
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turais entretanto introduzidas, através do fGnico meio possivel
(uma vez afastada a possibilidade de o sector externo — comércio
EXterno, empréstimos ou investimentos provenientes do estran-
geiro — poder financiar a necesséria adaptagio da oferta i nova
estrutura da procura), se se quer evitar uma “solucio revolucio-
niria’: o de um programa integrado de politica econémica
global, orientado para o desenvolvimento equilibrado do pafs,
capaz de assegurar o ajustamento dindmico da estrutura da oferta
3 nova composigio da procura, e cuja estratégia tem que
assentar, como salienta Anjbal Pinto, na ponderacio simultinea
dos dois elementos (a estabilidade e o desenvolvimento), estra-
tégia «ujo nervo central ¢ a politica de produgio e cujos
instrumentos complementares s3o as medidas financeiras, as quais
s6 podem entender-se e ter valor significativo no quadro dessa
politica e n3o isoladamente» 5.

Este ¢, com efeito, um ponto sempre presente nos escritos
dos autores estruturalistas: no que se refere aos pafses subdesen-
volvidos, ndo se concebe uma politica anti-inflacionista auténoma,
reduzida ao plano da politica monetiria (j4 que a realidade
cconbémica e social ndo ¢é também redutivel 3s suas manifes-
taghes monetdrias), mas s6 como parte integrante de uma
politica de desenvolvimento. Isto é: s6 com o desenvolvimento
regular ¢ acelerado da economia se poderdo contrariar e anular
progressivamente as forcas inflacionirias existentes nas econo-
mias subdesenvolvidas e assentar assim em bases sélidas uma
politica de estabilidade monetaria e a sua compatibilizagio com
clevados niveis de crescimento. Este o sentido da sintese de
Osvaldo Sunkel: @3o ¢ a estabilidade que condiciona o desen-

% Cfr. A. PiNTo, [1], 273. Para uma melhor caracterizacfo das medi-
das de politica econémica tendentes 3 obtengio do eequilibrio dinimicos, cfr,
Seews, {1], 274; Sungm, [3], 638-640 ¢ C. Furtapo, [1], 230/231 e [2],
365/366.
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volvimento, mas antes o contririo: é o crescimento acelerado
que constitui a condiglo necesséria para a estabilidade» .

Para os estraturalistas, alids, a preocupagio essencial dos
pafses subdesenvolvidos tem de ser a de incrementarem o ritmo
do seu desenvolvimento. Reconhecem que a instabilidade
monetéria pode prejudicar o desenvolvimento econdémico e daf
derivam a necessidade de a evitar: nio porque entendam a esta-
bilidade como um fim em si mesmo, mas porque ela pode
ser um meio necessirio para salvaguardar o objectivo essencial
do desenvolvimento. A estabilidade ¢ apenas uma meta aces-
séria, que deve prosseguir-se na medida em que nio ponha
em causa o desenvolvimento econdmico.

E aqui radica um dos pontos fundamentais da critica dos
estruturalistas aos "programas de estabilizagio’: eles aceitam
sacrificar o desenvolvimento 3 estabilidade. E como, ao con-
tririo do que sustentam os monetaristas, a estabilidade nio
garante, sé por si, que o desenvolvimento se lhe seguird !,
os estruturalistas concluem que a politica monetarista ndo
poders conduzir a nenhum equilibrio estdvel 2, o qual s6 tem
sentido como conceito dindmico 63 (isto ¢, s6 concebivel e alcan-

60 Cfr. SUNgeL, [3], 640. Transformar a inflagio em problema auté-
nomo seria relegar para segundo plano o objectivo fundamental do desenvol-
vimento, que nunca deverd ser sacrificado 3s exigéncias do combate 2
inflagio. Esta a opinifo de Cirso FURTADO, que comenta, em critica aos
monetaristas: «Aqueles que transformam o problema da inflagio em um fim
nio estio preocupados com o descnvolvimento, e sim com 0s riscos que a
estrutura social e seu sistema de privilégios podem correr frente a tensSes
provocadas pela inflagios ([5], 45). )

61 Qs estruturalistas apontam muitas vezes a estabilidade ’exemplar
de Cuba antes da Revolugio e AnsarL Pmvro ([1], 258/259) cita também o
Portugal salazarista como exemplo de apego s praticas mais 's3s’ ortodoxas...
mas também «como o pals mais atrasado da Buropa— econémica e socialmente».

62 Pramiscy, [1), 24: «o equilibrio estrutural nio € assunto de politica
monetiria, nem o € tio pouco a correcgio da vulnerabilidade externas.

63 4O equilibrio estrutural — escreve Prepisc, [1], 24 —nfo é esti-
tico, mas dinimico, isto € tem que se ir adaptando 3s novas exigéneias do
desenvolvimento econémicon.

¢ivel numa economia que se desenvolve) e na érbita do
equilibrio real do sistema, j& que, para os estruturalistas, a inflagio
nio ¢ um fenémeno que nasce inteiramente fora da 6rbita do
equilibrio real (como pensam os monetaristas), mas sim um
mero «epifenémeno do deslocamento da posi¢io de equilibrio
real do sistema» 6. E concluem também que se se pretende o
desenvolvimento econémico nio pode sacrificar-se o ritmo e o
nivel da actividade econdémica i correcgio do desequilibrio
monetirio interno ou externo, sobretudo porque hi sérios
riscos — que a histéria da América Latina comprova — de que
tentar alcancar a estabilidade  custa do desenvolvimento pode
significar n3o alcangar nem um nem outro destes objectivos.

A prioridade concedida pelos monetaristas 3 estabilidade,
considerada como condigdo prévia do desenvolvimento econémico,
assenta no pressuposto de que a iniciativa privada e o livre jogo
das forgas do mercado fardio o resto, isto &, assegurardo, por si,
espontaneamente, o desenvolvimento econémico. Conseguida
a estabilidade interna e externa, estariam criadas as condigBes
para o-desenvolvimento: o aforro seria encorajado, facilitar-se-iam
as exportag3es, atrair-se-ia o capital privado estrangeiro e seria
desencorajada a “fuga’ dos capitais nacionais, tornar-se-lam
possiveis os investimentos a longo prazo. Para tanto, bastaria
que os governos respeitassem o principio das ’finangas ss’
(orgamentos reduzidos e equilibrados), evitassem a expansio
monetdria excessiva, praticassem uma politica cambial baseada
na livre convertibilidade das moedas e na pritica de uma dnica
taxa de cAmbio estdvel, requisitos considerados essenciais para que
possa funcionar livremente o sistema de precos ¢ as regras da
concorréncia (dos quais se espera a ’cura’ de todos os males) 5.

%4 Ch. J. Ouvera, [1], 619.

65 Cfr. Semrs, [3], 89. Cuiso Furrapo observa que esta primazia
concedida A estabilidade ainda poderd ter alguma légica nos pafses industriali~
zados, de estruturas mais ou menos homogéneas, onde o facto de a taxa de



8. — Esta “filosofia’ reconduz-se, ao fim. e ao cabo, % acei-
tagdo de muitos dos principios fundamentais do liberalismo
clissico: mecanismos autométicos de auto-regulagio; principio
da 'mi3o invisivel’; teoria livre~cambista do comércio interna-
cional assente no principio da vantagem relativa; regra das “finan-
¢as neutras’; inconveniéncia da interven¢3o exdgena em matéria
de distribuigio dos rendimentos, etc.. E os seus adeptos pro-
curam apoiar-se nos exemplos de desenvolvimento econémico
correspondentes ao perfodo do capitalismo ascendente (sées. xvim
e X1x), no quadro do capitalismo de concorréncia (Gri-Bretanha,
Estados Unidos, Fran¢a) e no exemplo mais recente da RFA
(o periodo do chamado 'milagre alemio’).

Perante este enquadramento tedrico, a critica dos estrutu-
ralistas tem procurado demonstrar, por um lado, que s3o intei-
ramente diferentes as condigBes em que tém de desenvolver-se
os paises da América Latina e os pafses subdesenvolvidos em
geral e as condi¢Bes que marcaram o desenvolvimento da
inddstria capitalista nos pafses capitalistas hoje dominantes 66,
E tem procurado, por outro lado, pdr a claro questdes findamen-
tais como estas: a impossibilidade de correcta utilizagio dos
instrumentos da politica monetiria nos paises subdesenvolvidos;
a inviabilidade de o desenvolvimento econémico se processar
espontancamente, sem uma politica deliberada de desenvolvi-
mento;.a inaceitabilidade da teoria cldssica do comércio inter-
nacional.

inflagio ultrapassar um certo limite pode significar que deixam de funcionar
os critérios de racionalidade ¢ que o ritmo de crescimento se reduz ou
que aumenta o seu custo social. Optar pela estabilidade pode significar, se
assim for, optar pelo pleno emprego da capacidade produtiva e pela mais
elevada taxa de crescimento possivel. Num pais subdesenvolvido, porém, nio
sendo pensivel o pleno emprego da mio-de-obra, a questio da estabilidade
reduz-se a um problema de nivel de pregos. E, assim sendo, a estabilidade
dos precos pode significar desemprego permanente da capacidade produtiva,
com um custo social mais elevado do que-a inflagio (cfr. [5], 82/83).
6 Cfr. v.g. A. Pmro, [1], 260 ss.
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N3zo abordamos aqui, pela extensdo da problemitica abran-
gida, a questio do condicionalismo especifico em que tem de
enquadrar-se o desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos
nem a critica feita pelos estruturalistas i teoria cldssica do comér-
cio internacional $7. Diremos, porém, quais as razdes que levam
os estruturalistas, desde logo, a negar a possibilidade de utilizar,
no contexto dos pafses latino~americanos, as medidas de politica
monetiria concebidas para os pafses capitalistas desenvolvidos e
exporemos aquela que os estruturalistas consideram a mais grave
deficiéncia das teses monetaristas, qual seja a ideia de que o
desenvolvimento nio carece de uma politica adequada conscien-
temente orientada nesse sentido.

4) Quanto ao primeiro ponto, os estruturalistas salientam
que sdo infimeros os obstdculos ao éxito da politica monetiria
nos pafses subdesenvolvidos.

a.1, — Nao se verificam, por um lado, determinados requi-
sitos de ordem geral ¢8: s30 praticamente desconhecidas as opera-
¢Bes com titulos piblicos no mercado livre; é reduzida a expe-
riéncia e capacidade dos bancos centrais, necessérias para o
manejo daquela politica; ¢ importante o volume das operages
de crédito que se processam 3 margem do sistema bancirio 6%;
sdo profundas as deficiéncias do sistema fiscal e da administragio
financeira; ndo existe nos paises subdesenvolvidos uma economia
integrada, com mercados de concorréncia para os factores de
produgio e para os produtos; verifica-se uma escassa mobilidade
dos recursos ¢ uma reduzida elasticidade das estruturas produtivas;
¢ pouco flexivel a reacgio dos aforradores e investidores 3s varia-

§7 Cfr., entre outros, Preeiscy, [1] e [2]; CEPAL, [3].

6 Cfr. Serms, [1], 294 e 299, [2], 180/181 e [3], 101; Suwzer, [3], 630;
Ourvema, [1], 624/625 e [2), 322/323.

5%  Saliente-se que a prépria politica restritiva do crédito gera com fre-
quéncia o aparecimento de mercados negros do dinheiro, com juros usuririos,
inacessivels ou asfixiantes para as pequenas e médias empresas.

4
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¢des das taxas de juro; a desigual distribuigio do rendimento
nio permite que esta reflicta o nivel das necessidades dos vérios
grupos sociais; as rigidezes e deficiéncias estruturais ndo permitem
que o sistema de pregos funcione como instrumento eficiente
da atribuicio e utilizagio de recursos; verifica-se uma genera~
lizada rigidez dos pregos 3 baixa, o que dificulta o &xito das
politicas monetirias restritivas, por nio permitir que a subida
dos pregos em certos sectores seja compensada pela descida dos
precos em outros sectores (quando se verifica uma forte inelasti-
cidade 3 baixa dos pregos monetirios qualquer variagdo dos
pregos relativos conduz 3 subida do nivel geral dos pregos).

a.2. — O éxito da politica monetéria exige, por outro lado,
uma relagido mais ou menos estreita entre as variages da
procura interna ¢ as exportagdes, de modo que estas possam
ser incrementadas ou reduzidas em fungio da redu¢io ou da
expansio do consumo interno, o que nio é o caso da genera-
lidade dos pafses subdesenvolvidos 7. Nos pafses capitalistas
industrializados, dada a estrutura das exportagBes, poderd espe-
rar-se que uma ligeira baixa no nivel dos rendimentos (provo-
cada pela politica monetiria deflacionista) permita, a par da
baixa das importagBes, um aumento das exportagSes 3 custa
do consumo interno, libertando assim um saldo positivo do
comércio externo, de onde se espere possa partir-se para a recupe-
ragio da actividade econémica interna. Tal nfo & vidvel, porém,
nos pafses subdesenvolvidos, cujo mercado interno absorve t3o s6
uma pequenfssima percentagem das suas exportagSes tradicio-
nais 7! e nos quais a reduzida elasticidade da estrutura produtiva
interna e a deficiente mobilidade dos recursos (conjugadas com

70 Cfr. Seess, [1], 299 e [3], 102.

7 £ o que se passa com os produtos minerais, o agticar, o café, as bananas,
o petr6leo e outras matérias-primas, embora a situagio possa ser diferente
para paises exportadores de carne ou cereais, como o Uruguai ¢ a Argentina
(acerca deste pais, cfr. A. PiNTo, [1], 266 e SEmms, [1], 286 ¢ [2], 187/188).
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a diferente composigio da procura interna e das exportagdes),
ndo permitem que possa esperar-se que da contracgio da procura
interna global se libertem recursos susceptiveis de transferir-se

para o sector exportador, aumentando assim a oferta de bens
exportiveis.

a.3. — Acontece também que o jogo entre a clasticidade da
procura de exportagdes oriundas dos pafses subdesenvolvidos
e a elasticidade da procura de importagBes por parte destes
acaba por provocar o insucesso da politica monetarista no que
respeita a0 reequilibrio da balanga de pagamentos ¢ aos efeitos
que dele se esperam em termos de estabilidade externa e interna.

Na verdade, a elasticidade-prego da procura que incide
sobre as exportagdes dos pafses subdesenvolvidos é menor que
um, de onde deriva que a desvalorizagio da moeda (uma das
medidas centrais dos ’programas de estabilizagio’ inspiradas
pela ortodoxia do FMI) pode nio arrastar consigo um aumento
das exportagdes, aumento que, mesmo quando se verifique,
sempre setd em menor medida que o aumento do rendimento
dos paises desenvolvidos, j4 que a elasticidade-rendimento da
sua procura de importagdes ¢ também menor que um.

Por parte dos pafses subdesenvolvidos, ao invés, a prépria
estrutura das suas importagSes — bens de equipamento, produtos
intermedidrios, alimentos ¢ bens de consumo corrente (wage
goods) — torna-as dificilmente compressiveis, o que significa que
o aumento do prego das importagdes, derivado da desvalori-
zagio da moeda, pode ndo se traduzir numa redugio do volume
das importagBes e sempre se traduzird numa redugio — quando
esta se verifique — proporcionalmente inferior 3 do aumento
do prego (clasticidade-prego menor que um), sendo certo que,
chegado o momento do relancamento da actividade econémica
interna e do aumento do rendimento, a procura de importacdes
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qumentars em maior medida que o rendimento (elasticidade-
-rendimento maior que um).

Os estruturalistas concluem, pois, que o aumento das expor-
tagdes ndo podera conseguir-se com base em meras medidas de
politica monetiria, antes terd de passar por mudangas mais ou
menos profundas nas estruturas internas, que permitam uma
diversificagio dos produtos exportiveis. Na verdade, ainda que
a desvalorizagio da moeda e a eliminagio da politica de controlo
das importagBes possam, em. certas condi¢Bes, provocar um
aumento das exportagdes, tal facto traduzir-se- fatalmente na
acentuacio da importancia das exportagSes tradicionais (produtos
primérios ligados a monocultura ou 3s minas) 7%, o que significa,
no plano interno, o reforgo das posigBes politicas da oligarquia
mais reacciondria e, no plano internacional, a degradagdo pro-
gressiva da posigio dos paises atingidos por tais medidas no
quadro da divisio internacional capitalista do trabalho ¢ o
agravamento da situagiio de dependéncia de tais paises perante
as grandes empresas multinacionais (que, em regra, controlam
as cotacBes internacionais dos produtos primérios) e perante
os pafses capitalistas dominantes (compradores tradicionais, quase
tinicos, daqueles produtos).

a4, — Nio sio estes, aliss, os dinicos efeitos negativos da
desvalorizacio da moeda, uma das "pflulas’ scmpre reccitada pelos
monetaristas aos pafses da América Latina . E mais ou menos

72 Cfr. T. Davis, 510 e PreniscH, [1], 15, que refere expressamente
a consolidacio de um médulo anacrénico de detengio da terra como uma
das consequéncias negativas da desvalorizagio. Um estudo recente relativo
a0 México conclui também que, dadas as caracteristicas do sector exportador,
a desvalorizagio é incapaz de mudar as condigSes econémicas prevalescentes
antes dela (cfr. F. Cravijo e O. GOmez).

7 Basta lembrar o caso da Argentina, cuja moeda sofreu uma desvalo-
tizagio de 999 em relagio ao délar no periodo de 1955 a 1961, o caso do
Brasil depois de 1964 ¢ o caso do Chile, onde a desvalorizagio atingiu, no
periodo entre Agosto de 1973 ¢ Novembro de 1975, 9.900%, (cfr. A. RODRI-
Guzs, 14 e 16).
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comum a todos os estruturalistas a ideia de que a desvalorizagio
nio pode resolver os problemas da balanga de pagamentos,
que tém rafzes mais profundas. Se é verdade que a desvalori~
zagio pode contribuir para reduzir a fuga de capitais do pafs
e pode atrair capitais privados estrangeiros, também ¢ verdade
que tal s se verifica quando o clima interno ¢ "acolhedor’ ¢
quando nfo hé restricSes 3 saida de lucros, o que pode agravar,
a breve prazo, as dificuldades a0 nivel da balanga de capitais,
para além de contribuir, também por esta via, para apertar o
ciclo da dependéncia externa. Por outro lado, a desvalorizagio
¢ uma das causas —n3o a tnica, certamente — da permanente
deterioragio dos termos de troca dos pafses subdesenvolvidos,
fenémeno que, por sua vez, ajuda a perpetvar as dificuldades
crénicas da balanga comercial.

Em muitos casos tem-se vetificado que o défice da balanga
comercial aumenta consideravelmente no petfodo seguinte 3
desvalorizagio ™ e tal s ndo aconteceri — como observa
Prebisch 7 — quando a desvalorizagio actua num quadro de
e’feitos regressivos a0 nivel da distribuicido do rendimento.
E que a desvaloriza¢io &, em regra, acompanhada da exigéncia,
por parte do FMI, de medidas liberalizadoras do comércio
exteriio, da proibigio do controlo de cimbios e da pritica de
taxas miiltiplas de cAmbio, o que impede uma politica selectiva
em matéria de importagBes. E entdo, perante o aumento dos
pregos dos bens importados, o normal serd baixar a importagio

) 74 Cite~se 0 exemplo da Argentina, onde, entre 1955 ¢ 1961, as expor-
tagBes decresceram 3 taxa média anual de 0,59 e as importacBes cresceram
no mesmo perfodo 3 taxa média anual de 129, passando a situagio da
balanca comercial de um saldo positivo de 45 milhdes de délares em 1953 para
um défice de 217 milhSes em 1961.

75 Cfr. [1], 9. MigssEr, 168, conclui também que a desvalorizagio
da moeda s6 poderd produzir os efeitos que os monetaristas dela esperam se
forem tomadas medidas restritivas que anulem os efeitos indirectos que dela
derivam no sentido da subida dos precos (i. &, se forem congelados os salirios
e fortemente restringido o créditc).
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de bens de consumo corrente (menos procurados pelos grupos
de baixos rendimentos que viram afectado o seu poder de
compra, reduzido ainda porque a oferta global daqucles bens
diminuirs e os scus preos poderio aumentar ainda mais)
e manter-se, ou mesmo aumentar, a importagio de bens de
luxo ¢ de equipamentos ¢ matérias~primas destinados & produgio
nacional de bens deste tipo (os bens a que s6 tém acesso as
classes de rendimento mais elevado, que véem melhorado o
seu poder de compra em virtude da redistribuigdo negativa
dos rendimentos entretanto operada).

2.5. — Os efeitos negativos da desvalorizagio podem pro-
duzir-se ainda por outras vias. Com efeito, a desvalorizagio
actua directamente no sentido da alta da média dos pregos
internos, na medida em que ficam mais caros nio s6 os bens de
consumo importados (tanto os bens de luxo como — e na mesma
medida — os bens de consumo popular, caso nio possam
aplicar-se-lhes cdmbios mais favoréveis) mas também os equipa-
mentos, niatérias-primas e combustiveis importados 7, que vio
agravar os custos de produgio dos bens produzidos no pafs,
tanto mais fortementc quanto maior for o grau de interde-
pendéncia sectorial (efeitos de multiplicador intersectorial, na expres-
s3o de Chossudovsky) 77.

Mas calcula-se que sio maiores ainda os efeitos inflacionistas
indirectos provocados pela desvalorizagio, quer pela via do
reajustamento dos salérios perante o aumento do custo de

7% A desvalotizagio poderd nio significar uma subida considerdvel dos
preos relativamente 3queles bens que anteriormente jd chegavam caros ao
mercado interno, em consequéngia de taxas de cAmbio particularmente desfa-
voraveis aplicadas 3 sua importagio ou de outras possivels medidas restritivas
dessa importagio (fizagio de contingentes, elevados direitos alfandegdrios, etc.}.

77 Ch. [1], 315. MixeseL, 166, calculou que uma desvalorizagio
de 109, produziria directamente uma subida média dos pregos da ordemn dos 2,5%
no Chile e 1,59 na Argentina,
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vida, quer pela via do aumento necessirio da oferta de moeda
(para satisfazer as necessidades acrescidas do sector piiblico e das
empresas privadas).

- Exactamente por isso, na generalidade dos paises da América
Latina a faxa de cdmbio real (relagio entre a taxa de cimbio
nominal e o indice dos pregos internos) tende a baixar rapida-
mente pouco tempo depois da desvalorizagio, uma vez que a
‘continuagdo da subida dos pregos internos acaba por anular o
efeito inicial da desvalorizagio. Ora isto significa que a desva-
lorizagio nio consegue atingir o seu objectivo, que é o de
colocar os pregos internos ao nivel dos pregos externos (o que,
na impossibilidade de fazer baixar o nfvel absoluto dos pregos
internos, se pretende alcangar, exactamente, através da subida
dos pregos dos bens importados derivada da subida do prego da
moeda estrangeira). -

Quer dizer, o recurso 3 desvalorizagio periédica da moeda
de um pals (designadamente de um pafs subdesenvolvido ou
semi~industrializado) dificilmente assegurard o ajustamento entre
Pregos € custos internos € pregos externos por um perl'odo
suficientemente longo para que, em resultado dela, possa espe-
rar-se qualquer efeito positivo no que toca i orientagio do
investimento e da produgio no sentido de um mais sélido
equilibrio econdémico 8.

A légica de uma politica cambidria como a que vimos
analisando assenta, em suma, na ideia de eliminar a chamada
inflagio reprimida, através da aboligio do sistema de taxas de
cambio miiltiplas (que permite afeigoar as taxas de cimbio as
prioridades definidas por razdes sécio~econémicas) e da pratica
de desvalorizagdes periddicas, na busca de uma taxa de cAmbio
'realista’, enquanto a inflagio persistir, a partir da ideia de que
$6 eliminada a inflagio se poderd conseguir uma taxa de cdmbio

78 Cfr. MixesELL, 166.
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estdvel e de equilibrio, que reflicta a relagio entre os pregos
internacionais e a estrututa de pregos internos.

Simplesmente, como acabamos de ver, a inflagio provocada
pela prépria desvalorizagio acaba por justificar a perpetuagio
da politica de desvalorizagdes periédicas. Incluida esta politica
num esquema global de combate 3 inflagio, acaba por se
transformar ela prépria em fonte permanente de inflagio 7.

Por outro lado, o abandono da politica de controlo de cambios
obriga os pafses que assim procedem, no contexto das politicas
de estabilizacio, a fixar taxas de juro que n3o sejam inferiores as
dos pafses dominantes, sob pena de sofrerem cnormes hemor-
ragias de capitais, taxas de juro que terfo de ser suficientemente
elevadas para desencorajar a especulagio com moeda estran-
geira, estimulada pelas expectativas de desvalorizagio da moeda
nacional. O abandono do controlo de cAmbios casa-se, pois,
com o sentido geral de restrigio do crédito e da oferta mone-
tiria que caracteriza os programas de estabilizagio de inspirag3o
monetarista.

Mas da subida dos pregos dos produtos importados provo-
cada por uma tal politica deriva ainda um efeito-rendimento nega-
tivo que se traduz na diminuigio do rendimento real das
classes de rendimento mais baixo, o que provocard uma quebra
considerdvel na procura global dos bens de consumo corrente
produzidos no pafs com vista a0 mercado interno, dai advindo

7% s efeitos inflacionistas dos “programas de estabilizagio’ inspirados
pelo FMI resultam também das medidas tendentes 2 combater o controlo dos
pregos de certos bens e a assegurar uma politica de liberdade de pregos, pretensa-
mente racionalizadora da actividade econémica. Como consequéncia desta
politica de “pregos realistas’, os pregos dos alimentos aumentaram, no Chile,
de Setembro para Outubro de 1973, 82,3% e o prego do pio (anteriormente
subsidiado e beneficiado com taxas de cimbio preferenciais para a importagio
do trigo) passou de 11 escudos em Setembro de 1973 para 40 escudos em
Outubro de 1973 e 134 escudos em Margo de 1974 (cfr. M. Caossu-
DOVSKY, [1], 316).
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dificuldades muitas vezes insuperéveis para as pequenas e médias
empresas nacionais que preenchem os respectivos sectores de
actividade, aumentando o desemprego, alastrando os efeitos
recessivos a toda a economia e “secando’ assim as hipSteses de
continuidade da industrializagio por substituigio de importa-
¢Oes 80,

a.6. — Estes efeitos contraccionistas da actividade econémica
{e, portanto, da produgio, do rendimento ¢ do emprego) nio
resultam apenas da desvalorizagio da mocda, mas também das
medidas de liberalizagio das importages que normalmente a
acompanham no receitudrio do FMI (eliminagio de quotas,
eliminacio dos pressupostos necessirios para que a importagio
de determinados bens s¢ja autorizada, redugio ou eliminagio
de direitos alfandegirios) e que os monetaristas ‘justificam’ com
a alegagio de que a abertura do mercado interno 3 concorréncia
internacional constitui uma condi¢io fundamental para se atingir
um nfvel condigno de eficiéncia do aparelho produtivo nacional
e para- sc satisfazerem os interesses dos consumidores no que
toca a pregos ¢ qualidade.

Com efeito, apesar das ’boas intengdes’, uma tal politica
produz alteragdes significativas nos pregos rclativos dos bens
nacionais e dos bens importados, incluindo, naturalmente, os
bens intermediirios. Muitas empresas (para além das empre-
sas multinacionais, por norma interessadas em: se abastecercm
junto da casa-mie ou de filial localizada em qualquer outro

8 Relativamente 3 Argentina, calculouse que uma desvalorizagio
de 109% tenderia a reduzir 2 produgio interna em 2% (cfr. A. RoDRIGUES, 17).
Mas as consequéncias mais dramAticas verificaram-se no Chile de Pinochet,
onde, no periodo que se seguiu ao golpe fascista (até Novembro de 1975),
a desvalorizacio da moeda foi de 9.9009% e a subida dos pregos no consu-
midor de 4.400%, com a consequente miséria da maioria da populagio,
a faléncia de muitas empresas, a proletarizaciio de faixas importantes da pequena
burguesia e a crescente entrega da economia chilena nas mios dos grandes
monopdlios interhacionais.



S0 LAFUTEY JAVErdy LYBiga

pafs) passam 2 adquirir no estrangeiro os bens intermedirios que
utilizam, j4 que os produtos nacionais ficario mais caros que os
estrangeiros (sobretudo se estes se encontravam anteriormente
onerados com taxas de cAmbio desfavoriveis, elevados direitos
alfandegirios ou quotas de importagio reduzidas). Verifica-se,
pois, também por esta via, uma diminui¢io da procura que se
dirige a um sector mais ou menos vasto das inddstrias nacionais,
que dificilmente conseguirio compensar esta redu¢io da procura
interna com um aumento da procura de exportages (a0 menos
a curto prazo, sendo certo que, a médio prazo, parafraseando
Keynes, poderfo estar todas mortas ou sob controlo dos mono-
pélios internacionais).

A politica em andlise, para além dos efeitos recessivos
apontados, traduz-se ainda num aumento do coeficiente de impor-
tagilo e, consequentemente, na acentuagio das dificuldades estru-
turais ao nfvel da balanga comercial ¢ no agravamento da
dependéncia face s economias dominantes 3.

a.7. — A estrutura das importagdes dos paises subdesenvol-
vidos levanta, por sua vez, problemas de equilbrio interno
e externo que a polftica monetéria também ndo pode resolver.
Com efeito, a diminuicio das importagBes para niveis compati-
veis com as receitas das exportages s6 nio provocard a quebra
da actividade econémica interna, do rendimento nacional e da
oferta global (com a consequente subida dos pregos e do custo

8 Num estudo sobre o Chile, referente a 1975, a CEPAL ([2]) conclui
que o coeficiente de importagio foi em 1975 509 superior ao verificado durante
o petiodo 1970-72. Como salienta Skers {[4], 316), sactualmente a maioria
dos paises s6 pode manter uma economia aberta mediante uma qualquer forma
de ajuda externa ou mediante o recurso a politicas repressivas ou mediante
a combinagio de ambos os procedimentoss. Uma tal politica equivale hoje,
com efeito, para os 'paises subdesenvolvidos’, 3 aceitagio do estatuto colonial
disfarcado, isto &, 3 aceitacfio do préprio 'subdesenvolvimento’.
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de vida a juntar-se & depress3o) se aquela diminuigio das impor-
tagdes for compensada pelo aumento da produgio nacional
destinada ao mercado interno, o que nio ¢ de esperar aconteca
nos pafses subdesenvolvidos, mesmo que se libertem recursos
em outros sectores, dadas as referidas inelasticidades da sua
estrutura produtiva e a fraca mobilidade dos recursos produtivos
em resposta aos indicadores do mercado e do mecanismo- dos
precos. Dudley Seers # chama a atengio designadamente para
o facto de os pregos ndo se fixarem de modo que os lucros
reflictam o beneficio social que deriva dos actos de investimento
no seu conjunto. Para além disto, os pregos nem sempre
actuam como sinais orientadores da necessiria mudanga na
utilizagio dos recursos disponiveis, € nem o capital nem o
trabalho se deslocam com a prontidio exigida em resposta as
indicagBes dos pregos.

Nestas condicBes, a diminuicio das importagdes, dada a sua
forte inclasticidade, s se comseguiri, por forga de medidas

-monetirias, se estas forem altamente restritivas ¢ deflacionistas

e A custa da estagnacio ou da quebra do investimento. Na
perspectiva dos estruturalistas, os problemas do desequilibrio
externio {e interno) nio podem, pois, ser resolvidos pelas vias
da politica monetarista, j4 que a estagnagio ¢ a qucbra do
investimento sé v&m aumentar as dificuldades em se encontrar
solugio para os défices da balanga de pagamentos. E que os
problemas surgem mesmo nos perfodos de incremento da
actividade econdmica e de expansio do rendimento, uma vez
que, entio, as importagSes aumentario em maior proporgio
que o rendimento, o que levantard de novo as pressGes inflacio-
nistas e a crisc da balanca de pagamentos, se a capacidade para
importar n3o evoluir na mesma medida que as importagSes
(o que serd de esperar acontega dado que a capacidade para

82 Cfr. [1], 274,
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importar depende das exportagdes ¢ estas sZo afectadas no seu
volume pelos factores negativos acima referidos, e no seu valor
pela progressiva degradagio do scu poder de compra, como os
estruturalistas tém posto em destaque) ®.

8 Sobre esta questio, muitas vezes referenciada por Tese Singer-Pre-
bisch, ver H. W. SINGER ¢ RatL PresiscH, [1] e [2].

Dados recolhidos por Smmes ([1], 291/292) mostram que o poder de
compra das exportagBes dos pafses da América Latina decresceu sempre, desde
o boom por ocasifo da Guerra da Coreia até final dos anos 50, sendo certo
que para alguns deles (Argentina ¢ Chile, v.g.) as exportagGes tinham no fim
da década de 50 um poder de compra muito inferior ao que tinham
em 1928-29. Elementos mais recentes mostram que os pregos das importagies
dos paises capitalistas industrializados cresceram 23% em 1973 e 42% em 1974;
mas os pregos das suas exportagBes subiram, em cada um destes anos, 44%;
Cai assim por terra a falicia que pretendia *culpar’ os paises do "Terceiro Mu.ndo
produtores de petréleo e de outros produtos bésicos dos males que aﬂ{gem
o capitalismo, designadamente da inflagio. O préprio McNamara (citado
em CEPAL, [3]) reconhecia, em Setembro de 1974, «(..) uma marcada
aceleracio da taxa de inflagio dos paises desenvolvidos, que comegou antes
da subida do prego do petréleo e de outros produtos basicos. (...) Os pregos
internacionais, que no decénio anterior a 1968 tinham aumentado apenas 6%
—ou seja, menos de 19 por ano—aumentaram a um. titmo anual .de
quase 10% nos cinco anos transcorrides desde entior. Na mesma reunifo
anual dos governadores do EMI e do Banco Mundial onde McNamara pro-
nunciou estas palavras, um outro delegado salientou que, mesmo a0s pregos
de 1974 (depois da subida de preco de 1973), a eventual participagio do
petroleo na taxa de inflagio nos paises capitalistas industriais (estimada em 14%)
ndo passou de 1,5%. Isto para j4 ndo falar nos dados divulgados pelo Ch‘ase
Marhattan Bank, na altura em que os mass media ao servigo do grande capital
faziam campanha sistemitica contra os paises da OPEP por terem subido o prego
do petréleo: segundo aquele banco, as multinacionais americanas do petréleo
tinham aumentado os seus lucros médios, em 1974, de cerca de 45%, o que
significa que por cada délar ganho pelos paises produtores ganharam elas
entre sete a dez délares de lucros. _

Considerando agora 2 América Latina, estudos da ONU permitem a
conclusio de que a perda derivada da deterioragio dos termos de troca terd
representado, entre 1960 e 1974, 27.558 milhGes de délares. E que, entre 1960
¢ 1972, os pregos dos produtos exportados pela América Latina aumen-
taram 23 pontos, muito menos do que os 53 pontos de aumento nos pregos
dos produtos por ela importados. A situagio melhorou ligeiramente em 1973
e 1974 (CEPAL, {1], 213 ss), mas voltou a agravar-se em 1975 e 1976. 'I::d da
consequéncia do dominio neo-colonialista no subcontinente latlno-—amen-ca_n'?,
que tem condenado os paises dominados a uma posigio no quadro da divisio
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b) Demonstrada a inadequagio dos instrumentos da poli-
tica monetiria A realidade dos paises subdesenvolvidos, os estru-
turalistas sustentam, por outro lado, contra a ’filosofia’ liberal
do monetarismo, que os problemas da estabilidade interna e
externa nio podem resolver-se com base na fé no progresso
inevitivel’ e na sabedoria das 'forgas naturais’. Os estruturalistas
apontam abertamente para uma politica que, desde logo, tenha
em conta, mais do que o volume global da procura ¢ da oferta,
a estrutura e composigio da procura e, principalmente, da oferta,
¢ que constitua, em WGltimo termo, uma polftica consciente de
desenvolvimento econdmico.

Como se salienta num documento das NagSes Unidas 84,
os defensores da politica monetéria consideram que ela « por
exceléncia uma politica que, sem discriminagdo, permite regular
a actividade econémica geraly. Actuando sobre a taxa de cresci-
mento da procura global, espera-se que a sua redugio {por meio
do congelamento dos salirios e remuneragdes, das restriges
ao crédito, da redugio das despesas piblicas) permita eliminar
todos os excessos ‘perturbadores’, «como uma mio que aperta
paulatinamente o corpo econémico, sem preferéncias por nin-

internacional capitalista do trabalho que, em 1972, se caracterizava pelo
facto de exportarem sobretudo matérias-primas e produtos agricolas bisicos
(57,5% das exportagBes; 82%, com o petréleo), os quais estio a ser substituidos
por produtos sintéticos € véem os seus precos baixar no mercado mundial,
¢ importarem principalmente maquinaria ¢ material de transporte (38,29),
produtos quimicos (11,6%) e combustiveis e lubrificantes minerais (11,6%),
cujo prego aumenta no mercado mundial e cuja producio e controlo lhes con-
tinuam vedados, o que significa, para 2 América Latina, continuar afastada da
tecnologia moderna (cfr. Tu. Santos, [3], 33). '

Alguns dados sugestivos relativos ao Brasil, que & no entanto, um dos
paises mais industrializados’ da regio: de 1973 para 1974, o quantitative das
suas importagSes aumenton 47,79, mas o seu valor aumentou 125,5% (cfr.
C. M. Baumesrn, 31). Razio tem, pois, TH. Baroen, 100, para afirmar
peremptoriamente que, donge de ser tma consequéncia da inflagio, a deterio-
ragio dos termos de troca constitui uma das causas principais da inflacio na
América Latina ¢ em outras regiSes em circunstincias semelhantess,

8 Cfr. A. PinTo, [1], 269.
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guénw. S6 que, como releva o referido documento da ONU,
«ma politica monetdria uniforme que n3o tenha em conta as
circunstincias e necessidades especiais estd tdo longe de ser
*neutral’ entre os diferentes sectores -da economia como um
imposto sobre o rendimento que se aplicasse, sem excepgio,
a todos os rendimentoss.

Os estruturalistas recusam esta dptica globalista e condenam
a aplicagdo mecanica de regras gerais, em todos os pafses e em
todas as circunstincias. Em paises onde o objectivo inadifvel
¢ o desenvolvimento econémico e social, a politica de redugio
indiscriminada da procura global ird afectar negativamente a
procura mesmo em scctores onde ela ji é baixa perante a
capacidade de produgio instalada e ird afectar o investimento
em sectores onde seria possivel e desejdvel o aumento da pro-
dugio e da oferta para enfrentar uma procura crescente.
A politica de contengio das despesas piblicas ird agravar as jé
enormes deficidncias em matéria de capital fixo social, afectard
os consumos piiblicos no dominio da educagio, da safide e da
seguranga social e desvalorizard o papel relevante que, em
regra, os estruturalistas atribuem ao estado no contexto da
polftica de desenvolvimento. A politica de crédito limitado
e caro reduziri o volume dos novos investimentos privados
¢ provocard um envelhecimento do parque industrial.

Em paises.onde milhSes de pessoas passam. fome, a légica
monetarista manda restringir a procura global excessiva de alimen-
fos, criticando-se qualquer politica de controlo de pregos ou de
subsidios para os produtos alimentares basicos ®5. Para os cstru-

8 Assim, v. g., R. O. Campos, [1], 75. Em outro trabatho (2], 154 s8),
Camros demarca-se, em certa medida, da actuagio ‘globalista” do FMI,
criticando-o por nio distinguir, no quadro da sua politica restritiva, as
despesas de consumo das de investimento, reconhecendo que este pode até
carecer de ser aumentado, destacando em especial os investimentos na
agricultura e todos os investimentos que Visem vencer 0s ’engarrafamentos’
da produgio.

turalistas, ao invés, a questio fundamental reside em se assegurar
o ajustamento dinimico entre a oferta e a procura, o que nio
se compadece com uma acgio centrada nas medidas de politica
monetiria ¢ cambial, voltadas para a redugio da procura global,
*esquecendo’ os problemas da oferta ¢ da estrutura da produgio,
antes exige uma maior atengo 3 «estrutura ou composigio da
procura e A estrutura da oferta, porquanto delas dependem as
relagdes de valor entre as mercadorias» 86,

Os monetaristas conflam em que a simples redugio da
procura global e a liberalizagio dos preos serd suficiente para
provocar as alteragdes do sistema produtivo necessirias para que
se consiga a estabilidade: por um lado, contrair-se-iam os sectores
que a politica monetdria expansionista ¢ a inflagio dela derivada
tivessem' conduzido a niveis de expansio exagerada; por outro
lado, a procura seria em grande medida confinada aos bens
essenciais, porventura escassos, cujos pregos subiriam, atraindo
assim para os respectivos sectores produtivos os recursos entre-
tanto liberados nos sectores afectados pela diminuigio da
procura. Deste modo, as mudangas operadas no nivel e na
composigio da procura provocariam as adaptacSes necessirias
para se atingir o equilibrio global ¢ sectorial entre a procura
e a estrutura da produgio e da oferta, com o que viria a
ganhar, 20 fim ¢ ao cabo, 2 grande massa da populagio, j4 em
virtude da estabilidade em si mesma, j4 em virtude da baixa
dos pregos dos bens de consumo corrente, que se scguiria ao
aumento da sua produgio e oferta 87.

8 Cfr. J. Ouvera, [1], 619/620.

87 Admitindo, porventura, que tal politica se traduzird em diminni¢io
dos salirios reais dos trabalhadores e que estes tentario aumentar os saldrios
monetirios de modo a conhservar o poder de compra, certos monetaristas
nio hesitam em defender que, ainda aqui, a solugdo estd na redugio do
crédito. Se, perante um dado aumento de saldrios, o crédito nio aumentar
ou aumentar em menor medida, tal conduta das autoridades monetdrias obri-
gard os empresirios a ter que aceitar a redugdo dos lucros, a0 mesmo tempo



- A verdade, porém, como acima se diz, é que nada permite
confiar em que sc verifiquem, nos paises subdesenvolvidos,
a flexibilidade da economia ¢ a mobilidade dos recursos que tal
raciocinio pressupde. E a verdade também € que as experiéncias
tentadas nos virios programas de estabilizagio que a América
Latina conhece foram abandonadas, por sc revelarem politica,
econdémica e socialmente intolerdveis as suas consequéncias, ou
foram impostas pela violéncia s populagdes, condenadas a supor-
tar o peso dos resultados negativos a ela imputiveis, como
atrds fica dito. «Muitos dos problemas que hoje se chamam
convencionalmente estruturais—escreve Anibal Pinto 8 —sobre-

que serdo estimulados a liquidar as existéncias excessivas e a aumentar a
a produtividade. E se os empresirios se convencerem de que a politica
restritiva vai ser firmemente mantida nem sequer haverd que recear a
quebra dos investimentos ou o aumento do desemprego, pois os empresdrios
e«converterio em moeda valores reais (bens iméveis, edificios, etc.), liquidario
valores de quase-moeda ou reduzirio o consumo pessoab (Camros, [1], 78).
Como se esta visio "optimista’ tivesse algum sentido para os grandes mono-
pélios nacionais e para as empresas multinacionais... Tal légica poders talvez
aplicar-se 3s pequenas e médias empresas, que, a0 fim e ao cabo, poderio
nio ter forgas para continuar a lutar e acabario por falir, provocando
desemprego, por um lado, proletarizagio crescente de uma parte da pequena
e média burguesia, por outro, ¢, finalmente, maior centraliza¢io do capital,
em regra com reforgo das posigSes das multinacionais. Um exemplo recente
colhido do Brasil mostra como & ingénua ou ndo séria a tese de OLVERA
Camros. No 2.° Plano Nacional de Desenvolvimento (1974-1979) as autori-
dades brasileiras pretenderam restringir o crédito ao consumo (reduzindo
de 36 para 12 meses o prazo méximo do pagamento a prestagSes de bens
de consumo duradouros), com vista a poderem aumentar o crédito para
financiamento de investimentos na produgio de bens de equipamento. Mas
a verdade é que a medida nio foi adoptada porque a General Motors e a
Wolkswagen ameagaram cessar as suas actividades no Brasil se o prazo do
crédito para compras de automéveis nio se mantivesse em 36 meses
{cfr. C. M. Baumrrp, 31). De resto, o préprio RoBERTO CAMPOS parece
nio confiar demasiado na sua argumentago, pois, como Ministéo do Planea-
mento (1964-67), preferiu aos mecanismos do mercado uma politica de
repressio sindical e de congelamento ou controlo de salirios, como forma de
assegurar elevadas margens de lucro ao grande capital (cft. M. H. SIMONSEN
e Paur Siveer, [1]).
8 Cf. [1], 272.
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viveram incélumes a décadas de “economias livres’s, sendo.certo
que o abandono da economia ao livre jogo dos seus mecanismos
espontineos implica graves riscos de reduzir o ritmo de desen~
volvimento . da economia para o nivel do sector mais atrasado
ou de oferta mais rigida (aquele que responde com mais dificul-
dade a0 aumento da procura, normalmente o sector agri-
cola) 9,

Sem diivida — concluem os estruturalistas — que os rendi-
mentos e a procura global podem baixar até a0 ponto em que a
procura dos bens mais escassos iguale a oferta 2 pregos estiveis,
mas tal aconteceri necessariamente, dentro dos ‘parimetros ‘da
politica monetarista, 3 custa da contraccio ou do congelamento
do desenvolvimento em sectores susceptiveis de se expandir ou
que tinham mesmo atingido- j4 niveis mais elevados de activi-
dade (a redugio da procura global pode inclusive afectar, como
Jj4 se disse, sectores em que exista excesso de capacidade dispo-
nivel, que assim serd pura e simplesmente desperdicada).

Os estruturalistas sustentam, em suma — ainda nas palavras
de Anfbal Pinto % —, a necessidade de «ma politica de produgio
deliberada e activa (...}, cujo propésito econémico primordial
¢ obter os ajustamentos da estrutura produtiva que sio indis-
penséveis para se conseguir o desenvolvimento ¢ a estabilidades.
E criticam aos monetaristas a sua visio estitica acerca da inflag3o,
que os leva a considerd-la desligada dos problemas do desenvol-
vimento econémico dos paises subdesenvolvidos ¢ a procurar
por-lhe cobro com medidas extraidas do arsenal da politica
monetdria, desligadas da complexa realidade social desses pafses
€ até mesmo da sua realidade econémica, 4 margem de qualquer
programa estratégico de desenvolvimento econémico, medidas
que sdo essencialmente as mesmas, esteja ou ndo o pais num

'8 Cfr. T. Davs, 507 ¢ GRUNWALD, 116, .
0 Cfr. [1], 272.
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petiodo favorivel no que toca as exportagdes, quer esteja. a
crescer a ritmo relativamente elevado quer se desenvolva muito
lentamente. =

O que os estruturalistas, em tltima instincia, (.:onder?am
na concepgio monetarista nfo ¢ tanto a intengio de 1mpef11r o
desenvolvimento 91, mas, como salienta Prebisch %2, «aoma atitude
porventura mais grave: a negagio implicita .da necessidade de
uma politica de desenvolvimento, da necess1dad? d‘e transfgr—
magdes na forma de produzir, na estrutura eConomICa ¢ 59c1a1
¢ na distribui¢io do rendimento, isto &, do empenho consciente
e deliberado em actuar sobre as forgas econdmicas € sOCIaIS».
O equilfbrio estrutural s6 poderd alcangar-se por meio do dc?sm-
volvimento econdémico e este nio €, para oS estruturalistas,
um fenémeno espontineo, antes exige a formulagio e execugio
de um programa de desenvolvimento, informado por um
correcto diagnéstico dos factores que impedem o desenvol-

9 Seria injusto considerd-lo assimp, escreve PREBISCH {[1], 24), que
neste aspecto se aproxima do entendimento de R. Campos, para quem a
controvérsia entre as duas escolas nio pode entender-se como euma CORtro-
vérsia entre partidirios e adversrios do crescimento e do dcsen.vc_)lwmcnto
econdmicor ([2], 144). Mas o verdadeiro pfobl_cr_na pode residir cxactg—
mente na questio de saber se seri assim tdo imjusto como O prctein c
PreBiscH. Nio podemos esquecer guc este hbcra_hsmo_efononn.co, no plano
interno e externo, foi e continua a ser uma IMPOSIEAO do imperialismo
americano e do EMI, institui¢do claramente controlada pelo governo dos EUA
e indiscutivelmente a0 servigo dos interesses dos grandes monopdlios inter-
nacionais {para uma anilise do papel desempenhado pel'o FMI e pclo_Bfmco
Mundial no desenvolvimento da politica neo-co!omahstaldo 1mpena]1§mo
americano, de brago dado com a imposigio de regimes retrogrados c_fasastas
em virios paises, com especial incidéncia na América Latina, cfr. PEbRrO
YVuskovic ¢ CHERYL Paver). E ndo esquegamos também que das teses moneta-
ristas actuais bem se pode dizer o que JOAN ROBINSON, 127, na esteira de
MarsHALL, disse da doutrina livre—cam‘pista: ccla: foi verdadeire_lmcntc ux:in
projecgio dos interesses naciohais brit&mcoi». E & claro que os mtercsscs.do
imperialismo vio no sentido da manutengio do»sta_tus guo ¢ nfo no sentido
do desenvolvimento auténomo ¢ da independéncia econémica dos paises
que agora domina ¢ explora, ..

2 Cf. [1], 24.

vimento e provocam a instabilidade e orientado para conseguir
o aumento da taxa de aforro e de investimento nacionais, do
qual depende o &xito do programa estabelecido, mediante a
progressiva transforma¢io das estruturas da produgio ¢ da
importagio, de modo a que o ritmo de crescimento da economia
deixe de estar na dependéncia do incremento das exportagBes
ou do contributo dos capitais estrangeiros %.

93 Enquanto que os programas do FMI e as teses dos mohetaristas
atribuem uma importincia primordial i atracgio de capitais estrangeiros, os
estruturalistas sio bastante mais prudentes relativamente is vantagens de um
crescimento assente no afluxo de tais capitais. Reconhecem, em regra,
que Os capitais estrangeiros podem permitir a uma economia em desenvolvi-
mento a margem de manobra necessiria para levar a cabo as mudangas
estruturais sem grandes tensdes. Por vezes transparece mesmo uma excessiva
confianca na acgiio dos capitais estrangeiros. E o que pode ver-se em
PresrscH ([1], 213, o qual, com um certo *optimismo’, atribui um duplo papel
a0s recursos internacionais. Por um lado, suplementar a escassez de aforro
interno dos paises latino-americanos (especialmente fortalecendo a iniciativa
privada destes paises), contribuindo assim para a criagio de condig@es neces-
sirias & realizacio das «reformas na forma de produzir e na estrutura da
economiar, indispensiveis para acclerar o crescimento e para se chegar a
uma sitiagio em que os paises da Ameérica Latina sejam capazes de manter
um elevado coeficiente de capitalizacio com base nos seus préprios recursos.
Por outro lado, permitir a utilizagdo de uma parte do aforro adicional na
importagio de bens de capital, pois, ainda que se consiga um aumento
do aforro interno, o rendimento (agora aforrado) até ai consumido traduzia-se
num volume de importagdes bastante inferior ao gue sighificard a utilizagio
em investimento do aforro suplementar obtido. Qs capitals estrangeiros
destinam-se, entio, a evitar o desequilibrio externo que de outro modo
se verificaria, mesmo quando nio houvesse inflagio.

De todo o modo, os estruturalistas pSem o assento fundamental no
esforco interno de aforro e investimento, uma vez que a contribuicio do
capital estrangeiro, pelo seu montante, irregularidade e canalizacio preferencial
para as exportagBes tradicionass, s6 poderi entender-se como um comple-
mento do esforgo intermo (cfr. A. Pmvro, [1], 273), tanto mais que, ao
menos Do que toca aos empréstimos, estes sio em regra acompathados de
vinculos politicos (Seers, [2), 192). E Osvarpo SUNKEL defende um esquema
de cooperagdo internacional que garanta uma ajuda externa nfo condicionada i
adopgio de medidas internas e extermas que scjam incompativels com a
propria politica de desenvolvimento (f3], 639). SumkeL considera, alids,
que o recurso ao financiamento externo pode acarretar para os paises devedores
um montante de encargos de tal ordem gque s& possam ser satisfeitos



9. Finalmente, diremos que, na sua polémica com os

- ?
monetaristas, sempre oS estruturalistas condenaram os 'progra-
mas de estabilizagio’ pelo facto de — para além de provocarem

mediante o recurso a hovos financiamentos externos, aqui residindo, para
SUNKEL, 40 ponto critico do mecanismo da dependénciar ([4],. 1_17). Tamb_em
Crso Furrapo pde em relevo o facto de a entr?,da de capitais estrangeiros
implicar um fluxo permanente de saida de rendnnenFO§ para for.a do pals.
Mas salienta ainda outros aspectos que a bistéria brasileira posterior a 1964
viria ilustrar de modo impressivo. £ que o investimento estrangeiro traz
consigo padrBes de produgio e de consumo préprios de formagdes soclais dci
capitalismo dominante, que nfo s6 nfo contnbuc_m para n’1t:lh0rar o nivel
de vida das popuiagBes como condenam as economias dos paises subdesenvol-
vidos aos lagcos de dependéncia, profunda e permanente, _denvados dos novos
hibitos de consumo ‘impostos’, 0s quais arrastam consigo a necessidade de
estimular os consumos supérfluos € de luxo das classes de rcnqlmento elevado,
reduzindo a poupanca disponivel para os investimentos exigidos pelas neces-
sidades do pais. Admitindo embora que os capitais estrangeiros podem
trazer consigo os beneficios de uma tecnologia mais _avangada, Crrso Furtano
conclui pela necessidade de euma politica disciplinadora da entrada desses
capitais» (cfr. [5], 84-87). _ _ _

O exemplo de virios paises da América Latina parece, com efeito,
apontar para a necessidade de os paises da regiio (comoA os de outras
regides em situagio semelhante), se quiserem romper a delzendencla e destruir
os lagos da exploracio imperialista, encontrarem as solugdes que lhes permi-
tam. obter no seu seio o excedente indispensivel a um processo dc desenvolvi~
mento auténomo. Tomemos o exemplo do Brasil. As estatisticas do- Banco
Central, relativas is onze maiores empresas multinacionais que operam no
Brasil, mostram que os capitais remetidos por c.zlgs para fora do Brasil entre
Taneiro de 1965 e Julho de 1975, a titulo de dividendos e de pagamento de
tecnologia (784,5 milhSes de délares) ultrapassam em muito o montante dos
capitais por elas trazidos para o Brasil, mesmo contando com os attos anteriores
a 1965 (298,8 milhdes de délares, segundo M. Dias DAYID, 22). )

No que toca 20s capitais privados americanos, p_odcra mesmo concluir-se
que serd platdnico o esforgo para os atrair & América Latina, uma vez que
esta, absorvendo, no inicio dos anos cinquentq, 389, dos investimentos
directos americanos no estrangeiro, s ji recebia 169 em. 1968, tendo
perdido terreno em favor do Canadd e dos paises da CEE (os investimentos
dos EUA nos pafses industrializados passaram, aliss, de 489 para 67% do
total de investimentos americanos no estrangeiro, entre 1950 e 196_8). _

As transacgBes do capital privade americano com a Aménc?, {.,atma
deixam, de resto, um saldo anual negativo para esta regido (1 165 milhSes de
délares no periodo 1961-65 e 1638 milhdes de délares em 1966-.70'), o qual
nio & compensado pelo saldo positivo dos fluxos oficiais de capitais, fluxos
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grave recessdo econdmica e de acabarem mesmo por nio
debelar as rafzes da inflagio — eles virem acentuar ainda mais
as j& profundas desigualdades na distribuigio do rendimento,

que, alids, vém diminuindo em termos absolutos e relativos, o que explica
que o défice global do movimento de capitais entre 2 América Latina ¢ os EUA
tetha sido de 43 milhSes de délares em 1961-65 e tenha zumentado
para 172 milhdes de délares em 1966-70 (desfavorivel 3 América Latina).

Tomando apenas os investimentos directos dos EUA na América Latina,
saliente-se que eles atingiram em globo (novos investimentos ¢ compras de
valores jd existentes) a média anual de 149 milhdes de délares no periodo
de 1961-65 e de 399 milhdes de dblares em 1966-70. Mas os capitais
saidos da América Latina a titulo de pagamento de teciologia, de dividendos,
juros e outros pagamentos, derivados dos investimentos americanos efectuados,
atingiu, nos mesmos perfodos, a média anual de 978 ¢ de 1249 milhSes de
délares, respectivamente. O saldo liquido negativo médio anual para 2
América Latina aumentou, pois, de 829 para 849 milhdes de délares entre a
primeira e a segunda metade da década de sessenta. E isto agravado ainda
pelo facto de os investimentos directos dos EUA na Amcérica Latina s6
aparentemente se traduzirem na entrada de ’dinheiro fresco’, uma vez que
eles sio, na sua maioria, fimanciados por lucros ndo distribuidos e outros
fundos realizados localmente (tal acontecen, entre 1963 e 1965, relativamente
a 90% dos investimentos directos americanos).

A situagio de dominio do capital americano sobre a América Latina
ficard ainda mais nitida se acrescentarmmos que, entre 1961-65 e 1966-70, as
exportagdes latino-americanas para os EUA aumentaram apenas 199, enquanto
que os pagamentos 20s EUA, decorrentes dos investimentos americanos na
regifo, aumentaram, no mesmo periodo, 39%,. Quer dizer: na primeira metade
da década de sessenta a Ameérica Latina devolvia aos EUA, a titulo de paga-~
mentos derivados dos investimentos americanos na zona, cerca de 349, das
receitas das suas exportages para o mercado amecricano, subindo esta percen-
tagem para mais de 40% na segunda metade. Como a balanga comercial
da América Latina com os Estados Unidos, tradicionalmente com saldos
positivos favoriveis & América Latina, passou a apresentar défices 2 partir
da segunda metade do decénio passado (com tendéncia nitida para um
agravamento progressivo), resulta que a Ameérica Latina foi colocada em
situagio de ndo poder saldar os défices financeiros com os saldos positivos

a balanga comercial, o que obriga a0 esgotamento das reservas efou ao
endividamento crescente para fazer face a tais encargos (cfr. A. PmrTo,
{31, 77-79).

Quer dizer: nas suas relagBes com os Estados Unidos, 2 América Latina
¢ exportadora liquida de capitais, e acaba por ver=se condenada a uma
espécie de ’escravidio por dividas’... B o que fica dito refere-se apenas ao
aspecto financeiro da questio, sendo, porém, essencial que sc atente no
sighificado econémico e politico de tais investimentos. [ que os factos
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provocando restrigdes importantes nos consumos populares;
afectando o bem-estar da grande maioria da populagio; dificul~-
tando ou impedindo o desenvolvimento das indfstrias de
produgio em massa (que alguns consideram uma etapa essencial
no processo de desenvolvimento ou mesmo uma das priori-
dades de um correcto desenvolvimento); exigindo a repressio
dos trabalhadores nio s6 no plano econdmico e social mas
também nos planos politico e sindical; agravando a posigao dos
paises que os adoptam no quadro da divisdo internacional
capitalista do trabalho e acentuando a sua dependéncia econd-
mica e politica, como consequéncia da entrega da economia
aos grandes monopdlios internacionais, que s3o os grandes
beneficidrios das politicas propostas pelo FMIL

E a verdade ¢ que a anflise dos programas moneta-
ristas mais claborados fornece exemplos abundantes que ddo
razio s criticas formuladas pelos estruturalistas no contexto
da América Latina 9. As politicas de resposta i inflagio e a0

demonstram que, durante a década de setenta, os investimentos dos EUA
na América Latina se deslocaram do sector prim4rio para os sectores da inddstria
¢ dos servigos financeiros ¢ comerciais, assegurando-se assim o controlo das
fontes geradoras do excedente e fortalecendo os mecanismos da sua apro-
priagio € utilizagio de acordo com os interesses dos monopblios internacio-
nais, o que se vem traduzindo num elevado grau de concentragio de
capitais nos sectores ‘modernos’ (mais sensiveis aos fluxos de inovacio tecnolé-
gica), em prejuizo dos scctores orientados para a satisfagio das necessidades da
maioria da populagio; na marginalizagio crescente de largas camadas da
populagio; no agravamento do carhcter regressivo da distribuigao dos rendi-
mentos; no ‘adiamento’ das soluges adequadas para os_problemas mais
sérios dos povos da América Latina; na acentuagio da dependéncia tecnolégica
da regifo, com a agravante de esta pagar regiamente 3s multinacionais
tecnologias j4 superadas nos paises dominantes, as quais continuam, de
qualquer forma, fora do controlo dos centros de decisio latino-americanos
(cfr. PepRO VUSsKovIC, 22-27).

9% Se fosse oportuno fazélo aqui, nio seria dificil encontrar na
recente histdria portuguesa, a partir do momento em que o FMI impds aos
governos portugueses as grandes linhas da politica econdmica, clementos
demonstrativos do que se afirma no texto, mesmo no que toca 3 repressio
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défice da balanga de pagamentos pela via da contracgio da
actividade econémiica e da redistribui¢io negativa do rendi-
mento s6 foram seguidas nos pafses onde praticamente nio
havia indastria nem classe operéria, onde a esmagadora maioria
da populagio vivia nos campos ¢ remetida a modos de vida
préprios da economia de subsisténcia. Nos paises com um
operariado urbano organizado sindicalmente e disfrutando certas
regalias socials, as populagBes recusaram sempre o tratamento
por meio das «pflulas do Dr. Jacobson» ¢ os programas de
estabilizagio acabaram por ser postos de lado logo que os seus
resultados se revelavam invidveis em condi¢Bes de respeito
pelas liberdades piblicas. Dudley Scers %% refere expressamente
que a persisténcia em levar por diante um programa econd-
mico inspirado pelo FMI conduziu ao derrube de Frondizi, na
Argentina, por um golpe militar reaccionério, cujo dirigente
méximo (general Ongania) vitia a ser ele préprio deposto em
consequéncia do descontentamento criado pelo seu zelo “esta-
bilizador’, nio obstante ter conseguido fazer baixar a taxa de
inflagio a menos de 8% anuais no biénio 1968-1969 e nio
obstante as dificcis condigdes de acgio politica impostas pela
ditadura 9.

Mas as experi€ncias mais ‘exemplares’ dos custos sociais,
econdémicos e politicos dos "programas de estabilizagio’ advo-
gados pelo FMI e pelos tedricos monetaristas s3o sem divida,
na América Latina, a do Brasil depois de 1964 ¢ 2 do Chile
apbs o golpe fascista de 1973, as quais parecem encaminhar-se
para um fim préximo, por razdes politicas, mas também por
razdes econdmicas, derivadas das contradigBes internas dos

sobre os trabalhadores, acusados de todos os males que outros provocaram
colitra os seus interesses, vitimas de actua¢des inconstituciofais, abusivas e
violentas. '

% Cfr. [3], 100.

9% Cfr. M. H. SiMonseN, 14,
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"modelos’ que as inspiram e do fracasso dos resultados obtidos,
agora que & patente ter-se esvaido o ’milagre brasileiro’ de
1968-1974.

Nio cabe na economia deste artigo estudar aqui com algum
pormenor estes dois exemplos tipicos daquilo a que Theotdnio
dos Santos caracteriza como «fascismo dependentes *7. Dir-se-4
apenas que eles ilustram bem as exigéncias da ’politica mone-
tiria’ em matéria de agravamento das condi¢des de vida das
classes trabalhadoras; de concentragdo extrema dos rendimentos;
de diminui¢io dos salrios reais; de repressdo sobre as populagSes;
de sacriffcio dos sectores produtivos orientados para a satisfagdo
das necessidades da enorme maioria da populagio; de desper-
dicio de recursos ao servigo dos consumos supérfluos e sumptud-
rios da pequena minoria das classes dominantes; de hipoteca
da economia e dos centros de decisio 3s grandes empresas
multinacionais; de aumento da divida externa; de deterioragio
das condigBes deficitirias da balanga de pagamentos; de acen-
tuagio da dependéncia face ao imperialismo; de impossibilidade
de alicer¢ar um processo de desenvolvimento autocentrado; de
incapacidade, finalmente, para controlar a inflagio, razdo primeira
¢ objectivo Gltimo que os seus adeptos atribuem 3 politica
monetiria e aos *planos de estabilizagio” que nela se apoiam %

11

Como se diz acima, nic é objecto deste trabalho fazer
uma exposi¢io sistemética nem das teses monetaristas nem das
teses estruturalistas; também nele se nio faz um confronto

97 Cf., entre. outros, para o Brasil apds-1964, M. H. Simonsex;
H. Eiwss; Pavr Smveer, [1]; C. Furrapo, [4]; Ta. Dos SANTOs, [2]; para o Chile,
A. G. Frang; M. CHossupovsky, [1]; D. Lasf ¢ A. Montis; Crear, [2].
9% Cfr. Th. Sawntos [1].
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cabal entre as duas correntes ¢ muito menos se tentou fazer
uma anilise critica de uma e outra {0 que é especialmente vélido
para o caso da teoria estruturalista). Depois de uma breve
panordmica destinada a enquadrar o ambiente da Ameérica
Latina no qual surgiu a polémica entre as duas aludidas
posicBes tedricas, seguiu-se o caminho de enunciar as criticas
fundamentais que os estruturalistas dirigem 3s teses monetaristas
e aos planos de estabilizacio que com base nelas o FMI vem
impondo em virios pafses. O caminho percorrido permitird
porventura formular conclusdes bastante aproximadas acerca do
nicleo de ideias fundamentais das duas teorias em presenga,
formular um jufzo relativamente seguro acerca do significado
e-alcance da polémica que entre elas se vem travando, sobretudo
na América Latina, e formular mesmo algumas conclusSes
acerca dos méritos e fraquezas de cada uma delas.

Como iltimo apontamento, deixaremos apenas breves
reflexBes acerca do significado da polémica que vimos referindo
¢ acerca da importincia do aparecimento da teoria estruturalista
como corpo tebrico origindrio da América Latina.

1. O alcance do debate sobre a problemitica da inflagio
¢ do desenvolvimento econémico nos paises subdescnvolvidos
que, no contexto da América Latina, tem oposto as daas
referidas correntes tem sido valorizado diferentemente por uns
¢ outros dos intervenientes.

Do lado dos estruturalistas, acentva-se que, para eles, ao
contririo do que sustenta a corrente monetarista, a inflagio
ndo ¢ uma questio meramente monetiria, mas antes.um dos
fndices dos desajustamentos e tensSes econdmicas e sociais que
surgem do esforgo de desenvolvimento dos pafses subdesenvol-
vidos, pelo que o problema em debate no pode reduzir-se a
um problema técnico, cuja solugio deve buscar-se no campo
monetirio, mas ¢ antes um problema politico, .cuja solugio ndo
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pode deixar de enquadrarse no 4mbito de uma politica activa
de desenvolvimento %°. Dai a conclusio de que «por tris destas
posigbes antagénicas hd realmente um conflito profundo, que
¢ em certa medida de carécter politicos, invocando-se que os
estruturalistas defendem um «reajustamento do sistema mediante
modificagBes na sua baser, uma «modificagio do status gquo,
enquanto que a tese monetarista «equivale 3 manutengio do
status quo Ou MeESNIO a0 regresso a WM Status quo anteriop 199,

Num importante trabalho sobre esta questio, Dudley Seers
pde em relevo que no centro da controvérsia «estio duas vias
diferentes de encarar o desenvolvimento econdémico, de facto
duas atitudes completamente diferentes em relagio 3 natureza
da mudanga social, dois conjuntos diferentes de juizos de valor
accrca dos objectivos da actividade econémica ¢ dos fins da
politica econémica, e duas perspectivas incompativeis acerca do
que ¢ politicamente possivels 101,

E num artigo recente Osvaldo Sunkel, um dos mais desta-
cados expoentes da corrente estruturalista, referindo-se clara-
mente 3s posigdes monetaristas, critica a ligeireza com que
esquecem o decisivo pano de fundo sécio-politico dos processos
econémicos, pretendendo que os problemas do desenvolvimento
provém de «politicas econémicas erradas», e que a sua solugio
consistird, muito simplesmente, na aplicagio de «politicas econé-
miicas correctasy, as quais consistiriam invariavelmente em «deixar
que o sistema econémico opere com a maior liberdade possivel
e em climinar as imperfeigSes do mercados. Para os estrutura-
listas, a0 invés, tais "imperfeigBes’ constituem, verdadeiramente,
sconstelagdes de poder politico» e representam «nteresses e
valores de grupos sociais frequentemente opostos», o que conduz
Sunkel 3 conclusio de que, assim sendo, a ‘eliminagio das

% Cfr. Premiscy, [1], 1.
100 Cfr. SunkeL, [3], 622.
01 Cfk. [3], 89.
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imperfeicdes do mercado’ terd de consistir em um- «ra.dicai
programa politico de reajustamento estrutural e institucional
e um reagrupamento das forgas sécio-politicas» (programa que
seria o dos estruturalistas) 192,

As duas posigdes em polémica ndo sé seriam diferentes,
como uma delas— o estruturalismo — consistiria num  pro-
grama radical 20 nivel das estruuras sécio-politicas. Esta incli-
nagdo para exagerar o caricter radical, revoluciondrio de pelo
menos uma fraccio dos estruturalistas aparece, de resto, em outros
autores que tém estudado esta problefnética e quc dc_efcnde:m
posi¢Bes préximas do estruturalismo. E o caso de David Felix,
que distingue entre os estruturalistas que «trabalham dentro d?
contexto social para o reformam e «@queles para quem ¢
essencial a cirurgia por meio de uma revolugio sociabr !%.
E ¢ também o caso de Dudley Secrs, que distingue os estrutura-
listas «de ideias mais esquerdistas», para os quais «a revolugio
social € uma condigio necessiria para se alcangar uma taxa
adequada de crescimento econémicon, e os «mais conservadores,
pouco inclinados a aceitar a wecessidade de uma mudanga
socials 104,

Noutra perspectiva se colocam os autores, como Joseph
Grunwald 195, que entendem que <«lguns “estruturalistas’, aten-
dendo a razdes politicas ou de outra ordem, tém cxagerado as
suas diferengas com os monetaristas», Os quais—a seu Ver —
concordam com muitas das propostas estruturalistas e vice-versa.

Exagerando, por sua vez, em sentido contrério, certos
monctaristas, como Roberto Campos, pretendem que s duas
opinides antagénicas sio menos diferentes do que poderia
parecer, pois as divergéncias so mais de método e énfase do que

0z Cfr, [7], 6.

103 Prrirx, 92.

104 Cfr. [2], 192, nota 1.
105 GruNwaLp, 109.
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substanciais» 1. Em outro trabalho, Campos sustenta que se
trata de uma «ontrovérsia ficticia (...) ‘exagerada para além
de toda a medida», j4 que as diferengas se esbatem «quando se
trata de formular recomendagdes praticass, resumindo de forma
polémica a sua opinido (de quem porventura nio enjeita ser
lobo, mas n3o lhe quer vestir a pele...), afirmando que « curto
prazo, os estruturalistas que tém o encargo de definir politicas
tornam-se monetaristas, enquanto que a longo prazo todos os
monetaristas se tornam estruturalistass 107,

A verdade, porém, ¢ que, apesar deste esforco de Roberto
Campos para apagar diferencas, nenhum estruturalista poders
estar de acordo com a pclitica econémica de estabilizagio’
que Roberto Campos pés em pritica quando Ministro do
Planeamento da ditadura militar brasileira, entre 1964 e 1967,
responsével pela mais profunda crise econémica da economia
brasileira do pés-guerra, acompanhada pelo congelamento dos
saldrios, pela alta do custo de vida e por uma acentuada regres-
sividade em matéria de distribuigio dos rendimentos, tudo,
naturalmente, a coberto da repressio no plano cfvico, politico
¢ sindical, que a ditadura fez cair sobre o povo brasileiro 198,

‘Nio somos dos que consideramos o pensamento estrutu-
ralista como vefculo de um idesrio que conduza 3 revolugio
socialista, antes julgamos correcta a conclusio de Joseph
Grunwald, segundo o qual @io ¢ a sodializagio o (seu)
objectivor, mas simplesmente «@ racionalizacio da acgdo gover-
nativas 1%, Sunkel (um dos autores que aparece como perten-
cendo 3 "ala esquerda’ dos estruturalistas) parece, alids, criticar os
monctaristas porque, defendendo uma politica de ’estabilizagio’
que provoca a estagnagio da econmomia, «estio a convidar a

06 Cfy. 1], 70.

107 Cfr. [2], 143/144.
108 Cfr, supra, nota 97.
105 GrunwaLbp, 121.

uma. solugo revoluciondria», enquanto que os estruturalistas,
sustentando que o caminho do crescimento acelerado é a con-
dicio fundamental para a estabilidade, tornam possivel uma
solugio evolutiva» 110, E Seers ndo deixa de lembrar que a
revolugio cubana teve €xito numn pafs-onde, entre 1947 e 1958,
a . 3 -1 E o o
se seguiu uma politica ’estabilizadora’ que assentou no sacrificio
do desenvolvimento econémico e que (embora outras razdes
contribuam para explicar o éxito da revolugio) «eria igualmente
ingénuo negar todo o nexo entre a estagnacio econdmica e a
revolucion 111, Prebisch aceita, por sua vez, que as «eformas
na forma de produzir e na estrutura da economia indispensdveis
para a acelera¢io do crescimento» podem perfeitamente reali-
zar-se mediante o concurso de capitais privados estrangeiros 112,
o que, evidentemente, afasta tais ‘reformas indispensiveis’ de
qualquer ideia de rotura revoluciondria. E defende uma ’planifi-
cagdo’ que declara nio ser incompativel com o «mecanismo do
mercado», desde que este seja ‘eficaz’, para o que tem o estado
que actuar sobre «as bases estruturais que se opemn 4 expansio
das forgas dindmicas da economia» 112,

Levar-nos-ia muito longe a anélise pormenorizada do sentido
que os estruturalistas atribuem 3s «deficincias estruturais» que
dizem caracterizar os pafses subdesenvolvidos. Nio o faremos
aqui, porque nio é nosso objectivo fazer a critica das concepgdes
estruturalistas 14, Diremos apenas que, em regra, os estrutura~

10 Cfr. [3], 640.

1t Cfr, [2], 185,

12 Cf. [2], 21. | | |

3 Cfr. [3], 268. Crrso Furtapo concebe também 2 acgio do estado
como <acgio supletivas, orientada, numa primeira fase, para a realizagio dos
investimentos em infraestruturas {que nio atraem a iniciativa privada) €, numa
fase subsequente, para a criagio de estimulos para reorientagio dos inves-
timentos privados: «a acgio estatal — conclui — ndo vem coibir a actnagio do
empresirio privado; vem criar condigSes para que este surja ou se conso-
lider (cfr. {5], 76 ¢ 88-90).

14 Para uma critica ds concepgdes estruturalistas, cfr. Crorvis, C, Ruiz
e P. G. CasaNOvaA, ' '

ary



listas se referem 2 estrutura da producio (abrangendo as estru-
turas fundidrias), 3 estrutura do comércio externo, i estrutura
demogrifica, 3s estruturas que condicionam o funcionamento
do sistema de pregos, etc., o que j4 ajudard a compreender
© que querem dizer os estruturalistas quando falam de «trans-
formaces estruturaisy.

Sunkel, num estudo clissico da literatura estruturalista,
considera que « escassa mobilidade dos recursos produtivos
¢ o deficiente funcionamento do sistema de pregos» s3o os prin-
cipais factores geradores dos «desequilibrios inflacionistas estru-
turaisy, os quais identifica com «os problemas bésicos do desen-
volvimento cconémico» 115, E num artigo publicado j4 em 1978
defende que os dnteresses e valores de grupos sociais opostos»
presentes nas sociedades dos pafses subdesenvolvidos sio «as
diferengas de poder existentes cntre as diversas classes e grupos
soclais (empregados, profissionais livres, técnicos, operirios,
jornaleiros) dentro de uma actividade econémica dada; as
diferencas de poder existentes entre os sectores da actividade
econémica (agricultura e indéstria, exportadores e importadores,
empresas estrangeiras e nacionais, empresirios grandes ¢ médios
ou pequenos); as diferengas de poder entre as regides, etc.» 116,
J4 se v€ como estas considera¢Bes nio assentam na anilise das
relagBes sociais de produgio e dos antagonismos de classe, nem
atende 3 influéncia das estruturas monopolistas e das multina-
cionais e muito menos 3 inser¢io dos pafses da América Latina
no quadro do sistema imperialista mundial. E sem este tipo de
referéncias analiticas nfo se v& como possa caminhar-se para
solugdes revoluciondrias..

De todo o modo, nio nos parece que possam levar-se a sério
as conclusdes acima referidas de Roberto Campos. O esforco

s Cf, [2], 571/574 ¢ [3], 624.
e Cf, [7], 7.

tebrico dos estruturalistas teve a «virtude de pdr a descoberto
as faldcias das teses ‘monectaristas’» 17; veio mostrar que <hd
muitas coisas que andam mal na América Latinas; veio contra-
dizer «muitas ideias comuns nos livros de texto burgueses» 118,
e contribuiu para a demonstragio de que o modelo liberal de
crescimento econémico ndo tem hoje quaisquer hipdteses de
conduzir a0 desenvolvimento, entendido como «ransformagio
global das condi¢Bes histéricas de vida das nagBes ¢ dos
povoss € s6 pode ser levado 3 pritica em situagBes de tipo
ditatorial ¢ fortemente repressivo 17,

Nio repugna concordar com Pablo Gonzilez Casanova no
joizo de que, «em geral, o ’estruturalismo’ tem, como teoria,
a mesma supetficialidade que o populismo tem como politicar
ou na critica certeira a uma certa ‘ingenuidade’ (ou talvez
ambiguidade, incoeréncia ou incapacidade de levar até 3s Gltimas
consequéncias certo tipo de criticas & realidade existente nos
pafses da América Latina, ou antes debilidade teérica quanto 3
anilise do antagonismo de classes e da natureza do estado)
com que os estruturalistas «propSem medidas auto-destrutivas
precisamente aos grupos que gerem as estruturas—coisificadas
irracionais, quando estas sio na realidade o resultado da forga
e dos interesses racionais desscs grupos» 120,

Entendemos que a teoria estruturalista apresenta deficiéncias
a0 nivel da explicagio tedrica da inflagio e, sobretudo, no
que respeita 3 definicio de uma estratégia de desenvolvimento
nio inflacionista ou de combate 3 inflagio. Mas rejeitamos a

117 CasaNova, 385,

118 Camros Ruiz, 148/149,

119 Cfr. A. GARCIA. Atente-se heste juizo definitivo de CrLso Furrapo:
nos paises e has regides mais pobres «o laissez—faire significa, simplesmente,
a perpetuagio da misériar, canslizando os recursos disponiveis para investi-
mentos que «em nada contribuem para mudar a estrutura econdémicar
({5], 88).

126 CasaNova, 385.



afirmagio. polémica de que «unca tanta teoria explicou tfo
pouca inflagios 12! e nem sequer subscreverfamos integralmente
a- conclusio de Casanova ao considerar a polémica estrutu-
ralistas-monetaristas como uma «polémica frustrante» 122,

2. Talvez Seers!® exagerasse a0 admitir, no inicio dos
anos 60, que a escola estruturalista poderia adquirir, no decurso
da década, «um interesse internacional sé comparivel ao que
teve a economia keynesiana durante o decénio dos anos trintay,
mas julgamos que serd suficiente, para realgar a importincia do
estruturalismo -latino-americano, o ter-s¢ presente que ele deve
ser a primeira escola nativa de economia numa zona subdesen-
volvida. E este é o maior mérito dos estruturalistas. J4 em 1950
Rafil Prebisch denunciava o «also sentido de universalidader
da teoria econémica claborada nas grandes universidades da
Europa ¢ dos BEstados Unidos e proclamava que @do hi que
confundir o conhecimento reflexivo do alheio com uma sujeigio
mental 3s ideias alheias, da qual estamos muito lentamente a
aprender a libertar-nos» 124,

Os economistas latino-americanos que constituiram o niicleo
que langou as concepgBes estruturalistas ¢ que se reuniram na
CEPAL sob a direcgio de Prebisch compreenderam, por um
lado, que 2 teoria econémica dominante nos grandes centros
dos pafses capitalistas e que deles erradiava para todo o sen
espago de dominio nfo se preocupava seriamente com Os
problemas dos paises subdesenvolvidos e tiveram consciéncia,
por outro lado, de que, como Myrdal muito lucidamente
salientaria, « teoria (econémica) é em grande medida uma
racionalizagio dos interesses que predominam nos pafses indus-

121 SpvownsewN, 210.
. 122 Casawova, 385.
123 Cfr, [2], 193.
124 Cfy, Prabiscr, [2], 10.

trializados, onde aquela se iniciou e foi desenvolvida mais
tarde» 125, Conscientes de que a inflagio, como quaisquer outros
fenémenos econémicos, «nfo acontece in vacuo mas no quadro
histérico, social, politico e institucional de cada pais», os estru-
turalistas procuraram estudar a realidade econémica da América
Latina @ luz de uma interpretagio prépria, condicionada pela
realidade a que pretende aplicar-se», como salientava Sunkel em
1958, ao introduzir o sen estudo da inflagio chilena sob uma
eperspectiva heterodoxar 126,

Ao iniciar-se a década de 50 — durante a qual a problemi-
tica do desenvolvimento econémico dominou as preocupagdes
dos economistas, sobretudo em virtude das questdes levantadas
nos pafses recém libertos do colonialismo —, a maior parte da
literatura econémica sobre os problemas dos paises subdesenvol-
vidos era produzida, como 'mercadoria’ de exportagio, nas
antigas e actuais 'metrépoles’ capitalistas e, em consonincia
com o ambiente de guerra fria entio no seu auge, era em geral
informada por consideragBes consciente ou inconscientemente
derivadas do interesse politico (muitas vezes dos meros interesses
estratégicos) da(s) poténcia(s) dominante(s).

Ora os estruturalistas estio entre os que, na América Latina,
procuraram lancar o desenvolvimento de uma teoria econdmica
capaz de estudar os problemas da regifo (e do subdesenvolvi-
mento em geral) na perspectiva dos scus préprios interesses e
tomando como ponto de partida o objectivo de satisfazer as
necessidades das populagBes exploradas dos seus pafscs.

Desde o trabalho pioneiro de Juan Noyola Vésquez 127
que os estruturalistas proclamam a necessidade de pér de lado

128 Myrpar, [1], 99.

126 Sunger, [2].

127 Ao defender que a inflagio nio pode reduzir-se a um fenémeno
monetdrio, J. NovoLa VASQUEZ provocou um auténtico escindalo. Um dos
professores presentes na conhferéncia — pois de uma conferéncia se tratou,
realizada na FEscola Nacional de Economia da cidade do México — foi a0



a aplicagio mecanicista das categorias econémicas elaboradas
pela teoria neo—cldssica e pela teoria keynesiana.

E certo que Scers 128 procura surpreender certas afinidades
externas entre o estruturalismo ¢ a economia keynesiana (as duas
correntes s3o anti-monetaristas, ambas setiam susceptiveis de
entusiasmar especialmente a juventude e ambas seriam mais
facilmente aceites pela ’esquerda’ do que pela ’direita’), mas
logo acrescenta as diferencas, mais substanciais, entre as duas
perspectivas: o estruturalismo adopta uma 6ptica essencialmente
de longo prazo e rejeita as téenicas globais de andlise a partir
de grandezas agregadas, adoptadas mesmo mnos modelos de
crescimento inspirados na anilise keynesiana (tipo Harrod-
-Domar).

Osvaldo Sunkel afirma, aliss, expressamente 2 que a teoria
macrodinimica de matriz keynesiana nfo pode fornecer instru-
mentos de andlise adequados 3 complexa realidade econémica
e sécio-politica prépria dos paises subdesenvolvidos, exactamente
porque as grandezas agregadas em que se apoia (consumo, inves-

ponto de afirmar que, por certo, Novora VAsQUEz nio acreditava em muitas
coisas gue dissera, tendo-o feito apenas para animar a discussio... E um
outro comentou, como que atordoado pela ‘heresia’ cometida perante as
ideias dominantes: «Quando um economista afirma ao iniciar uma conferéneia
que o fenémeno que nos habituimos a conhecer como fendémeno inflaciondrio
nio € um fendmeno monetirio, hi razdes para ficarmos preocupados.

128 Cfr. [2], 192.

129 Cfr. [7], 6. Para uma critica 3s concepgdes clissicas ¢ keynesianas,
que acusa de deformadas pela perspectiva estitica que adoptam e pela
concepgio mecanicista do equilibrio geral, cfr. Crrso Furtapo, [5], 33-40.
Segundo Furtapo, os modelos quantitativos da politica econdmica, concebidos
a partir da realidade dos paises industrializados, n3o se adaptam is mudangas
de cardcter gualitativo que tém de caracterizar o desenvolvimento dos paises
subdesenvolvidos, fenémeno que exige um conhecimento da dinimica das
estruturas que escapa 3 anilise econdémica neo-clissica e keynesiana, cujos
adeptos, pensando sempre em termos de automatismos {3 prépria terapéutica
keynesiana visaria apenas restabelecer as condigSes necessirias ao funciona-
meto dos mecanismos de reequilibrio automitico), negam 2 natureza econd-
mica dos problemas estruturais, deixando-os fora da sua anilise.
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timento, procura, importacBes, exportagBes, etc.) ndo consti-
tuem grupos homogéneos e coerentes, antes integram elementos
heterogéneos constitutivos de uma parte das estruturas sociais,
politicas e culturais, opostas e diversas, o que as torna inade-
quadas para interpretar correctamente os problemas do desen-
volvimento econémico 19,

A oposigio dos estruturalistas é, porém, muito mais frontal
face 3s concepgBes neo—cléssicas, assetites numa vis3o atomistica
e individualista do comportamento dos agentes econdémicos,
quando é certo que estes, «@a realidade, estio organizados em
estruturas sociais» %1,

Reduzindo a teoria econdmica a uma teoria do mercado,
«s neo-cldssicos actuais — como obsetva rudemente Joan
Robinson 132 — refugiam-se na elaboragio de férmulas mate-
miticas cada vez mais minuciosas e zangam-se cada vez mais
quando se lhes pergunta o que estio a fazers. Convictos da
limitada utilidade de sofisticados modelos de crescimento pura-

130 No entanto, o mesmo SUNKEL afirma num outro artigo, uam
tanto surpreendentemente, referindo-se 3 inflagio, que «ifio se trata de encon-
trar uma hova teoria da inflagio, nio se procura apresentar explicagBes
alternativas 3s que se oferecem nas teorias do excesso da procura ou do
investimento e da inflacio de custos ou outras» (cfr. [3], 623). Ora cstas
s30 teorias elaboradas pela cifncia econdmica académica dos palses capitalistas,
utilizando categorias € métodos de anilise que o estruturalismo pretende
afastar. Certo € que SUNEEL proclama que o essencial € evitar que tais
teorias se witilizem de forma simplista e mecinicas, chamando a primeiro
plano a busca das raz8es que explicam o aumento da procura ou dos custos,
o que obrigar a ligar o fenémeno da inflagio com o desenvolvimento econé-
mico, fazendo apelo, como salienta Serrs ([1], 276), a «elementos estruturais
e tendéncias préprias de economias menos desenvolvidass. Mas isto nio bastard
para apagar uma ccrta ambiguidade ¢ debilidade da teoria estruturalista, um
certo compromisso teérico e ideolégico, que justificard a opinido de alguns
autorés no sentido de que os estruturalistas, «aio obstante a oposi¢io que
represeitam perante a ortodoxia tedrica burguesa, continuam a mover-se
dentro de um esquema de andlise semelhante ¢ nfo conseguem superi-la
{cfr. Carros Rurz, 148),

13 SpngmL, [7], 6.

132 1, Roemson, 130.
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mente econémico, e convictos de que a compreensio da reali-
dade dos paises subdesenvolvidos n2o ¢ possivel sem a incorpo-
ragio na teoria do desenvolvimento econémico de factores
sociais ¢ politicos %3, no sentido de transformar a teoria
econémica geral numa feoria social — como quer Myrdal 134 —,
os estruturalistas nfo se deixaram enredar nas complexas cons-
trucBes econométricas safdas da elaboragio neo-cldssica, nas
quais nio cabem aqueles factores sociais e politicos e nas quais
dificilmente poderd inserir-se esta feoria social de que fala
Myrdal, ’construgBes’ em que — como o mesmo Myrdal salienta
em outro trabalho — a utilizagio de f6rmulas matemdticas pode
sfacilitar o processo de fuga A explicitagio clara das hipéteses
de partida ¢, em particular, permite esquecer a influéncia que as
valoragBes exercem nos conceitos fundamentais da teoria» 125,

Os estruturalistas procuraram, pelo contririo — em alguns
casos com &xito, como acima se tentou demonstrar —, expli-
citar as valorages {contririas aos interesses dos paises subdesen-
volvidos) inscritas no arsenal da conceptologia neo-clissica e

133 Cfr. Semrs, [4], 125. Num interessantissimo artigo de critica, a um
tempo demolidora e amarga, 4 pretensa universalidade da «iéncia econémica
convencionals, SEers censura-lhe, entre outros erros de perspectiva, a pouca
atengio que presta a0 tratamento das «simplicagSes econdmicas de instrumentos
politicos tais como a reforma agriria, as nacionalizagSes ou impostos sobre o
capital, ¢ ainda menos do aumento do nivel de educagio da forca de
trabalbo adulta». Para a cifncia econdmica convencional, «as instituigSes sio
tidas como dadas, quando o problema ¢ exactamente saber que instituicGes
mudar e comor, 0 que a torna «incapaz de compreender, para j4 nio dizer
resolver, os problemas das sociedades nio industriais», aquelas que nfo se
conformam com os parimetros do «aso especialy, em vista do qual foi
elaborada a teoria econémica convencional {(cfr. [5], 12/13).

134 Cfr, [1], 100.

135 Cfr. [2], 58. Discutindo o5 perigos que podem esconder-se por
detris' da ’matematizacio’ das questSes econbmicas, Smers ([5], 22) cita
SeymoUR HaRRIS para afirmar que «muitos de nés estamos preocupados com
o facto de que por uma superconcentracio nas matemiticas os problemas
escolhidos scjam apenas os susceptiveis de serem manipulados por simbolos,
e que muitos dos melhores cérebros da economia sejam assim perdidos para
a solugio dos grandes problemas actuaiss.
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procuraram . explicitar as premissas, as 'hipéteses de partida’ de
muitas das grandes construgBes do liberalismo neo-clissico,
denunciando a sua inadequag¢do ou falsidade, a0 menos quando
se pretende aplicd-los 3 realidade latino-americana. O aspecto
mais conhecido e mais conseguido deste trabalho dos estrutu-
ralistas é talvez o que se refere 3 refutagio das teorias livre-
-cambistas invocadas para justificar as ’vantagens’ dos paises
subdesenvolvidos em nio se industrializarem, em manterem a
sua posicio no quadro da divisio internacional capitalista do
trabalho, a fim de ndo perderem as 'vantagens’ derivadas da
especializa¢gio, pela via do livre comércio internacional. Os
estudos de Prebisch e os trabalhos da CEPAL ocupam um lugar
proeminente na contestagio da premissa em que se baseia essa
‘construgio’ (a de qug os frutos do progresso téenico tendern
a repartirse igualmente entre toda a colectividade, quer pela
baixa dos precos quer pela elevagio dos rendimentos), demons-
trando que os paises capitalistas dominantes tém conservado
inteiramente para si os frutos do progresso técnico da sua
inddstria e que os "pafses subdesenvolvidos’ tém ainda transferido
para aqueles uma parte do fruto do seu préprio progresso
técnico 136,

Sem ddvida que os estruturalistas ndo foram capazes de se
libertar inteiramente dos preconceitos ideolégicos de uma ciéncia
econdmica pretensamente 'neutral’ e ’apolitica’ e de elaborar
uma tcoria capaz de actuar como factor de transformagio
social 197, Dai a pouca atengio dada 3 inscrgio dos paises
subdesenvolvidos no espago do impetialismo 138 e 3 importincia

136  Cfr, Presisch, [2], 1-14.

137 Cfr. Myrpar, |2}, 73.

132 Num escrito de 1967, OsvaLDo SUNKEL reconhecia a auséncia do
tema da dependéncia externa nas obras da generalidade dos economistas,
socidlogos e cientistas politicos da Améiica Latina, perguntando-se e esse
estranho fenémeno hio € ji uma primeira manifestagio da hossa dependéncias
{{4], 105). Neste seu trabalho, SUNKEL procura mostrar que os paises da América



deste facto na determinagio da sua situagio de pafses de desenvol-
vimento impedido. Daf a quase total auséncia da andlise do
poder ¢ da propriedade (e sua transformagio) como elemento
fundamental do estudo das estruturas sociais ¢ das lutas sociais
(de que a inflagio & uma das manifestaces).

Sem ddvida que os estruturalistas nio foram capazes de
definir com clareza {ou sé de forma muito nebulosa definiram)
os fins ao servigo dos quais pretendem colocar a sua elaboragiio

Latina, mesmo os que mais avancaram na industrializacio e os que melhoraram
os seus hiveis médios de rendimento, terfo visto acentuar-se a sua situagio de
dependéncia (entendida como ituagio de volnersbilidade externas), em conse-
quénecia da dinimica insuficiente da agricultura tradicional, da estrutura do
comércio externo, das consequéncias negativas da industralizagio por substi-
tuigio de importagSes, das contradigdes que afectam o estado no exercicio
das fuhgSes que assumiu no quadro desses pafses. SUNKEL salienta especialmente
o facto de, apés a 2.* Guerra Mundial, os pafsés latino-americanos verem
eliminada a margem compressivel das suas importagSes e verem aumentado
o grau de colicentragio das suas exportagSes em um niimero muito reduzido
de produtos, arrastados assim a uma situagio de quase permanente recurso
ao financiamento externo, aqui residindo, a seu ver, <o ponto critico do meca-
nismo da dependéncia» (117).

SUNKEL parece, pois, concordar com a opinifo dos que sustentam. que
as formas de industrializagio por que vém passando os paises da América
Latina nos dltimos decénios se limitam a prolongar de uma forma difercnte o
colonialismo econémico patente em fases anteriores {os ciclos” do ouro e da
prata, da cana do agficar, do café, da borracha, do guano, do salitre, do cobre,
do estanho, do petrdleo, dos minerais raros), huma comprovagio de que
«ada etapa do capitalismo tem sido umz etapa de subdesenvolvimentos
(A. Brou, 11).

S6 que SuNKEL niio leva até ao fim a anflise das rajzes mais profundas da
dependéncia, que terio de buscar-se na natureza de dominagio e exploragio
do sistema imperialista mundial. Em outro trabalho mais recente {[6], 11),
SunkeL reconhece que desenvolvimento ¢ subdesenvolvimento sio «duas faces de
um dnico processo universals. Mas logo esclarece que, embora formando um
todo, o desenvolvimento é a estrutura dominantes porque ¢«em capacidade
endégena de desenvolvimentor, sendo o subdesenvolvimentor uma eestrutura
dependenter em virtude do ecaricter induzido da sua dinmicar. As limitagSes
que decorrem desta andlise levam-no a reduzr a situagio actual do «sistema
subdesenvolvimento-desenvolvimento» ao que classifica de «dois grandes dualis-
tnos»: primeiro, o que divide o mundo em dois tipos de paises (0s desenvolvidos,
industrializados, avangados, ’centrais’ e os subdesenvolvidos, pobres, depen-
dentes, periféricos’); segundo, o que separa, dentro de cada pafs, os grupos,
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tedrica e ndo extrairam todas as consequéncias de algumas das
suas observagBes acerca da realidade que t8m estudado. E no
entanto ¢ hoje impensivel conceber-se uma ciéncia humana que
pretenda ater-se apenas aos meios, desligando-se dos objectivos
e dos valores. A 16gica moderna — como salienta Frangois
Perroux 13% — condena a distingio simplista segundo a qual a
economia & uma ciéncia dos meios e nio uma ciéncia dos fins:
we os fins estio fora do alcance do economista, ele poderd
contentar-se em aceitar a ordem social existente (...) confundida
com a Ordem social sem epitetoss.

regides e actividades avancados e modernos dos grupos, regides e actividades
atrasados, primitivos, marginais e dependentes.

Convencido de que, nos pafses da América Latina estd excluida a possibili-
dade de uma solugio revoluciondria, SUNKEL defende e julga possivel o que ele
chama uma politica de «desenvolvimento nacionalr. A partir da consideragio
de que os paises dominantes terfo compreendido que o verdadeiro perigo
de mudancas revoluciondrias tem a sua origem nas estruturas econdmicas e
sociais infquas da América Latina {a Alianiga para o Progresso seria a prova
disso...), SUNKERL julga que os palses que <ensaiam seriamente politicas de
desenvolvimento e de mudanga estruturald vio ao encontro da <hipdtese
mais favorivel do ponto de vista da poténcia hegeménica, e tais pafses
contario provavelmente com amplo apoio e ajuda externa, mesmo quando
os seus métodos abandonem a ortodoxias, desde que — reconhece — as trans-
formacBes’ inerentes ao ’desenvolvimento’ se facam «em riscos de desvio
revoluciondrio» ([4], 140/141).

SUNEEL conta, pois, que as condigSes internacionais permitam que as
poténcias imperialistas ajudem os pafses por elas dominados a «transformar a sua
estrutura no sentido de alcangar uma maior capacidade de crescimento auté-
nomo e uma reorganizacio do seu sistema ecodmico, social, politico e cultural
de modo a tornmar possivel satisfazer as necessidades das suas sociedadese
([6], 11). Completamente diferente & a posicio — que terd desde logo a van-
tagem de ser menos ‘ingénua’ — daqueles autores que entendem que as
necessidades de sobrevivéncia do grande capital internacional e local tém
conduzido, no quadro da América Latina, 3 implantagio de regimes fascistas
apostados na defesa, pela violéncia, do status quo favorivel ao imperialismo,
e que entendem que « tnica destruicio efectiva do fascismo apenas se
consegue levando até 3s suas filtimas consequéncias a luta contra o imperialismo,
o latifindio e os monopélios e iniciando a construgio de uma sociedade
socialistas (TH, Dos SanTos, [1], 92),

132 Prrroux, 12.



Nio pretendemos que esta conclusio se aplique, tal como
vem formulada, aos adeptos do estruturalismo. Mas a verdade
é que a2 ambiguidade que acompanha o significado e o alcance
das etransformagBes estruturaiss que defendem anda de par com
a ndo consideracio de modelos de desenvolvimento alternativos
3 via capitalista, esquecendo a questio fundamental de saber
qual o caminho mais adequado para aumentar o excedente
econémico ¢ a parte dele a ser utilizada na ampliagio da
capacidade produtiva e na satisfagio das necessidades das popula-
¢des. E no entanto — para citar mais uma vez o ltcido e
corajoso livro de Perroux sobre Pouvoir et Economie 140 — nin-
guém tem o direito, a pretexto de fazer ciéncia, de subtrair 3
anilise cientifica o exame das consequéncias econémicéé, favori-
veis ou desfavordveis, da mudanga de ordem social.

Ora para muitos autores aparéce hoje como um dado deci-
sivo na problemitica da economia do desenvolvimento o
facto de, a partir da situagio concreta dos "pafses subdesenvol-
vidos’, 6 a adopgio do socialismo permitir uma considersvel
capacidade adicional de acumulagio. Alguns defendem mesmo
que «b o socialismo permite libertar os recursos necessirios
para iniciar um processo de desenvolvimento mediante a mobi-
lizagdo do excedente potencial»14'. E outros, como Teixeira
Ribeiro 142, concluem que <o socialismo realizado mostra ser
uma técnica eficiente de desenvolvimento de paises pobress.

Apesar disto, os trabalhos dos estruturalistas pressupSem, em
regra, que o desenvolvimento é o desenvolvimento capitalista, sem
analisarem «as consequéncias econémicas da mudanga de ordem
social, sem romperem com a perspectiva de uma miera «aciona-
lizagiion do sistema, sem irem além da necessidade de ultrapassar o
edualismo» das sociedades subdesenvolvidas, de modo a que os

140 Pprroux, 35.
141 R, Lépez-Suevos, 104,
142 Temmra Risemo, 15,

sectores “atrasados’ (agricultura) atinjam a dindmica dos sectores
capitalistas progressivos (a inddstria) 1.

Nio obstante todas as reservas que podem fazer-se a escola
estruturalista latino-americana, ela tem — repetimos — o merito
e a importincia de ter nascido e de se ter afirmado 2 margem
das ‘cadeias de produgio’ dos grandes centros americanos ¢
curopeus ¢ mesmo contra elas e contra as posigdes “oficiais’ do
FMI e de outras instincias de onde sai, devidamente embalada,
a doutrinagio que, servida na fonte ou entreguc ao domicilio,
tem dominado a politica econémica da América Latina. A. cor-
rente estruturalista inscreve-se claramente no movimento de
resisténcia intelectual e de contestagio ao colonialismo ideolégico
¢ cultural do capitalismo dominante. Enquanto que os porta-
~vozes do imperialismo afirmam abertamente que @3o deveria
existir uma economia latino-americana; como 130 deveria haver
uma fisica ou uma matemética latino-americana (...), uma vez
que os meios econémicos mais adequados para conseguir deter-
minados fins sociais podem ser objecto de controvérsias, mas
nio hi nenhuma razio para impor sistematicamente aos latino-
-americanos uma escola ideolégica e aos norte-americanos
outra» 144, os estruturalistas contestam a falsa universalidade da
teoria econémica e procuram construir uma teoria quec se adapte
aos scus proprios problemas e necessidades, em guerra aberta
com a, *poderosa’ Escola de Chicago e o nfo menos poderoso
Fundo Monetirio Internacional 145.

143 Para uma perspectiva critica sobre as teses 'dualistas’, cfr. R. Sta-
VENHAGEN ¢ R. Lopez-Survos, 208-211.

144 TmcorN GoRDON, citado em CHorvis, 438.

145 Mais uma vez, poderemos recorrer a OSVALDO SUNKEL para sintetizar
a posigio dos estruturalistas: e tarefa principal da América Latina ma
actnalidade — escrevia ele em 1967, [5], 12 — parece consistir na construgo
de um modelo tedrico baseado na experiéncia des dltdmos decénios, que se
possa aplicar realmente para compreender, interpretar ¢ dirigir os processos de
transformacio econdmica e socials. - '



SUMMARY

In the first part of this paper the author tries do characterise
the situation of Latin American countries from the end of
the XIX. century to the middle of the 1950 s.

Until the 1920 s, the economies of Latin American countries
were strongly conditioned by the external sector, the dynamic
element of growth, and were charaterised by the absence of a
councious economical strategy by their governments.

World War L and the Great Depression sharply affected
the economies of Latin American countries, specially of those
that had already got some industry and whose population
lived in great part in cities. For this group of Latin American
countries the only alternative was the abandonment of the
gold-standard, the secarch for a greater autonomy from the
international trade, and an economic development based on
the import substitution industrialization. This process was
stressed in result of World War II.

In the second part, the author starts up by presenting
the general panorama in which the first ’stabilization pro-
grammes’ inspired by IMF were carried out from the middle
of the 1950 s.

The author presents the basic principles of the monetarist
orthodoxy and points out the reasons of the failure of such
programmes, which are responsible for the deterioration of the
socio-economic situation of the countries where imperialism
managed to apply the so-called «Dr. Jacobson’s pilules».

Critical studies on the monetarist conceptions of IMF
began being published in Latin America against the failure of
“stabilization programmes’. These studies tried to present a new

theory of the structural inflation, as well as a new economic
development policy, conceived as the only means to eliminate
the structural imperfections of economy and society, which structu-
ralists consider to be simultaneously obstacles to the development
and cause of inflationist pressures.

Although structuralists do not absolutely deny the influence
of monetarist clements they try to demonstrate —as it is
pointed out in the paper — that the basic assumptions of the
orthodox monetary policy (inspired by neo-classical concep-
tions, which were worked out in view of capitalist industrialized
economies) do not take place in Latin American countries and
in underdeveloped countries in general.

As structuralists .consider that inflation in Latin American
countries has its origin in structural characteristics of underde-
veloped economies, undergoing a process of change, they state
that inflation is not merely a monetary problem, not even a
strictly economic one, but chiefly a political problem. In
this connection, its solutions cannot be achieved by means of
the orthodox monetary policy measures, not even whithin the
framework of any 'autonomous anti-inflationistic policy’, but
only as a result of a global economic and social development
policy setting aside the neo~classical conceptions of economic
liberalism, according to which all problems might be solved
by the free action of market forces, the confidence in private
initiative, the working of the price system and competition
rules.

Finally, in the third part of this paper the author tries to
present a confrontation between the two schools which are the
protagonists of this important Latin American controversy. The
author not only refuses the idea that structuralist theory might
lead to revolutionary solutions for the Latin American problems,
but he criticizes as well the ideological weakness and ambiguity
of structuralist thought.



P LAV | £UVEKRD L ¥elica

Anyway the author sustains that there are sharp differences
of perspective between monetarists — who are devoted to the
maintenance of status quo — and structuralists — who are suppor-
ters of certain structural changes as a condition of economic
development and both internal and external stability of Latin
American - countries — and comes to the conclusion that the
importance of the Latin American structuralist theory lies chiefly
in the fact that it is the first native theoretical body in the
field of Economics, in countries which are traditionally subject
to cultural and scientific colonization of the dominant capitalist
countries. In fact, the structuralist school put seriously in question
the false universality of the economic theory and has pointed out
the need to work out a social theory which could be able to
analize the complex reality of the so—called underdeveloped
countries in view of the interests and wishes of the exploited
peoples and not of those of multinational corporations and
imperialism, at service of which the IMF and their ’stabilization
programmes’ are.
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