REFLEXOES SOBRE
AS CRISES CICLICAS E O ESTADO CAPITALISTA*

1. - A globalizagdo caracteriza-se também - segundo alguns
essencialmente - pelo dominio do capital financeiro, justificando
perfeitamente o epiteto de capitalismo de casino, que S. Strange inventou
para caracterizar o estddio actual do capitalismo, situacdo que Keynes,
alias, ja denunciara no Cap. 12 da General Theory, comparando a um
casino a bolsa de Nova York, dado o peso das actividades puramente
especulativas nela desenvolvidas.

E o processo de globalizacdo financeira assume uma importancia
fundamental no quadro da globalizacdo neoliberal, traduzindo-se, grosso
modo, na criagdo de um mercado Unico de capitais a escala mundial (no
seio do qual rege o principio da liberdade de circulagdo de capitais), que
permite aos grandes conglomerados transnacionais colocar o seu dinheiro e
pedir dinheiro emprestado em qualquer parte do mundo.

A desintermediacdo, a descompartimentagdo e a desregulamentagdo sao
as trés caracteristicas essenciais deste processo.

- A desintermediacdo traduz-se na perda de importancia da
tradicional intermediacao da banca nos mecanismos do crédito. Os grandes
investidores  institucionais  (empresas  multinacionais,  empresas
seguradoras, bancos, fundos de pensdes e mesmo os Tesouros nacionais de

alguns paises) t€m acesso directo € em tempo real aos mercados financeiros

* O texto que segue serviu de apoio a Aula Magna proferida na Faculdade de Direito da UFPB
em 25.3.2010 e para uma conferéncia na UNISINOS (RS).

! Desta equiparagdo entre as bolsas e os casinos extraiu Keynes a necessidade de restringir e
encarecer 0 acesso as bolsas, tal como se faz para os casinos. Dai a sua proposta — que poderemos
considerar o antepassado da famosa Taxa Tobin — no sentido de tributar fortemente os ganhos das
transacgdes bolsistas, com o objectivo de dissuadir os ‘jogos de bolsa’, as operagdes de casino (de pura
especulacdo financeira) e fazer das bolsas um instrumento de recrutamento de capitais para financiar o
investimento produtivo, reduzindo, simultaneamente, os riscos de instabilidade inerentes aos jogos de
casino. Sobre o objecto desta nota, cfr. Jos¢é Manuel QUELHAS, Sobre as Crises Financeiras, o Risco
Sistémico e a Incerteza Sistematica (Tese de Doutoramento), Coimbra, 2009, 702-705.



de todo o mundo para a colocacao dos fundos disponiveis e para a obtencao
de crédito, dispensando o recurso aos intermediarios financeiros e evitando
os respectivos custos de intermediagdo (o financiamento directo e
autofinanciamento substituem o financiamento indirecto).

- A descompartimentacdo significa a perda de autonomia de (a
aboli¢do das ‘fronteiras’ entre) varios mercados até ha pouco separados
(mercado monetario, mercado financeiro, mercado de cambio, mercados a
prazo) ¢ agora transformados em um mercado financeiro Unico, ndo so6 a
escala de cada pais mas também a escala mundial.

- A desregulamentacdo consiste na plena liberaliza¢do dos
movimentos de capitais, processo que teve inicio nos anos 70 do século
passado nos EUA, a que se seguiu a abertura do sistema financeiro japonés
em 1983/84 (em grande parte por imposi¢ao dos EUA), o desmantelamento
dos sistemas nacionais de controlo de cdmbios na Europa (nomeadamente
com a cria¢do do Mecanismo de Taxas de Cambio do Sistema Monetario
Europeu e a liberalizacdo completa dos movimentos de capitais, no inicio
da década de 1990) e a liberalizagdo ‘imposta’ aos paises da Europa
Central, da América Latina e da Asia do Sudoeste.

Os membros do chamado G7 desempenharam neste processo um
papel decisivo, ao imporem a todo o mundo a logica ‘libertdria’ que
adoptaram para si proprios no que toca aos movimentos de capitais. O FMI
(controlado, de facto, desde ha muito, pelas grandes poténcias capitalistas,
e, em particular, pelos EUA) foi o instrumento escolhido para, em nome da
‘comunidade internacional’, executar esta ‘cruzada’. A partir da década de
70 do séc. XX, sempre que um pais recorre aos servicos do FMI, este tem

condicionado o apoio pretendido a aceitacdo, pelo pais em dificuldades,



dos principios da livre convertibilidade da moeda e da livre circulagdo

internacional de capitais.?

Esta ‘liberdade’ tem permitido uma enorme aceleracdo da
mobilidade geografica dos capitais, facilitando a accdo predadora dos
grandes operadores financeiros que jogam na especulacdo e colocando
muitos paises, transformados em ‘reserva de caca’, a mercé da chantagem
da retirada dos capitais para paises mais ‘atractivos’. Varios destes paises ja
nem ousam tributar os rendimentos do capital, o que ¢ um bom contributo
para os escandalosos super-lucros dos especuladores.

Segundo os canones do liberalismo, esta liberdade de circulagdo dos
capitais, este mercado livre dos capitais deveria ter como consequéncia a
melhoria da eficicia do sistema financeiro, com a consequente reducao dos
custos do financiamento e a distribuicdo mais equilibrada e mais racional
(mais eficiente) do capital entre os varios paises e os varios sectores de
actividade, promovendo um crescimento mais igual e mais harmonioso da
economia mundial.

Como era de esperar, porém, a realidade ndo corresponde ao modelo.
Por volta de 2001, os dados disponiveis apontavam no sentido de que os
EUA absorviam cerca de 80% da poupanga mundial, estimando-se que, nos

dez anos anteriores, os 11 paises mais ricos do mundo teriam acolhido 78%

2 Na sequéncia da reunido anual do FMI em 2004, foi atribuido a esta Agéncia da ONU o
mandato para analisar os desequilibrios comerciais que contribuem de forma significativa para a
instabilidade global. O problema reside em que os EUA sdo o pais que mais contribui para esta
instabilidade geral, abusando dos privilégios que resultam do facto de o délar ser utilizado como moeda
nos pagamentos internacionais. Com efeito, os EUA — que fazem figura de pais mais rico do mundo —
contraem diariamente empréstimos, concedidos por paises mais pobres, em valor superior a 2 mil milhdes
de dolares, “enquanto lhes passa sermdes sobre boa administragdo e responsabilidade fiscal”, observa
Joseph Stiglitz. Por outro lado, tomando os dados de 2005, o défice comercial dos EUA atingiu os 805
mil milhdes de dodlares (valor que ganha expressao se soubermos que os défices somados da Europa, do
Japdo e da China ndo ultrapassarem, nesse ano, 325 mil milhdes de dodlares). Conclusdo de J. STIGLITZ
(“O problema americano do FMI”, em O Globo, 19.5.2006): “Se a analise dos desequilibrios globais pelo
FMI ndo for equilibrada, se ndo identificar os EUA como grande culpado, e ndo chamar a atencdo para a
necessidade de que os défices fiscais americanos sejam reduzidos — por meio de impostos mais elevados
sobre os mais ricos ¢ gastos menores em defesa — a relevancia do Fundo no século XXI inevitavelmente
declinara”.



do investimento estrangeiro global, cabendo aos cem paises mais pobres

apenas 1%.3 A realidade actual ndo mudou para melhor.

A liberdade concedida aos especuladores deu origem a economia de
casino, divorciada da economia real ¢ da vida das pessoas comuns: o
montante das transac¢des financeiras internacionais ¢ dezenas de vezes
superior ao valor do comércio mundial; milhdes e milhdes de dolares
circulam diariamente no ‘mercado cambial inico’ em busca de lucro facil e
imediato. O resultado ¢ o que seria de esperar: grande instabilidade das
taxas de juro e das taxas de cambio, turbuléncia nas bolsas de valores e nos
mercados de cambios, crises recorrentes nas economias de varios paises.

A especulagdo acentuou a instabilidade e a incerteza, o que significa
um agravamento dos custos de funcionamento da economia. Em
contrapartida, os grandes especuladores acumulam enormes ganhos de
capital. Basta recordar que, segundo as melhores estimativas, a tributagao
das transacg¢oes especulativas nos mercados de divisas a taxa de 0,1% (a
chamada taxa Tobin) permitiria mobilizar mais de mil milhdes de dolares
por ano.

Por outro lado, s6 os grandes conglomerados transnacionais tém
beneficiado com a baixa dos custos do financiamento directo, porque so
eles tém acesso & utilizacdo plena dos novos instrumentos financeiros. A
margem dos ganhos do ‘mercado livre’ tém ficado as pequenas e médias
empresas (que constituem, na generalidade dos paises, a base da estrutura
produtiva ¢ do emprego) e tém ficado também os paises mais fracos e
menos desenvolvidos, muitos deles enleados na teia infernal da divida

externa, uma espécie de ‘prisao perpétua por dividas’.
b

2. - Os factos dao razao ao velho Keynes, que, ha mais de 50 anos,

advertia para os perigos de paralisacio da actividade produtiva em

3 Cfr. Le Monde Diplomatique (ed. port.), Maio/2001 e Folha de S. Paulo, 1.7.2001.



consequéncia do aumento da importancia dos mercados financeiros e da
finanga especulativa.

No seu tempo, Keynes advertira para os perigos da predominéancia do
capital financeiro sobre o capital produtivo, defendendo “uma ampla
expansao das fung¢des tradicionais do estado”, a “existéncia de oOrgaos
centrais de direc¢do” e “uma acg¢ao inteligentemente coordenada”, capaz de
assegurar uma correcta utilizacdo da poupanca nacional (uma certa
socializacdo do investimento), com o fundamento de que a distribuicdo da
poupanga pelos canais nacionais mais produtivos “ndo deve ser deixada
inteiramente a mercé de juizos privados e de lucros privados” e de que “nao
se pode sem inconvenientes abandonar a iniciativa privada o cuidado de
regular o fluxo corrente do investimento”.

No entanto, a ideologia dominante apressou-se a decretar a “morte
de Keynes” e a construir o império neoliberal, de que ¢ exemplo mais
acabado a chamada ‘Europa’, que, passo a passo, os partidos da direita e da
social-democracia europeias, vém edificando (quantas vezes usando de
reserva mental para com os povos da Europa), desde o Tratado de Roma
(1957) até ao chamado Tratado de Lisboa (2008), como o maior
monumento ao neoliberalismo.

A aceleracdo do processo de inovagao financeira, nomeadamente o
desenvolvimento dos mercados de produtos derivados, tem acentuado os
perigos referidos. Criados como instrumentos de gestdo dos riscos inerentes
a instabilidade das taxas de juro e das taxas de cambio, estes novos
‘produtos financeiros’ tornaram-se rapidamente o objecto preferido da
actividade especulativa (dada a pequena percentagem do capital investido
em relagdo aos ganhos possiveis) e um novo e poderoso factor de
instabilidade dos mercados financeiros.

O recurso abusivo a emissdo e comercializagdo destes produtos

financeiros derivados conduziu rapidamente a especulacdo e a manipulagao



dos ‘mercados’, através da emissao e negociacao de ‘produtos’ criados ndo
para cumprir qualquer fungdo de cobertura ou compensagao de riscos mas
apenas para alimentar as ‘apostas’ na bolsa, o grande casino do capital
financeiro. Chamam-lhe produtos para criar a ilusdo de que resultam de
uma qualquer ‘industria’ (também se fala da industria bancaria...) ou de
outra actividade produtiva, mas essa €, a todas as luzes, uma designacgdo
falsa, enganadora e ndo inocente.

Os contornos e os riscos que esses ‘produtos’ incorporam nem
sempre sdao facilmente identificdveis, mesmo pelos habituais
frequentadores deste ‘casino’ (como os bancos), que compram muitos
destes ‘produtos’ sem saberem exactamente o que estdo a comprar. Trata-se
de produtos virtuais, cujo valor global se calcula em cerca de mil bilides de
doélares (o equivalente a vinte anos da producao mundial!), mal conhecidos,
que ndo tém qualquer relacdo com a economia real e com as actividades
produtivas (criadoras de riqueza), que servem apenas para ganhar dinheiro
com a especulacéo e que ameacam transformar-se — dizem alguns — em
“armas de destruicao macic¢a”.

Com efeito, os mais reputados especialistas t€ém alertado para os
perigos do risco sistémico inerente a disseminacdo dos produtos
financeiros derivados, no quadro de um mercado financeiro tnico de
dimensoes planetarias, onde impera a plena liberdade de circulagdo de
capitais. A semelhanca do que a teoria refere para os mercados de
oligopolio, também neste mercado financeiro global os operadores tendem
a actuar em func¢do daquilo que eles pensam ira ser o comportamento dos
demais operadores. A turbuléncia causada pela especulacio em um dado
pais ou regido tende a propagar-se a todo o sistema financeiro mundial
gracas ao comportamento mimético dos grandes especuladores. O risco
sistétmico ¢, assim, o risco global de desmoronamento do sistema

financeiro a escala mundial.



A verdade ¢ que os receios de uma crise financeira mundial de
consequéncias imprevisiveis ja tinham chegado a reunido do G7 de
Fevereiro/2007, na qual foi abordada (com a resisténcia dos EUA e do RU,
principais responsaveis pelos cerca de dez mil hedge funds) a eventual
necessidade de regulamentar a actividade destes hedge funds, que operam a
escala mundial, com sede em off-shores, praticamente sem controlo ¢ sem
um minimo de transparéncia. Os mais avisados ja entdo admitiam que o
colapso de um deles pudesse arrastar consigo uma crise mundial de grandes
dimensdes. Mas os ‘donos’ do ‘casino’ optaram pelo laisser-faire e a roleta
continuou a rodar, até que a crise rebentou.

A progressiva desregulamentacdo dos mercados financeiros, a par
com a absoluta liberdade de circulacdo de capitais e a deficiente (ou
cumplice) actuagdo das entidades reguladoras e das sociedades (privadas)
de rating sao alguns dos factores que conduziram a grave crise financeira
que anunciou e desencadeou a crise econdmica profunda e global que hoje
se vive no mundo capitalista.

Esta crise veio por em xeque, de modo irrecusavel, o pensamento
neoliberal ¢ a predominancia do capital financeiro sobre o capital
produtivo, o corte entre a especulacdo financeira ¢ a economia real,
tornando evidentes as consequéncias dramaticas do capitalismo de casino.
Perante a gravidade dela, os ‘donos’ do ‘casino’ apressaram-se a criticar 0s
‘excessos’ do mercado e a falta de ética do capital financeiro, arvorando-se
em salvadores do mundo. Como diz o ditado popular: fazem o mal ¢ a

caramunha. ..

3. — Nos ultimos trinta anos, as chamadas ‘for¢cas do mercado’ terem
vindo a sobrepor-se as politicas nacionais de regulacao das taxas de
cambio, uma vez que as autoridades competentes de muitos paises ndo tém

meios para se defender eficazmente da accdo dos especuladores. Basta



recordar que o montante das reservas detidas pelos bancos centrais de todo
o mundo (principal meio de defesa das moedas nacionais) € sensivelmente
igual a0 montante das transacgdes didrias no mercado cambial.

As crises recorrentes das ultimas duas décadas ai estdo para ilustrar o
que acabamos de dizer: a crise dos mercados de ac¢des nos EUA em 1987;
a crise (também nos EUA) dos mercados de obrigagdes de alto risco e das
caixas econOmicas (savings and loans), em 1990; a crise do Sistema
Monetario Europeu em 1992/93; em 1994, nova crise no mercado
obrigacionista americano; ainda em 1994, a crise do peso mexicano (“a
primeira grande crise dos mercados globalizados”, segundo o Director do
FMI, Michel Camdessus, crise que fez tremer o sistema financeiro dos
EUA e, por reflexo, o sistema financeiro de todo o mundo capitalista); a
crise das moedas asiaticas em 1997/98; a crise do rublo em 1998/99; a crise
do real brasileiro em 1999; a grave crise financeira, econémica, politica e
social da Argentina (2001/2002), por muitos considerada o maior desastre
das receitas neoliberais impostas pelo FMI enquanto ‘gestor de negocios’
do grande capital financeiro internacional.

Em 1995, no rescaldo da crise que teve o peso mexicano como
protagonista, Michel Camdessus escreveu que o mundo ¢ dominado por um
poder politico sem controlo, a mercé de uma “classe composta por agentes
globais que manipulam divisas e ac¢des e dirigem um fluxo de capital de
investimento livre, fluxo esse que todos os dias se torna mais importante,
praticamente ao abrigo de todos os controlos estaduais”. Referindo-se a
estes especuladores profissionais, Camdessus nao hesitou em afirmar que
“o mundo estd nas maos destes tipos”. E John Major, entdo Primeiro-
Ministro britdnico, observava que o jogo dos especuladores assume
“dimensdes que o colocam fora de qualquer controlo dos governos e das
instituigdes internacionais”. O Primeiro-Ministro italiano, Lamberto Dini,

proclamava que “ndo se pode permitir aos mercados [uns malandros, estes



mercados!] minarem a politica econdmica de todo um pais”. Mais radical
foi o Presidente francés Jacques Chirac (Outubro/1955): os especuladores
sdo a “a sida da economia mundial”.

Apesar deste alarme dos criadores perante o comportamento das suas
proprias criaturas, a verdade ¢ que eles mesmos (€ 0s seus primos sociais-
democratas) nada tém feito para pdr cobro a esta vertigem libertaria, nem
sequer com o pretexto de salvar a economia mundial desta espécie de ‘sida’
que vai diminuindo as suas resisténcias. Antes pelo contrario: continuam a
proteger os mesmos tipos, defendendo com unhas e dentes os seus
santuarios, os paraisos fiscais, justamente designados também por estados
bandidos (que vivem a margem do direito e da justiga), alguns deles (como
o Luxemburgo) com o estatuto de estados-membros da Unido Europeia.
Crise ap0s crise, acumulando desemprego, desigualdade e exclusdo social,
trabalho precario e com menos direitos, a sida tomou conta da economia
mundial. O tratamento vai ser caro e o resultado incerto. Se ndo houver
uma mudanga radical, a Unica certeza ¢ esta: os ‘pobres do costume’
pagardo um preco muito elevado para sanar a crise de que ndo sao

responsaveis.

As contradicdes da globalizacdo financeira ficam a claro se
lembrarmos o esfor¢o sistematico dos defensores do mercado livre, da
liberalizacdo e da desregulamentacdo no sentido de criar novos espagos
protegidos por fronteiras artificiais, muito mais inviolaveis e
intransponiveis do que as fronteiras dos estados nacionais soberanos que se
dizem coisa do passado. Referimo-nos, ¢ claro, aos chamados paraisos
fiscais ou paraisos bancarios, que sdo também (e cada vez mais) sobretudo
paraisos judiciarios, espagos sem lei, sem impostos, sem policia, sem

tribunais, pelos quais se estima que passem mais de 50% dos fluxos
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financeiros mundiais. Trata-se de verdadeiros ‘“estados mafiosos” ou
“estados bandidos”, ‘reservas’ criadas por medida para garantir refugio
seguro, em nome da liberdade ¢ do mercado, a capitais especulativos de
todo o tipo, muitas vezes oriundos de (e promotores de) negdcios escuros e
criminosos. Neste mundo a margem da lei os ganhadores sdo precisamente
0s que nao respeitam qualquer lei.

Por estes e outros canais passa diariamente o branqueamento de
milhdes e milhdes de dolares provenientes do crime organizado, de cujos
lucros globais — calculados em cerca de 500 mil milhdes de dolares anuais
— sobra muito dinheiro para corromper dirigentes e comprar partidos
politicos e também — ao que se diz — para financiar o terrorismo
internacional. Fazendo ironia, ha quem defenda, por isso mesmo, que os
traficantes de droga foram os verdadeiros pioneiros da moderna

globalizacgdo.

Em quase todos estes ‘paraisos’ ha mais sociedades ficticias
registadas do que habitantes. Por eles passam grandes operagdes de
lavagem de ‘dinheiro sujo’, com a (inevitavel) cumplicidade dos grandes
bancos e dos grandes conglomerados transnacionais. E, naturalmente, das
grandes poténcias, que, em nome da liberdade do capital ¢ em honra ao
‘deus mercado’, ndo querem pOr em causa a ‘soberania’ destes “estados
bandidos”, mesmo neste nosso tempo em que tanto se fala e se pratica o
direito de ingeréncia em certos paises, em nome de valores que integram o
“estado de direito”. A ‘soberania’ destes estados mafiosos é a unica
respeitada por todos os ‘globalizadores’. E eles vivem dela, utilizando a sua
‘soberania’ como objecto de comércio, permitindo, em nome dela, regras
de vida especiais para o grande capital e para o crime organizado, regras
que subvertem principios elementares de qualquer estado de direito e

impedem o respeito destes principios em muitos outros paises.
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Nenhum argumento sério pode invocar-se para justificar os paraisos
fiscais, que a generalidade dos especialistas associa a evasdao e a fraude
fiscais, ao crime organizado e a lavagem de dinheiro. Como alguém
escreveu, no contexto da luta contra o crime global e contra o terrorismo
global anunciada apos os ataques as torres gémeas de Nova York, se a(s)
poténcia(s) hegemonica(s) ndo acabar(em) com estes “estados bandidos”,
nao pode levar-se a sério a vontade proclamada de acabar com o crime
organizado e com o terrorismo global. Dao que pensar estas palavras de
Francisco Sarsfield Cabral:* “Serd na determinagdo de por fim aos off-
shores que teremos a prova real quanto a vontade politica de combater o
terrorismo e os seus aliados. Por ai, mais do que por ac¢des militares, se
vera se a campanha antiterrorista € mesmo a sério”. Pelo que se vé, parece

que nao € a sério...

O desenvolvimento do processo de inovagao financeira sem qualquer
controlo, a liberalizacdo e a desregulamentagdo dos mercados de capitais e
a plena liberdade de circulacdo de capitais escancararam as portas da
especulagdo e a especulagdo ameaca afundar a economia, a escala mundial,
como ¢ proprio deste mundo ‘globalizado’ (em consequéncia das politicas
neoliberais e ndo do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico).

Uma das mais celebradas invencdes da ‘inovacdo financeira’, a
titularizagdo de créditos, esta na base da crise financeira que comegou nos
EUA no sector do crédito hipotecario ligado a compra de casas por quem
ndo tinha capacidade financeira para as pagar € por quem as comprava
apenas com fins especulativos (ganhar, a curto prazo, com a valorizagao
dos imoveis).

A banca comegou a vender pacotes desses créditos menos fiaveis,

transformados em produtos derivados (titulos obrigacionistas negociaveis)

4 Cftr. Publico, 6.10.2001.
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adquiridos por investidores institucionais, nomeadamente os atras referidos
hedge funds (os fundos de investimento que buscam maxima rentabilidade
investindo em ‘produtos’ de alto risco).

Disperso o risco pela grande quantidade de titulares de unidades de
participacdo nestes fundos, os fautores deste ‘jogo’ talvez tenham
acreditado terem resolvido a quadratura do circulo, supondo que poderiam
vender esses créditos titularizados sem limitagdes, criando a ilusdao de que a
dispersdo dos riscos como que os fazia desaparecer.

Num pais em que o endividamento das familias, gracas ao ‘estimulo’
do crédito ao consumo (verdadeira droga viciante a mercé do sistema
assente na chamada sociedade de consumo), representa 120% do
rendimento disponivel (140% no Reino Unido; 129% em Portugal), a
fantasia desfez-se quando, no primeiro trimestre de 2007, cerca de 15% das
pessoas que tinham recorrido a empréstimos subprime deixaram de pagar
os seus encargos (muitos desses empréstimos eram do tipo ninja, i.é,
empréstimos concedidos a quem ndo tinha rendimentos, nem emprego nem
activos — “No Income, no Job or Asset™).

O risco rapidamente afectou nao s6 os bancos mas também as
companhias de seguros que tinham feito o seguro (e até o resseguro) dos
créditos concedidos, bem como os fundos de investimento controlados por
aqueles e por estas, tanto mais que o valor de mercado dos prédios
hipotecados baixou consideravelmente, por excesso de oferta e baixa da
procura. Quando os produtos derivados resultantes da titularizagao dos
créditos hipotecarios, embora teoricamente negociaveis, deixaram de ser
negociados na pratica, porque ninguém os quer, chegou-se ao fim do

caminho: a banca do ‘casino’ ficou sem fundos....

Entretanto, o Sistema de Reserva Federal americano baixou a sua

taxa de juro praticamente para zero e apelou (quem diria!) ao relancamento
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em forca das politicas financeiras; o Governo Federal americano apareceu a
comprar aos bancos “activos toxicos” (créditos incobraveis que os bancos
tinham concedido prodigamente, por esperarem ganhos faceis e vultuosos
com a especulacdo sobre os produtos derivados desses créditos
hipotecarios). No Reino Unido, recorreu-se a ‘nacionaliza¢do’ (o pudor
obrigou o Governo a falar de “transferéncia temporaria da propriedade para
o sector publico”) de bancos falidos ou a beira disso. Por toda a parte
injectam-se milhdes e milhdes para salvar o sistema financeiro e a ‘honra
do convento’.

Alguns especialistas comegam a advogar a vantagem de instituir de
novo (como se fez nos EUA na sequéncia do crash da bolsa de 1929) a
separa¢do rigorosa entre bancos comerciais e bancos de investimento, para
impedir que os bancos de investimento recebam depositos que utilizam em
operagdes especulativas, invocando depois os interesses dos depositantes
para justificar a intervencao salvadora do estado, ‘socializando’ as dividas
contraidas nos jogos de casino. Outros defendem que as sociedades de
rating passem a ser empresas publicas (nacionais) ou que a sua fungdo seja
desempenhada por agéncias internacionais.

Mas, em termos de decisdes politicas, nada tem mudado. Apesar de
inteiramente desacreditado no plano tedrico, o neoliberalismo continua a

ser o credo dos politicos de turno.

4. - Por toda a parte, os ‘fié¢is’ do neoliberalismo — incluindo os
construtores da ‘Europa’, que, como beatos falsos, tanto invocam a Europa
Social e o chamado Modelo Social Europeu - privatizaram tudo,
desregulamentaram tudo, entregaram ao grande capital a producdo e a
distribui¢do de bens e servigos essenciais 4 vida das pessoas (incluindo a
agua!), proclamando como um dogma a tese de que o mercado, enquanto

mecanismo natural, tudo resolve da melhor maneira, porque ele ¢ o Unico
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critério de racionalidade e de justica, cujas solu¢des sdo infaliveis,
indiscutiveis, para além do justo e do injusto (“o que ¢ natural € justo”,
diziam os fisiocratas no século XVIII).

Para calar a consciéncia, inventaram o estado regulador, arvorado
em defensor do interesse publico. Na verdade, a onda de privatizagdes
trouxe consigo a necessidade de salvaguardar determinados interesses
publicos (a defesa do ambiente, a defesa dos consumidores em geral e, no
que toca aos servigos publicos, a garantia da sua qualidade, universalidade,
seguranca, continuidade e acessibilidade ao conjunto da populacdo, através
de um ‘pre¢o razodvel’, de modo a evitar a exclusdo por razodes
economicas), que justifica a imposicao as empresas privadas que fornecam
‘servigos publicos’ de um conjunto de obrigacdes de servigo publico.

A 1ideia de que os sectores assim privatizados deveriam ser objecto
de regulacéo passou a ser defendida por varias das correntes politicas que
apoiavam as privatizagdes e o esvaziamento do papel econémico do estado.
Uns, por puro oportunismo: a defesa da regulacdo ajudava a passar mais
facilmente junto da opinido publica a politica de privatizacdes. Sao os que,
agora, alcangados os objectivos que pretendiam, clamam contra a
regulagdo, acusando-a de constituir um impecilho ao dominio absoluto do
mercado, das suas ‘leis naturais’ e da sua ‘racionalidade’ superior. Outros,
porque admitiam que o mercado, deixado a si proprio, ndo salvaguarda
inteiramente o interesse publico, ndo garante os objectivos publicos
indispensaveis a um funcionamento ‘organizado’ do capitalismo e a ‘paz
social’ capaz de viabilizar o funcionamento do sistema sem o recurso a
praticas abertamente anti-democraticas.

Assim comegou a ganhar corpo o conceito de “economia de mercado
regulada”, uma das mascaras usadas pelo neoliberalismo na sua luta contra
o estado keynesiano e contra a presenca do estado na economia. A ideia ¢

afirmar as virtudes da concorréncia ¢ o primado da concorréncia ¢
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esvaziar o estado social, o estado responsavel pela prestacdo de servigos
publicos.

Como compensagao, oferece-se a regulacéo do mercado, sempre que
se verifiquem determinadas situagdes.

Em primeiro lugar, sempre que haja falhas de mercado, como nas
situagcdes de monopolio natural, em que a concorréncia ndo ¢é praticavel por
nao se justificar mais do que um operador (€ o caso, por exemplo, das redes
de transporte ferrovidrio e das redes de transporte e de distribuigdo de
electricidade, de gas, de agua potavel, de saneamento).

Em segundo lugar, sempre que seja necessario garantir o respeito,
por parte das empresas privadas, de certas obrigacdes de servico publico
(como vem acontecendo nos sectores dos transportes publicos, dos
correios, dos telefones, das telecomunicagdes), obrigagdes que de outro
modo ndo seriam respeitadas por serem incompativeis com a logica do
lucro.

Finalmente, sempre que seja necessario proteger os consumidores
ou tentar evitar ou reduzir os chamados custos sociais do desenvolvimento
(o caso mais tipico € o dos danos ambientais resultantes de uma economia
cujo mobil ¢ o lucro).

Assim surgiu, a partir dos anos 80 do século XX, esta nova feicao do
estado capitalista, a de estado regulador, ao qual se confia regulacdo
economica.

Aparentemente, o estado regulador parece ndo querer abandonar por
completo a sua veste de estado intervencionista, propondo-se condicionar
ou balizar a actuagdo dos agentes econdémicos, em nome da necessidade de
salvaguardar o interesse publico. Na realidade, porém, este estado
regulador apresenta-se, fundamentalmente, como estado liberal, visando,

em ultima instdncia, assegurar o funcionamento de uma economia de
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mercado em que a concorréncia seja livre e ndo falseada (expressdo
recorrente nos Tratados da Unido Europeia).

Com efeito, desde muito cedo se imp0s a ideia de que esta fungdo de
regulagdo, embora justificada pela necessidade de salvaguarda do interesse
publico, deveria ser prosseguida, ndao pelo estado qua tale, mas por
agéncias (ou autoridades) reguladoras independentes, para que se
respeitasse o dogma liberal da separacé@o entre o estado e a economia: o
estado deve manter-se afastado da economia, nao deve intervir na
economia, deve estar separado dela, porque a economia ¢ a esfera privativa
dos privados, como defendem os mais ortodoxos liberais de todos os
tempos e lugares.

Sendo uma inven¢do norte-americana (que remonta ao tempo do
New Deal), estas agéncias chegaram a Europa ha cerca de um quarto de
século, através do Reino Unido’: a grande moda, no mundo capitalista,
passou a ser a de entregar a defesa da concorréncia a agéncias (ou
autoridades) de defesa da concorréncia e a regulacdo sectorial dos varios
mercados regulados a agéncias reguladoras. Os ‘privatizadores’ neoliberais
(conservadores e sociais-democratas) entendem que o estado (o estado
democratico), declarado, quase sempre por puro preconceito ideologico,
incapaz de administrar o sector publico da economia, ¢ também
considerado incapaz de exercer bem esta funcdo reguladora (que dir-se-ia
constituir o ‘conteido minimo’ do ‘estado minimo’).

A entrega das tarefas de regulagdo econoOmica as autoridades
reguladoras independentes representa, pois, a todas as luzes, uma cedéncia
as teses neoliberais do esvaziamento do estado e da morte da politica: o
estado ndo s6 ndo € bom empresario como ¢ mesmo incapaz de assegurar,

por si proprio, a prossecugdo € a protec¢do do interesse publico, mesmo em

5 Cfr. Vital MOREIRA e Fernanda MACAS, Autoridades Reguladoras Independentes — estudo e
Projecto de Lei-Quadro, Coimbra Editora, 2003, 17-22.
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areas tradicionalmente consideradas ‘fora do mercado’, como € o caso da
satide e da educagdo. O chamado estado regulador revela-se, afinal, um
pseudo-estado regulador (ou um estado pseudo-regulador), um estado que
renuncia ao exercicio, por si proprio, dessa ‘fun¢do reguladora’, inventada
para responder a necessidade de, perante a ‘privatizacao’ do prdprio estado,
salvaguardar o interesse publico.

Dentro desta l6gica, as autoridades reguladoras independentes vém
chamando a si parcelas importantes da soberania, pondo em causa, no
limite, a sobrevivéncia do proprio estado de direito democratico,
substituido por uma espécie de estado oligarquico-tecnocratico, que, em
nome dos méritos dos ‘técnicos especialistas independentes’ que
‘governam’ este tipo de ‘estado’, ndo € politicamente responsavel perante
ninguém, embora tome decisdoes que afectam a vida, o bem-estar e os
interesses de milhdes de pessoas. A verdade ¢ que as autoridades
reguladoras independentes ndo prestam contas perante nenhuma entidade
legitimada democraticamente nem perante o povo soberano. Ora a
prestacao de contas ¢ a pedra de toque da democracia. Sem ela, temos a
morte da politica. E temos uma ameaca a democracia, tal como a
entendemos.

Apesar de os seus defensores se esfor¢arem por acentuar a nota de
que as agéncias reguladoras sdo organismos técnicos, politicamente
neutros, que exercem fungdes essencialmente técnicas, eu entendo que elas
exercem, na realidade, fungdes politicas e tomam decisdes politicas (com
importantes repercussoes sociais e politicas). Ora as entidades que detém
‘poder politico’ e exercem ‘funcdes politicas’ devem estar sujeitas ao
controlo politico democratico e a prestagdo de contas pelas suas decisdes.
Por isso contesto a legitimidade deste poder tecnocratico, cujas fungdes
(que sao funcdes publicas) deveriam ser confiadas a entidades legitimadas

democraticamente e politicamente responsaveis. A politica ndo deve ser
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substituida pelo mercado, nem o estado democratico deve ser substituido
por um qualquer estado tecnocratico, em nome da ideia de que a

democracia ¢ a liberdade e a liberdade so se realiza no mercado.

Varios argumentos t€m sido invocados para justificar esta regulacao
“amiga do mercado” e a sua entrega a entidades independentes.® Mas ndo
faltam razOes para legitimar as multiplas reservas que vém sendo
levantadas a esta concepcdo da fun¢do reguladora e ao seu modo de
exercicio.

Muito agitada tem sido a questdo do défice democratico da solugdo
que entrega a regulacdo a entidades independentes e dos perigos que ela
representa para o estado democratico e para a democracia.

Particularmente acesa tem sido, a este propdsito, a discussdo a volta
da problematica da independéncia dos bancos centrais, enquanto titulares
da politica monetédria (subtraida a soberania do estado) e autoridades
reguladoras independentes do mercado do crédito.’

A discussao acentuou-se na Europa, especialmente a partir da entrada
em vigor da Unido EconOmica e Monetaria (consagrada no Tratado de
Maastricht, assinado em 1992), com a criacdo do Sistema Europeu de
Bancos Centrais ¢ do Banco Central Europeu (o mais independente dos
bancos centrais em todo o mundo) e a entrada em circulagao do euro como

moeda Unica de treze paises da Unido Europeia.®

¢ Ver MOREIRA/MACAS, Autoridades Reguladoras.. ., cit., 10-12.

7 Cfr. A. J. AVELAS NUNES, “Nota sobre a independéncia dos bancos centrais”, em Estudos
Juridicos (Revista da PUC/PR), vol. IV, n° 1, Agosto/1997, 51-70.

8 Cfr. A. J. AVELAS NUNES, “A institucionaliza¢io da Unido Econdmica ¢ Monetaria e os
Estatutos do Banco de Portugal”, em Boletim de Ciéncias Econdmicas, Vol. XLV-A (especial), Coimbra,
FDUC, 2002, 65-98; “Algumas incidéncias constitucionais da institucionaliza¢do da Unido Econdmica e
Monetaria”, em Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econémico e Financeiro, Ano XLII (Nova
Série), n® 129, Jan-Mar¢o/2003, 7-29; A Constituicdo Europeia — A constitucionalizacdo do
neoliberalismo, Coimbra Editora/Editora Revista dos Tribunais, Coimbra/Sao Paulo, 2007.
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Em outro plano, ndo falta quem entenda que, uma vez escancaradas
as portas das solugdes neoliberais e amputado o estado democratico das
competéncias, dos meios € dos poderes que foi ganhando a medida que as
sociedades politicas se foram tornando mais complexas e os interesses € as
aspiragoes dos trabalhadores conquistaram um pequeno espago no seio do
poder politico, a regulacdo da economia (ou a economia de mercado
regulada) nao significa mais do que a tentativa de tapar o sol com a
peneira. A mao invisivel do mercado deu o lugar a mao visivel dos grandes

conglomerados transnacionais. Sao eles que mandam no mercado.

5. — Nos ultimos tempos vem-se falando de estado garantidor, o
ultimo traje inventado para vestir um estado que se quer cada vez mais
despido das suas fungdes sociais.’

Na minha leitura, a ideia ¢ esta, em sintese: o estado (o estado
capitalista) ndo s6 ndo tem que ser (ndo pode ser) um estado-empresario,
nem sequer um estado-prestador-de-servi¢os, mesmo dos servigos publicos
(ou servicos de utilidade publica), apesar da sua longa tradi¢cdo neste
dominio, ao menos na Europa. O estado tem apenas de garantir que estes
servigos sejam prestados e colocados a disposi¢do dos cidadaos (clientes).
Que sejam empresas publicas (ou servigos publicos) ou empresas privadas
a fazé-lo ¢, a esta luz, perfeitamente indiferente.

Um pequeno passo basta para, nesta logica, se isentar o estado
garantidor do dever de organizar e manter um servigo publico de educagdo
acessivel a todos, nomeadamente no que toca ao ensino obrigatério e
gratuito, que a todos garanta a liberdade de aprender e de ensinar, sem

distingdo de credos ou ideologias. O mesmo podera admitir-se quanto ao

° Para uma apresentagdo do problema, cfr J. J. GOMES CANOTILHO, “O estado garantidor.
Claros-escuros de um conceito”, em O Direito e o Futuro — O Futuro do Direito (Coord. de A. J.
AVELAS NUNES e J. N. MIRANDA COUTINHO), Almedina Coimbra, 2008, 571-576. Mais
desenvolvidamente, ver Susana TAVARES DA SILVA, O sector eléctrico perante o estado Incentivador,
Orientador e Garantidor (tese de doutoramento na FDUC), Coimbra, 2008.
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servico nacional de saude, aos servi¢os de seguranca social (as seguradoras
privadas estdo desejosas de os prestar), aos servigos de agua e de
saneamento basico, aos servicos prisionais, até aos servicos de seguranga
(n2o ha por ai importantes multinacionais que ja prestam estes servigos e
inclusive servigos militares, em palcos de guerra?).

Mas o estado garantidor tem outra face, a sua face oculta: deixando
de prestar ele proprio os servicos de utilidade publica, o estado capitalista
nao podera alhear-se, porém, da sua efectiva producao, o que significa que
tem o dever de garantir ao capital privado as condigdes para que ele possa
produzir esses servigos (o mesmo ¢ que dizer: possa desenvolver o seu
negdcio) sem solucdo de continuidade, 1.¢, a margem das incertezas da vida
economica, que podem conduzir a faléncia das empresas. Para evitar que
tal acontega, o estado capitalista deve garantir as empresas privadas que
produzem tais servigos lucros certos e bastantes para que elas possam viver
sem sobressaltos.

Se esta politica lograsse o €xito almejado pelos seus defensores, ela
seria uma das mais brilhantes inveng¢des do capitalismo, o capitalismo dos
verdadeiros ‘negocios da China’, ja praticados as claras em areas como a
construcdo de hospitais, de pontes ¢ de auto-estradas, a produgdo de
energias alternativas e todos os negdcios cobertos pelo manto diafano das
parcerias publico-privadas (PPP), que se vém traduzindo na privatizac¢ao
dos ganhos e na socializagdo das perdas (o que estd conforme a sua
natureza...). O Tribunal de Contas portugués tem chamado a atengdo para a
auténtica gestdo danosa de dinheiros publicos em que esta politica se tem
traduzido, mostrando, recentemente, que, ao abrigo de uma PPP, o estado
transferiu ja para o seu parceiro privado que construiu e explora a Ponte
Vasco da Gama (Lisboa) dinheiro que dava para construir trés pontes como

aquela. E o contrato estd muito longe de chegar ao fim...
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E mais uma maéscara que cai, das muitas que o estado capitalista tem
utilizado ao longo dos tempos para se disfarcar de estado acima das
classes, de estado que ndo se quer assumir como estado de classe. Este
estado garantidor destina-se a garantir enormes lucros ao grande capital,
dispensando-o da magada de assumir riscos. A ‘justificacdo’ do lucro como
compensacdo do risco assumido pelo empresario-investidor ¢
recorrentemente utilizada desde Adam Smith, que, apesar de considerar o
lucro como dedugdo ao valor acrescentado as matérias-primas pelos
trabalhadores produtivos, acabou por ‘legitima-lo’, enquanto rendimento
que cabe ao que “arrisca o seu capital nessa aventura” [a aventura do
investimento e da contratacdo de trabalhadores assalariados com vista a
producdao de bens destinados a ser vendidos no mercado para obter um
lucro]. Pois bem. Com o estado garantidor pretende-se que o estado
garanta os lucros aos ‘investidores’, libertando-os do risco de eventuais

prejuizos e da possibilidade de faléncia.

6. - No ambito da presente crise, a actuacdo do estado tem
comprovado esta sua natureza de classe. Sob o império neoliberal, o grande
capital financeiro foi deixado a solta, ganhando fortunas nos ‘jogos de
casino’. Quando os excessos do jogo levaram os grandes especuladores a
beira da faléncia, o estado aparece a salva-los da bancarrota, com o
dinheiro que cobra aos contribuintes, em grande parte trabalhadores por
conta de outrem. E, verdadeiramente, o estado garantidor, o estado que
garante os interesses da pequena elite do grande capital financeiro. A
OCDE calcula que, em todo o mundo, foram mobilizados, nesta cruzada
salvadora, 11,4 mil milhdes de dolares, o que equivale a dizer que cada

habitante do planeta contribuiu com 1.676 ddlares para salvar da bancarrota
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os tipos que ganham dinheiro especulando nos jogos da bolsa e em outros

‘jogos’, a margem da economia real e a custa dela.!'”

Ouve-se agora, de muitos lados: o que falhou foi a regulagdo ¢ a
supervisao.

E caso para perguntar: amputada a soberania do estado desta funcio
reguladora, poderd esperar-se que ela tenha éxito, uma vez confiada a estas
agéncias reguladoras ditas independentes? O império do capital financeiro,
que tudo quis desregulamentado e que colocou os chamados ‘mercados’
nas maos dos especuladores, deixard espago para a regulagao?

Socorro-me de um texto de Michel Rocard, escrito em 2003: “numa
economia mundialmente aberta, ndo ha lugar para a regula¢éo nem limites
para a violéncia da concorréncia”.!' Vinda de um social-democrata, ¢ uma
confissdo particularmente embaragosa para os que defendem a economia de
mercado regulada (ou economia social de mercado), ao reconhecer que,
em um mundo governado pelas politicas neoliberais, ndo ha lugar para a
regulacéo e ndo ha limites para a violéncia dos grandes conglomerados
internacionais (que se substituiram ao mercado).

Cabe ainda outra pergunta: a independéncia destas agéncias ditas
independentes serd mesmo independéncia de verdade? Por mim, entendo
que esta ‘independéncia’ ¢ uma faldcia, inventada para tornar as tarefas
publicas que lhes sdao confiadas mais vulneraveis a influéncia dos interesses
econdmicos dominantes, sobretudo porque, em nome dessa independéncia

¢ da sua competéncia infalivel, elas ficam dispensadas do dever de prestar

10 Cfr. Frédéric LORDON, “E se encerrdassemos a Bolsa?”, em Le Monde Diplomatique (ed.
port.), Fevereiro /2010, 6.
1 Cfr. Le Monde, 19.6.2003.
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contas perante os 6rgaos do poder politico legitimados democraticamente e

do escrutinio politico do povo soberano.!?

7. - Dizem outros que o estado estd de volta, tendo mesmo
regressado as ‘nacionalizagdes’, designacdo oportunista adoptada
demagogicamente para cobrir as operagdes de salvamento dos inveterados
jogadores dos jogos de casino.

Por mim, entendo que o estado nunca esteve ausente. Porque o
capitalismo, assente numa sociedade de classes, ndo pode dispensar o
estado capitalista. Para fazer o que sempre fez, de varias formas e por
diferentes meios: defender “os interesses dos ricos contra os pobres, 0s
interesses dos que t€ém alguma coisa contra os que nao tém coisa nenhuma”
(Adam Smith); “punir, pelo magistério dos magistrados, aqueles que
atentam contra a propriedade de outrem” (palavras do fisiocrata Dupont de
Nemours).

Maravilhados com os resultados da ‘tecnologia’ keynesiana, alguns

chegaram a acreditar que o capitalismo se tinha ‘curado’ das crises,

12 As personalidades que integram as autoridades reguladoras independentes sdo escolhidas pelos
méritos que lhes s@o reconhecidos pelos politicos que as escolhem (o que ndo € garantia de que tais
‘méritos’ sejam reais).

E quem garante a independéncia dessas personalidades? Serdo elas independentes dos politicos
que as escolhem? Diz-se que a sua independéncia decorre do respectivo estatuto, que ndo permite a sua
destituigdo pelo poder politico antes do termo do mandato e ndo permite ao Executivo dar-lhes ordens ou
instru¢cdes sobre matérias inerentes a sua esfera de competéncias. A politica, porém, ¢ um complicado
jogo de influéncias que se jogam muitas vezes para 14 das aparéncias ¢ dos estatutos formais. Por isso o
juizo politico ndo se confunde com o juizo juridico, nem a responsabilidade politica se confunde com a
responsabilidade juridica (civil ou criminal).

E claro, por outro lado, que as pessoas ‘competentes’ em certo sector trabalham normalmente
nas empresas do sector. Ndo surpreende, por isso, que as personalidades escolhidas pela sua experiéncia e
competéncia na matéria saiam muitas vezes das empresas reguladas para integrar as entidades
reguladoras. Bem sabemos que ndo vao para 14 como ‘embaixadores’ (ou representantes) dos seus antigos
‘patrdes’ (seria o regresso do corporativismo sem disfarce), mas como especialistas independentes e de
elevados méritos.

Parece dificil, porém, negar que se correm sérios riscos de os interesses regulados (as poderosas
empresas do sector e as suas associagdes representativas) exercerem uma influéncia sensivel
(dominante?) sobre os reguladores. Até porque estes, terminado o mandato e passado algum eventual
periodo de ‘impedimento’, terdo, naturalmente, o desejo (ou a ambigdo) de regressar aos seus antigos
locais de trabalho, e certamente a lugares mais destacados ¢ melhor remunerados do que aqueles que
ocupavam antes de se transferirem para as entidades reguladoras.
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atingindo a fase do capitalismo post-ciclico. Desfeito o sonho no inicio da
década de 70 do século XX, o triunfo do neoliberalismo significou o
regresso ao século XVIIL. E o estado capitalista apressou-se a regressar,
sem conta nem medida, as ‘liberdades’ dos seus verdes anos, dando asas
aos seus ‘instintos’, com a privatizagdo do sector publico empresarial; a
destruicdo do estado-providéncia; a garantia do império do capital
financeiro; a plena liberdade de circulagdao de capitais; a liberdade da
‘induastria’ dos ‘produtos’ financeiros; a independéncia dos bancos centrais,
senhores absolutos da politica monetaria, posta ao servi¢o exclusivo da
estabilidade monetaria; a desregulamentacao dos mercados; a flexibiliza¢ao
¢ desumanizacao do direito do trabalho e a reducdo dos direitos dos
trabalhadores, em nome de uma pretensa competitividade.

Ap6s o desmantelamento da Unido Soviética e da comunidade
socialista, os neoliberais de todos os matizes convenceram-se, mais uma
vez, de que o capitalismo tinha garantida a eternidade, podendo regressar
impunemente ao capitalismo puro e duro do século XVIII, ao império da lei
do mais forte assegurado pelo ‘livre jogo’ do mercado e pela “concorréncia
livre ¢ ndo falseada”. Foi o regabofe do capitalismo de casino, foi o reino
do deus-mercado, foi a assumpg¢do do capitalismo, sem qualquer pudor
nem disfarce, como a civilizagdo das desigualdades; foi a reinvengdo do
capitalismo-fim-da-histéria, que Marx, ironicamente, ja criticara a David
Ricardo.

Ao longo da sua historia, o estado capitalista foi estado liberal, foi
estado democratico, foi estado social, mas foi também estado colonizador e
estado totalitario, semeador de barbarie. O capitalismo e o poder politico
que o enquadra tém sido, de resto, responsaveis por este nosso mundo
antropofagico, em estado de guerra civil permanente, que mata todos os
anos, de fome ou de doencas resultantes da fome, cinquenta milhdes de

pessoas (tantas quantos os mortos da Segunda Guerra Mundial).
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Apesar disto, para os senhores do mundo, tudo corria no melhor dos
mundos. Até que a crise rebentou. Para quem ndo esquece as ligdes da
histéria, era inevitdvel que ela viesse, porque a crise ¢ inerente ao
capitalismo (as situagdes de pleno emprego sdo “raras ¢ efémeras”, como
reconheceu Keynes), porque todos sabemos que o carnaval acaba sempre

em quarta-feira de cinzas.

8. — Os mais fundamentalistas garantem que o (neo)liberalismo nao
estd em causa: passada a onda, tudo vai regressar ao paraiso das liberdades
do capital. Porque ele ¢ o inico caminho da salvacao...

Alguns dos defensores do capitalismo — incluindo os dirigentes da
social-democracia europeia, adeptos da chamada economia social de
mercado ou economia de mercado regulada — garantem, porém, que esta ¢
uma crise do neoliberalismo, querendo fazer passar a ideia de que ela ndo €
uma crise do capitalismo. Como quem diz: o capitalismo ndo é para aqui
chamado; o capitalismo ndo tem nada que ver com as crises. O que ¢
preciso ¢ abandonar o neoliberalismo, porque ndao ha alternativa ao
capitalismo, porque o capitalismo € eterno.

Insinua-se por vezes que, em boa verdade, se trata como que de uma
espécie de crise de costumes, fruto da actuagdo desregrada e imoral de uns
quantos gestores da alta financa. A Chanceler alema chegou a dizer que a
crise resultou de “excessos do mercado”, coisa que ninguém em sao juizo
esperaria de uma institui¢do acima de toda a suspeita, tdo natural, tdo
espontanea, tdo insubstituivel, tao respeitavel, tdo infalivel. A solucdo
residiria em introduzir a éetica no mercado, em impor a moral nos
negocios, em regular o mercado para que este se porte bem e nao volte a
cometer excessos. Resta saber se a ética e o mercado, a moral e os
negdcios, o mercado e a regulacdo ndo serdo conceitos tdo separados uns

dos outros como o azeite da agua.
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Outros, mais fanfarrdes (e mais demagogos), vém agora dizer,
fazendo cara séria de gente de esquerda: 0 neoliberalismo morreu, o mundo
nao podera continuar a ser o que foi nas ultimas décadas. Ha-de continuar a
ser um mundo capitalista, ¢ claro, mas agora adocicado gragas as receitas
da farmécia keynesiana, que desde os anos 70 do século passado eles
declararam fora de moda, proclamando, em coro afinado com todos os
neoliberais, a morte de Keynes. E justificava-se a ‘pena de morte’ aplicada
ao professor de Cambridge, porque, apesar de ndao ser um revolucionario e
de nunca se ter afirmado socialista, Keynes chamara a ateng¢ao para o que
ele considerava 0s dois vicios fundamentais do capitalismo e para a
necessidade de os combater seriamente (para salvar o proprio capitalismo,
avisou ele):

- a possibilidade de ocorréncia de situacdoes de desemprego
involuntario;

- as enormes desigualdades na distribuicdo do rendimento, que
dificultam o desenvolvimento econdmico e potenciam o desemprego.

Em ambos os casos, pondo em causa a ‘paz social’ indispensavel ao

funcionamento do capitalismo dentro das regras da democracia politica.'?

13 Entretanto, no Reino Unido, sob Tony Blair, foi o Ministro das Finangas Gordon Brown que
concretizou definitivamente e deu toda a amplitude a um velho projecto conservador, a Private Finance
Initiative (langado em 1992 pelo Governo de John Major), que abriu as empresas privadas os sectores (0
‘negodcio’, a ‘indastria’) da satde e da educacio, até entdo reservadas ao sector publico. Seguiram-se as
estradas, as prisdes, as tecnologias de informagdo, o fomento da habitagdo social, as bibliotecas, a
iluminagdo publica, etc. Este lucrativo negdcio, financiado e pago com dinheiros publicos (que garantem
taxas de lucro sem risco), foi mesmo além do que os conservadores tinham projectado, a ponto de estes
(oportunisticamente, por certo) se terem dissociado dele, alegando que nunca o tinham pensado como um
expediente para conseguir financiamentos publicos para negocios privados.

Em 2006 Tony Blair proclamava no Congresso do Partido Trabalhista que “a eficiéncia econémica
e a justica social” se tinham tornado “parceiras do progresso”, querendo com isto dizer que a justica
social s6 podera decorrer do aumento dos lucros, em resultado da eficiéncia econdomica. Por isso sempre
se op0s as politicas de redistribuicdo do rendimento (que nunca foram uma ameaga para o capitalismo,
antes pelo contrario), com o argumento de que nada devera estorvar a ‘criagdo de riqueza’. A luz deste
discurso, a invocagdo da justi¢a social ndo é hoje mais do que um adorno de familia posto de lado,
antiquado e fora de moda, numa sociedade em que as desigualdades sociais ndo param de aumentar, por
obra de Thatcher e do seu seguidor Tony Blair.

Os resultados sdo eloquentes: em 2006 os lucros das cem empresas que integram o Finantial
Times Stock Exchange foram 7 vezes superiores aos de 2003. Os 1% mais ricos de entre os britanicos
possuem 25% da riqueza nacional, cabendo 6% aos 50% mais pobres. Onze milhdes dos 60 milhdes de
britanicos vivem na pobreza e a UNICEF coloca o RU no ultimo lugar dos 21 paises da OCDE no que
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A verdade ¢ que, desde os escritos de Malthus e de Marx, sabemos
que as crises ciclicas sdo inerentes ao capitalismo, que o capitalismo,
enquanto existir, ha-de sempre passar por ciclos alternados de crescimento
econdmico e de depressdo. Marx explicou tudo isto muito bem. Perante a
evidéncia da Grande Depressdo, o proprio Keynes reconheceu — ja o disse
atrds - que, nas sociedades capitalistas, as situagdes de pleno emprego sao
raras e efémeras.

Esta é, pois, mais uma crise do capitalismo. Nao sera a ultima, mas
ela ajudaré a enfraquecer ainda mais este corpo condenado a morrer (como
tudo o que ¢ historico) e a dar lugar a um mundo diferente, apesar de todos

0s meios — e sao muitos — que podem ainda prolongar-lhe a vida.

E agora? Ninguém saberd o que vai acontecer. Para ja, os ultra-
liberais de ontem defendem hoje que o estado capitalista mude de mascara
mais uma vez, intervindo na economia para os salvar do naufragio.

Os socialistas e sociais-democratas liberais, que construiram a
Europa neoliberal, que aprovaram e incensaram o Tratado de Maastricht e
o Pacto de Estabilidade ¢ Crescimento (PEC), que elaboraram ¢ aplaudiram
esse monumento ao neoliberalismo mais radical que foi a dirigentissima
‘Constituicdo Europeia’, que ha pouco lograram impor aos povos da
Europa o chamado Tratado de Lisboa, comecam a exercitar o vira-
casaquismo, jurando que, tal como o comunismo morreu ha 20 anos, o

neoliberalismo morreu ha uns meses atras.

toca ao bem-estar das criangas. E este o resultado das politicas sociais-democratas inspiradas na doutrina
neoliberal dominante.

Sobre a matéria desta nota, cfr. R. GOTT, “Inglorioso fim da governacdo de Tony Blair”, em Le
Monde Diplomatique (ed. port.), n® 8/11Série, Junho de 2007.
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No entanto, pelo que se ouve, parece que continuam a acreditar que o
capitalismo ¢ eterno; que o Tratado de Lisboa (versao travestida da falecida
‘Constituicdo Europeia’) traz consigo os instrumentos necessarios para
enterrar o neoliberalismo; que combatem o neoliberalismo quando
cumprem os seus preceitos, transformando o Direito do Trabalho em
Direito das Empresas (melhor: Direito dos Empresarios), subvertendo a
sua matriz historica de Direito dos Trabalhadores (direito que acolheu o
principio do favor laboratoris, para proteger a parte mais fraca nas relagdes
de trabalho); que sdo anti-liberais quando promovem a precariedade no
emprego, a maior facilidade nos despedimentos, a flexibilizagdo dos
horéarios de trabalho (matando uma das principais conquistas do movimento
sindical), a mobilidade forcada (tudo isto com grave prejuizo para a vida
pessoal e familiar dos trabalhadores), a perda de compra dos salarios; que
ser anti-neoliberal ¢ estrangular as Universidades publicas, degradar todo o
sistema da escola publica, transformar os hospitais em empresas, privatizar
as poucas empresas de importancia estratégica que ainda permanecem nas
maos do estado; que ser anti-liberal ¢ fazer de Portugal o mais desigual dos
paises europeus da OCDE, desenvolvendo politicas que, na ultima década,
se traduziram numa quebra do investimento do estado de 70%, e que, entre
2004 e 2007, asseguraram um magro crescimento médio anual do PIB de
1,3% (com aumento significativo do desemprego e aumento dos fluxos
emigratorios e baixa acentuada dos salarios reais), a0 mesmo tempo que
ofereciam aos grupos econdomicos ligados primordialmente a distribuigdo e
a actividade financeira um aumento dos lucros de 75%.

Como os mais beatos dos neoliberais, ajudaram a missa da ‘morte’
de Keynes, ignorando os seus ensinamentos fundamentais (durante décadas
a biblia da social-democracia europeia, a caminho do socialismo...) e
venerando e levando a pratica, com o fervor e a fé dos neofitos, os dogmas

do PEC, a independéncia do Banco Central Europeu e a sua
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desresponsabilizacao relativamente a promocao do crescimento econémico,
ao combate ao desemprego e a promocao do emprego. Agora, vao
sorrateiramente as gavetas do velho Keynes em busca de algumas
ferramentas que deixaram enferrujar por falta de uso. E afectam milhdes a
defesa dos bancos que se arruinaram na roleta da especulacao.

Eu creio, porém, que a equagao correcta, a esquerda, ¢ outra, muito
diferente da que fazem os arautos da auto-proclamada “esquerda moderna”,
capaz de se adaptar a evolucao da historia, segundo dizem (por isso eram
neoliberais até ha pouco e declaram-se ex-neoliberais de ha uns meses para
cd). O que faz sentido ¢ defender que, se a saude do sistema financeiro,
nomeadamente do sistema bancario, € essencial a saude da economia € a
salvaguarda da coesdo social e, no limite, a defesa da soberania nacional
(evitando a bancarrota do estado); se, por isso mesmo, quando os
banqueiros levam os bancos a faléncia porque comprometeram na
‘Jogatina’ as poupancas que a comunidade lhes confia, o estado ¢ chamado
a investir milhares de milhdes de euros (em nome do interesse publico, diz-
se), entdo o logico € concluir que deve caber ao estado a gestdo do sistema
financeiro, a gestdo da poupanca nacional e a defini¢do das prioridades de

investimento a realizar com ela.

9. - Num momento de crise como o actual, ressalta mais claramente o
absurdo de a ‘Europa’ ter recusado, até hoje, a necessidade de definir e
executar uma politica séria e estruturada de combate ao desemprego, de
promocao do pleno emprego e de proteccao social aos desempregados.

Nos documentos que antecederam a criacdo da Unido Econdémica e
Monetaria surgiu uma proposta francesa no sentido da centralizacdo do
sistema de seguro de desemprego, de modo a reduzir as consequéncias de
eventuais choques assimétricos. Dada, sobretudo, a oposicao britanica, a

proposta ndo foi por diante.
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Em Amesterdao (1996/1997) conseguiu-se que o RU aderisse a Carta
Social aprovada em Maastricht, ficando ela incorporada nos Tratados
constitutivos da UE. Mas Blair ¢ Kohl opuseram-se a criagdo de um Fundo
Europeu de Luta contra o Desemprego, como pretendia a Franga.

O objectivo do pleno emprego ¢ timidamente referido no art. 3° do
Tratado actual, parece que subordinado as exigéncias da constru¢ao do
mercado interno, em plano secundario relativamente a estabilidade dos
precos e como que sacrificado aos ditames de uma economia altamente
competitiva (ligando-se cada vez mais a ‘competitividade’ aos baixos
salarios, ao trabalho precario e sem direitos). No Titulo dedicado ao
emprego, nao se fala uma sé vez de desemprego ou de pleno emprego.
Fala-se apenas do empenho em desenvolver uma estratégia coordenada em
matéria de emprego, de promocdo do emprego, de realizacdo de um nivel
elevado de emprego. E o art. 146° do Tratado actualmente em vigor deixa
claro que as politicas de emprego contribuirdo para a realizacdo dos
objectivos referidos no art. 145°, em especial, o de promover uma mao-de-
obra qualificada, formada e susceptivel de adaptagdo e o de promover
mercados de trabalho que reajam rapidamente as mudancas econémicas
(descodificando esta linguagem cifrada: tudo tendo em vista a
flexibilizagdo ¢ a mobilidade, necessarias para atingir a competitividade).

E a consagracio plena das teses monetaristas e neoliberais, que
desvalorizam o desemprego, considerando-o desemprego voluntario, que
desaparecerd logo que se expurguem os mercados de trabalho das
‘imperfeigdes’ que os afectam (saldrio minimo, subsidio de desemprego,
sistemas publicos de seguranca social, ‘poder monopolistico’ dos
sindicatos).

Além de outras razdes, todas decorrentes da orientacdao neoliberal das
instituicdes comunitarias, os constrangimentos decorrentes da UEM e do

Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC) n3o permitem esperar outra
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coisa. E o resultado do fundamentalismo neoliberal inspirador da ‘filosofia’
e da pratica das instituigdes comunitarias, que tendem a desvalorizar as
politicas publicas de combate ao desemprego ¢ de promocdo do pleno
emprego (acusadas de produzir inflagdo e desemprego), € se aproximam
mesmo dos que defendem a neutralidade da politica econémica e a morte
da politica econdmica, por desnecessaria, inutil e contraproducente (ao
menos nestes dominios, que ndo naqueles que se traduzem na defesa dos
grande capital financeiro, cada vez mais carecido da cumplicidade do
estado capitalista).

Basta recordar, em primeiro lugar, que o objectivo primordial do
Banco Central Europeu (BCE), responsavel pela politica monetéria Unica
dos paises que adoptaram o euro como moeda é o da estabilidade dos
precos, a ele devendo ser sacrificados todos os outros objectivos de politica
economica, nomeadamente o crescimento economico, a luta contra o
desemprego e a promog¢do do pleno emprego, a redistribui¢do do
rendimento, o desenvolvimento regional equilibrado. Consagrando as
propostas monetaristas mais radicais, ¢ com justa razdo que os estatutos do
BCE j& foram considerados “uma regressdo politica sem precedente
historico™. !4

E recordar, em segundo lugar, as exigéncias do PEC (débito publico
nao superior a 3% do PIB; divida publica ndo superior a 60% do PIB;
inflacdo nao superior, a médio prazo, a cerca de 2% ao ano), que significam
um regresso as concepgoes e politicas pré-keynesianas, que conduzem ao
prolongamento e ao aprofundamento das crises, obrigando os trabalhadores
a pagar, com a baixa dos saldrios reais, a solu¢do que se espera resulte da
actuacao livre das leis do mercado.

E o receituario neoliberal a impregnar os tratados estruturantes da

Unido Europeia. Os caminhos seguidos nos ultimos anos vao muito mais

14 Cfr. J.-P. CHEVENEMENT, Pour I’Europe votez non!, Paris Fayard, 2005, 36.
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no sentido da asiatizacdo da Europa comunitaria do que no sentido do
refor¢o do chamado modelo social europeu, dando razao aos que sustentam
que “a Europa Social ¢ o parente pobre deste modo de construgdo
europeia”.'> E preocupante esta aceitacdo fatalista da mercadizacdo da
economia e da vida, “feita pela Europa, gracas a Europa e por causa da
Europa”, como reconhece Pascal Lamy, proeminente socialista francés,

Director-Geral da OMC.'®

Eles sabem — porque isso se aprende na Historia e eles sdo pessoas
ilustradas - que a Europa Social ¢ fruto das duras lutas dos trabalhadores
europeus para conquistarem os direitos que hoje lhes assistem. E tiveram
de conquista-los todos, é bom recorda-lo, desde o dircito de voto, que a
burguesia comegou por negar-lhes, até a liberdade de constituir sindicatos,
que comegou por ser qualificada e tratada como crime.

No entanto, a Europa Social preferem a Europa do Capital. Porque
acreditam, com Michel Rocard (escrevendo pouco apos a queda do Muro
de Berlim), que “as regras do jogo do capitalismo internacional sancionam
qualquer politica social audaciosa” e entendem que, “para fazer a Europa, ¢
preciso assumir as regras deste jogo cruel”.!” Porque acreditam, com Tony
Blair,'”® que as politicas de redistribuicdo do rendimento (que nunca
constituiram uma ameaga para o capitalismo, antes pelo contrario) devem
ser postas de lado, que a justica social s6 pode resultar do aumento da

eficiéncia e dos lucros, ideia que se traduz, no texto dos Tratados, na

15 Cfr. A. LECHEVALIER e G. WASSERMAN, La Constitution Européenne — Dix clées pour
comprendre, Paris, La Découverte, 2005, 12.

16 Citado por S. HALIMI, “As promessas do NAO”, em Le Monde Diplomatique (ed. port.),
Junho/2005, 3.

17 Apud S. HALIMI, op. cit., 6. Confissdes como as de Michel Rocard vém dizer-nos que, em
boa verdade, essas ‘preocupagdes sociais’ servem apenas para a publicidade, para calar a consciéncia e
ganhar o céu, porque todos os que pensam como Rocard sabem que ndo ha nada de sério a fazer, no que
toca a justiga social, no quadro de politicas publicas que ndo querem pdr em causa a logica do sistema.

18 Cfr. R. GOTT, ob cit.
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afirmacao do principio de que a harmonizacao dos sistemas sociais s6 pode
resultar do “funcionamento do mercado interno”. Porque defendem que o
objectivo a prosseguir ¢ o do nivelamento por baixo, em matéria de
salarios, de garantias de emprego, de seguranca no trabalho, de protecc¢ao
aos desempregados e aos aposentados, de direitos sociais, de defesa do
ambiente (s6 assim se pode explicar que, a partir do Tratado de
Amesterdao, tenha sido banida do texto dos Tratados a referéncia a
harmonizacéo do direito social no sentido do progresso). Fora do mercado
ndo hd justica (Hayek defende mesmo que esta palavra deveria ser
eliminada do dicionario dos economistas), pelo que tudo fica confiado ao
mercado e as suas ‘leis naturais’, como se ndo estivesse mais do que
comprovado que foram os mecanismos do mercado que fizeram do

capitalismo a civilizag@o das desigualdades.

Analisando as eleigdes francesas que deram a vitoria a Sarkozy (que
foi a ala social-liberal do PS francés recrutar quatro ministros), Ignacio
Ramonet defende que a derrota da esquerda ¢ o resultado da politica dos
governos socialistas, que se traduziu em “bloquear os salérios, suprimir
postos de trabalho, liquidar zonas industriais, privatizar uma parte do sector
publico”, aceitando “a missdao historica, contraria a sua esséncia, de
‘adequar’ a Franca a globalizagdo, de a ‘modernizar’ a custa dos
assalariados e com proveito do capital”.!® A social-democracia europeia
parece nao ter aprendido nada com a historia recente. Incapaz de se libertar
da inspiracao doutrinal, dos métodos e dos objectivos politicos da corrente
neoliberal dominante, incapaz de “outro projecto para além da construgao

europeia, a Europa”, esforca-se, cada vez mais, por ultrapassar a direita

19 Cfr. . RAMONET, “Populismo francés”, em Le Monde Diplomatique (ed. port.), n® 8/II1Série,
Junho de 2007.
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pela direita, defendendo e praticando “uma politica ainda mais a direita do

que a direita”, para ser credivel e ndo assustar os mercados. ..

10. — O que ¢ visivel, por toda a parte, ¢ o Vvira-casaquismo
oportunista. Nem a Comissdao Europeia escapa a moda. Tendo sido sempre
um dos focos de resisténcia a definicdo de uma politica comunitaria de
promocao do emprego e de combate ao desemprego, vem agora
recomendar aos estados-membros que facam tudo para evitar o aumento do
desemprego. Tendo sido sempre acérrima defensora do dogma da
independéncia do BCE e da exclusiva actuagdo deste em defesa da
estabilidade monetéria, aparece agora a pressiond-lo a baixar as taxas de
juro, para evitar o agravamento da recessdo ¢ do desemprego. Ela, que
sempre defendeu intransigentemente o rigoroso respeito  do
fundamentalismo monetarista do PEC, vem agora dizer aos governos que
baixem os impostos ou aumentem as despesas publicas de investimento (ou
as duas coisas), esquecendo o famoso equilibrio das contas publicas (até ha
dias proclamado como essencial para se ter uma economia saudavel e um
desenvolvimento econdmico sustentado), em nome do qual se tém imposto
tantos sacrificios aos trabalhadores.

Até o FMI comega a sair da toca, igual a si proprio. Perante uma
Islandia a beira da bancarrota por obra e graga dos seus banqueiros-
especuladores, o FMI resolveu conceder a este pais um empréstimo de
2.100 milhdes de dodlares. Para salvar a economia islandesa € o povo da
Islandia? Nao, ¢ claro. Os islandeses hao-de pagar os encargos decorrentes
do empréstimo, concedido para saldar os depdsitos estrangeiros que tém
estado congelados, dada a incapacidade dos bancos para honrar os seus

compromissos. Alguém duvida de que os titulares desses depositos sdo

20 As citagdes sdo de um dirigente socialista francés (George Sarre) que votou contra a
Constituigdo Europeia, colhidas em G. SARRE, L’Europe contre la Gauche, Paris, Eyrolles, 2005, 165-
169.
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especuladores internacionais, os tais a quem aproveita a plena liberdade de
circulagdo de capitais que as politicas neoliberais impulsionadas a partir
dos EUA (e ndo a revolugdo cientifica e tecnologica) impuseram em todo o
mundo capitalista?

O estado capitalista ai estd, de novo disfarcado de pessoa de bem,
mas pronto para a guerra, disposto a fazer o que for necessario fazer. E ele,
bem o sabemos, tem feito coisas horriveis. Estd nas maos dos povos de
todo o mundo abrir os caminhos que nos libertem de uma nova era de

barbarie.



