Notas e Documentos

Notas sobre o ensino das ciéncias
econémicas nas Faculdades de Direito”

1. Introdugio

- Por decreto de 5 de Dezembro de 1836, da respon-
sab:hdade do Ministro Passos Manuel, foi criada na Univer-
sidade de Coimbra a Faculdade de Direito, resultante da
fusio” das duas Faculdades que até entio se dedicavam
aos estudos juridicos (a-Faculdade de Leis e a Faciildade
de Céanones)."

Do plano de estudos da nova’ Faculdade fazia parte
uma cadeira de Economia Politica, localizada no 3.° ano
de um curso de cinco, circunstincia gue — como revela
Paulo Meréa (*) — colocava a’ Faculdade de Direito de

* Publicam-se aqui a introdigio e a Bltima parté do relatério
sobre o programa, conterido e métodos de ensino tebrico e pritico
da disciplina de Economia Politica (1.° ano da Licenciatura em Direito
na Faculdade de Direito de Coimbra), apresentado pelo autor, nos termos
da legislagio em vigor, no concurso para professor associado do grupo
de’ Ciéncias Econémicas da Faculdade" de Direito da Universidade
de Coimbra Janeiro de 1987).

(1) A histéria do-ensino das criéndas econ6micas na' Faculdade
de Direito de Coimbra pode acompanhar-se- pelos estudos de Paulo
M=reA sobre o ensino do Direito em Portugal e sobre a Faculdade de

- Direito de Coimbra, publicadoes no Boletitn da Faculdade de Direito’ de
Coimbra, Vols. XXVIII, XXIX, XXX, XXXI ¢ XXXIII. Para uma



Coimbra, neste particular, 3 frente de outras escolas euro-
peias suas congéneres. Desde a criagio da Faculdade de
Direito de Coimbra, hi cento ¢ cinquenta anos, que a
Economia Politica integra os planos de estudos sucessiva-
mente em vigor nas Faculdades de Direit.o portuguesas:

O primeiro proprietirio da cadeira f01. o 40utor Jfasc

Alexandre de Campos, embora a regéncia tivesse sido
inicialmente confiada ao doutor Adrido Forjaz,. o ql..lal,
apds alguns anos de afastamento do ensino da disciplina,
a ela regressaria, como lente proprietirio, em 1851/52.
Adrido Forjaz foi, na opinifo de Paulo Meréa, «um’dos
mais ilustres ornamentos da Faculdade no primeiro penod_o
da sua existéncia», a ele se devendo o primeiro compéndio
universitirio de Economia Politica publicado por um autor
portugués (3). «O incremento que deu ao ensino desta
disciplina ¢ a propaganda que exerceu dentro e for.?u da
citedra — ¢ ainda Meréa quem o destaca — permitem
atribuir-lhe o principal mérito na vaga de simpatia pelos
estudos econdmicos e sociais que assinala esta quadra na
vida intelectual coimbriy, _

Pela regéncia da disciplina de Economia Pf)linca passa-
ram depois, a0 longo dos anos, alguns dos mais destacado's
Professores da Faculdade de Direito de Coimbra, dos quais
serd justo recordar — para falar apenas dos j4 falecidos —
José Frederico Laranjo, Afonso Costa, Marnoco e Sousa,
Oliveira Salazar e Costa Leite (Lumbrales).

andlise mais sintética cfr. M. J. AimEma CosTa, arfiglo_ sobre Leis,
Canones, Direito, Faculdades des, em Dicinodrio de Histdria de Portugal
(Dir. de Joel SErrA0), Iniciativas Editoriais, Lisboa, 1_965, Vol. 11, 6§3 s5.

 (® £ um compéndio baseado na tradugio livre do «Cz'xtecxsmdcé
de Economia Politica», de Say, publicado em 1838 sob o tm.xlo _
«Elementos de Economia Politicas, publicacio em que Forjaz inseriu
grande parte das suas LicSes de. 1837 a 1839.

Atendo-nos apenas a0s planos de estudos da Licenciatura
em Direito em vigor ao longo do séc. xX, diremos que
o ensino das ciéncias econémicas na Faculdade de Direito
era justificado, na reforma de 1901, com base no entendi-
mento de que « ensino do Direito n3o poderia limitar-se
4 simples andlise e interpretacio dos textos, mas que encon-
trava o seu apropriado complemento nos estudos respei-
tantes 3 vida do homem em sociedade» (cfr. M. J. Almeida
Costa). Segundo o Decreto n.° 4, de 24-12-1901, a 6.2
cadeira (2.* ano) era uma disciplina anual de Ciéneig
Econdmica e Direito Econdmico, sendo a 10, cadeira (3.° ano)

uma disciplina anual de Citncias das Finangas e Direito
Financeiro.

No quadro da reforma de 1911 (Decreto de 18-4-1911),
o 2.° grupo de disciplinas da Faculdade de Direito er:
o de Ciéncias Econémicas, integrando, como disciplinas
anuais, Economia Politica e Finangas e, como disciplinas
semestrais, Estatistica ¢ Economia Social ().

A reformade 1928 (Decreton.© 16 044, de 13-10/ 1928),
manteve, no 2.° ano do curso geral, a disciplina anual de
Economia Politica ¢ o curso semestral de Economia Social,

acrescendo a disciplina anual de Finangas e Direito Fiscal
(3.2 ano do curso geral) *).

Nos termos da reforma de 1945 (Decreto-Lei n.©

(®) O primeiro destes cursos viria 2 ser suprimido pela reforma
resultante da Lei n.o 1370, de 21.9.1922, e o segundo seria substituido
em 1933 (Dec.-Lei n.° 23382, de 20.12.1933) pelo curso de Direito
Corporativo.

(*) No Curso Complementar de um ano que conferia o grau de
Licenciado em Direito (a ele tinham acesso apenas os bacharéis que
tivessem obtido no curso geral a média minima de doze valores), havia
duas variantes (Ciéncias Juridicas e Ciéncias Politico~Econémicas), cujos
programas seriam livremente organizados pelas Faculdades.



34 850, de 21.8.1945), o plano de estud.os. da. Licencialtu;a
em Direito passou a integrar uma disciplina anual de
Economia Politica I (2.° ano), complementada por um c111rso
semestral de Economia Polftica II (3. ano), n,o. qual se
abordavam matérias referentes 3 moeda} e crédito ¢ zo
comércio internacional. No 3.° ano ministrava~se ainda
isciplina anual de Finangas. .
uma(;h;;fclfgtaojl,ei n.° 364/72, de 28 de Setembro, insti-
tuiu um novo plano de estudos, que 1’1‘5,0 chegou 1a ser
integralmente aplicado, dada a ocorfe_naa da _Revo 1:;;51.0
de 25 de Abril de 1974. No ciclo bésico previam-se dois
semestres de Economia Polftica no 1.° ano e um se.mestre
de Finangas no 3.° ano. No ciclo complementar, prf':vmm’-s'.e,
com caricter optativo, dois semestres de Economia Politica
no 4.° ano e dois semestres de Economia de Empresa no
5.° ano.

Em 1975/76 comegou a vigorar um novo plano de
estudos, que organizava o curso — tal como a reforma
de 1972 —em um ciclo bisico (os trés primeiros ano~s)
e um ciclo complementar de dois anos. Sé- a Cf)nclusao
deste Gltimo ciclo dava acesso ao grau de hcenc.mdo em
Direito. No ciclo bsico integrava-se uma disciplina anual
de Economia Polftica (1.0 ano) e uma disciplina semes‘tral
de Finangas Piblicas e Direito Fiscal (3° a.no‘). No ciclo
complementar ministrava-se ainda a d1s?1plma al‘ll.lf.l Fle
Economia Financeira, obrigatéria para a variante de Cfnc%as
Juridico-Econémicas, e optativa para a variante de Ciéncias

uridico-Polfticas.

: Actualmente (plano de estudos aprovado pelo C(?nselho
Cientffico, que comecou a vigorar no ano lectivo .de
1979/80) o ensino das Cicncias Econdémicas no e}mbv:o
da Licenciatura em Direito na Faculdade de D1r-e1to de
Coimbra estd reduzido 2 duas disciplinas anuais: uma

LUt

disciplina de Eronomiq Politica no 1,0

a0 e uma discipling
de Finangas Pjblicas no 3.° ano,

Cremos que ¢ exiguo este €5pago reservado 20 ensino
das Ciéncias Econémicas e pensamos

que ndo serd a majs
conveniente a localizacao da disciplina anua] de Economiq
Politica no 1.0 ane do curso.

atica — deveria comportar
apenas quatro disciplinas anugjs, Nesta fase inicial do

tém dificuldades acrescidas em acom
como a Eronomiy Politica, caracteri
mental diferenge perante os problem
¢ um ‘discurso’ diferentes dog que caracterizam as disci-
Plinas juridicas oy histéricas. Por isso 10s pareceria prefe-
rivel voltar a colocar esta primeira disciplina de Economia
Politica no 2.° ano do curso, quando os alunos estyo Jj4
mais 3 vontade nas disciplinas juridicas (e por isso majs

panhar uma disciplina
zada por uma atitude
as ¢ por uma linguagem

Passemos agora 3 primeira

questio acima levantada,
sem davida a majs importante,

Temos a clara nogio de
qUe, no nosso sistema de €nsino superior, as Faculdades de
Direito nio se destinam nem pod
a formar cconomistas. E também

n3o nos move qualquer
intuito "imperialista’ a0 advoga

ro alargamento dO nﬁmero
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iénci oJaeb ' estudos
das disciplinas de Ciéncias Econ6émicas no plano de1 rudo
da Licenciatura em Direito. Mas cuidamos que tzl1d e:i a gd
1 3 I e as Faculdades de
i se ndo quisermos qu
mento se justifica ' b
Direito portuguesas cotram O risco — que, d s
0, U
dizéo claramente, nio se nos afigura, neste mor(rllenlt . .
A i sta
isco iminente—de fornecerem um ensino fe uc1c,>m .
f a ‘técnicos’ mais
estreitamente orientado para a formagio de tefmco’ T
iali ! reocupagdo séria
‘especializados’, sem a pr
ou menos ‘espe o de
tempo ¢ de
i 3 na cultura do nosso
inser¢io profunda lo po ¢ oy
olvfmento da capacidade critica e de criagio dos
Vv
alunos. _ ) .
Num mundo caracterizado pela evolugio a}celeraj
i i iginosa da
bertas cientificas e pela rapidez vertig
e dad dutivas, os ‘técnicos’ dema-
icaci ctividades produtivas,
sua aplicagdo nas a : o
siado ‘especializados’ depressa se transformariam em f G *
1 er
de musew’, com grandes dificuldades em compre(eln ’
’ -
itmo da vida
3 a, em acompanhar o 1
mundo 2 sua volta, e 1 ar o s
moderna e em corresponder 3s exigéncias do me
de trabalho. . . o .
Cremos que, nestas condigdes, mais se Justlﬁc_a
1 1 iversitirio, que
visdo culturalista ¢ humanista do ensino universitirio, qais
ir licenci sejam, I
duzir licenciados que
o torne capaz de pro : : :
1ali uer saber
icos’ ou ‘especialistas’ de um qualq
do que ‘técnicos’ ou ‘espe guer S
ientifica
fazer, individuos dotados de uma boa preparagdo ¢ =
, 1 acl i0 2 perma
mita a ficil adaptagd
e cultural que lhes per maner
i 30 do mundo em que se ]
e intensa transformacio : : "
i ssa transformag
3 sentido profundo de
a compreensio do se 0 : =
e a capacidade de intervengio no respectivo g « n(;
~ o
para que o mundo dos homens possa ser um mun g
do Homem. s .
Em Portugal, as Faculdades de Direito nio prf:g "
i ercicio
os seus licenciados especificamente para 2{ ex o
qualquer actividade profissional, seja ela a de magistrado,
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advogado, notirio oy qualquer outra a que tdm acesso
os licenciados em Direito. Apesar das posicdes que, nos
dltimos vinte anos, vém sendo conquistadas pelos licen-
ciados em Economia, em Financas e até em Engenharia,
os licenciados em Direito continuam a ter acesso relati~ -
vamente privilegiado a postos de trabalho — ¢ mesmo a
postos de direcgio a0 mais alto nive] —
mética, na administragio ptiblica,
rial, na vida polftica e nos organ
que Portugal é membro, |
Ora o reconhecimento desta realidade — que, a n0sso
ver, ndo pode deixar de traduzir 5 especial qualificacio
dos licenciados em Direito Para o exercicio de tais fungses —
implica que as Faculdades de Direito se esforcem por
oferecer aos seus alunos um conjunto de disciplinas que,
para além de lhes proporcionarem umsa sélida preparacio
juridica, os familiarizem com os temas fundamentais da
teoria econémica e do pensamento econémico e com os
grandes problemas econémicos do nosso tempo. Cremos
que uma preparacdo com esta amplitude & hoje uma exigén-
cia fundamental para o exercicio da advocacia e da magis-
tratura, para a actuagdo no contencioso de muitas empresas,
para o desempenho de funcdes na administragﬁo pablica,
na diplomacia, em Organismos internacionais.
do nosso Pafs na Comunidade Econémica Eur

como ¢ 6bvio, tornar mais forte ¢ mais
exigéncia.

na carreira diplo-
na actividade empresa-
1SmMos internacionais de

A insercio
Opeia veio,
premente essa

Se a Economia Politica ¢, como alguém escreveu
« ciéncia do mundo moderno, ¢ necessirio que o seu
€nsino ndo seja descurado nas nossas Faculdades de Direito.
Por nossa parte, cremos que se Justifica a inclusio no
tronco comum de disciplinas do plano de estudos da
Faculdade de Direito de Coimbra de mais uma disci-
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plina de Economia Politica (semestral, se nfo ‘ puder ser
anual), na qual se estudem matérias relauvlas 3 mo.eda e
crédito (com particular atenco 3 probleméuf:a. do sistema
monetdrio internacional e do sistema monetirio europeu)
¢ as relagBes econdmicas internacionais (com destagne
Para a teoria da integragio econdémica e os Problcmas
relacionados com a integracio econdmica europeia). .Al(.-’:m
disso, pensamos que se impde a inclusio de uma d_.isgp'lma
do ramo das Ciéncias Econémicas no nficleo de dlsc’lpl'mas
obrigatérias da variante de Ciéncias :]uridlco-Economlcas.
Julgamos que serfo possiveis vérias h1pf5t<?ses para o prcc:il—
chimento do contetido de uma tal disciplina, pelo que ndo
se justificard que aqui avancemos mais na sua definicio.

Se ¢ quando a Faculdade tiver Fondiqﬁes para tanto,
cremos que seria bom oferecer-se all.lda, como dlsc.1p11na
de opgdo, uma disciplina de Economia do Dfesenuolmmer;to
(ou Economia dos Paises Subdesenvolvidos). \’fal ficando cada
vez mais claro que «o desenvolvimento ¢ o novo nome
da Paz, o que significa que o problema d(_? subdes\envolfn-
mento € — juntamente com as questdes ligadas 3 corrida
a0s armamentos /desarmamento — o problema fundamen-
tal que se coloca 3 nossa geragio (5).

() Recentemente (Jutho de 1988), o Conselho Cie‘lilctiﬁco dda
Faculdade de Direito de Coimbra aprovou um novo plano est111 08
bara vigorar j4 no préximo ano lectivo de 19881/319. Neﬁe dr;ox};'oolzoa,;liz

A o = " .
de estudos, mantém-se no 1.° ano uma d1s<_:1p_ a an i
Pil;?c: Do elenco do 2.9 ano faz parte uma dls?ph(xilla an]gal dg Efg:songg
: i iénci idico-Econémi
Fi s Pgblicas. A variante de C_)lcnmas- uridico :

;_o ;ﬁ?ﬁi Licenciatura em Direito inclui uma dlsmph_na an_ua._l dh(_enfconfomulz_.
Prevendo-se a possibilidade de funcionarem virias d.lSClpl s ;:;0
tativas abertas 4 frequéncia dos alungs d:o 5.° ano, entre elas po
figurar disciplinas do 4mbito das ciéncias econémicas.
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Concordar-se-4 que no ¢ este O momento nem o
Oportuno para abordar uma questdo tdo complexa

como a que dizrespeito 3s relaées entre economia e direjto,

Poderd considerar-se demasiado simplista a concepeio
segundo a qual s normas do direito civil se limitam 4
exprimir em forma jurfdica as condigBes econémicas da
sociedade» (Engels), ou a2 afirmacio de que « direito
evolui antes de mais sob 4 acgio das necessidades econg-
micas» (Duguit). Dir-se-4 que ¢ uma visio reducionista
aquel2 que considera o direjto como <« veste formal na
qual se tornam abstractas e cristalizam as formas econg-
micas» (B. Cavallo ¢ G. Dj Plinio).

Mas cremos que J& colhers aceitaczo generalizada a
ideia segundo a qual .o Direito ¢ um fenémeno social que
$6 pode ser explicado e compreendido. através do conhe-
cimento e da anflise dos factores econdmicos, politicos
€ sociais que estio na sua génese ¢ que condicionam 2 sua
aplicagio. Assim como ‘se aceitard sem dificuldades que
as transformacBes no dominio da economia exercem
influéncia nas solucBes consagradas no plano juridico,
igualmente ser4 pacifica 2 aceitacdo de que o ordenamento

Juridico exerce, por sua vez, influéncia sobre o comporta-
mento dos agen

local

tes econbmicos ¢ da economia como um
todo, actuando . como elemento conformador do sistema
econémico e influenciando 2 evolugio deste. Se ¢ certo
que «@ compreensio do direito ¢ facilitada pelo conheci-
mento da realidade econémica em que ele opera», também
¢ certo que para a compreensio desta realidade econdmics
(i é, para a ciéncia econdmica) ¢ igualmente importante
o conhecimento do «quadro institucional» no seio do qual
se desenrola a vida econémica (®).

() Cfr. Roger Bowies, «Law and the Economy», Martin
Roberson, Oxford, 1982, pp. 1-4.



Assim se justificard o ensino da Economia Politica
- «a rainha das ciéncias sociais», cOmo lh'e chama_ Sa‘muclj
son — nas Faculdades de Direito. _ Assu'fl' se Just1ﬁcarla
também que o ensino da Economia Pol1.t1ca nas F:acu -
dades de Direito deva atribuir particular importincia ::110
clementos institucionais ligados ao fu11c1or}a1.mento_ 2
economia, nomeadamente as institu.i<;6cs politicas e juri-
dicas (a0 papel do Estado e do Direito). Com toda a sua
autoridade de economista e de professor de economia,
Schumpeter aconselha que se ensine «uma economia guc
inclua uma anilise adequada da acgio do governo e os
mecanismos da vida politica e das filosofias que nel:t sdo
dominantes», porque pensa que uma «economia pthlcEa»
assim entendida «erd provavelmente muito mais S‘;ltls a-
téria para o principianter (7). Por nossa parte, defen eEmos
que nas Faculdades de Direito deve ensinar-se «uma Eco-
nomia para juristas € 3o uma Econ?@a para c?conomlstas»,‘
como um dia escreveu Teixeira Ribeiro (¥).

Em nosso entender, a Economia Politica nio deve
confundir-se com uma ‘técnica’ e muito menos com uma
técnica esotérica. E partilhamos inteiramente o ponto de
vista de Siro Lombardini ao apresentar-s¢ COmMO «eCONO-
mista que ndo acredita que o0s prqblemas' da 9economm
possam ser resolvidos pela economia tecnicay () .

As realidades econdémicas, o processo economico em
toda a sua complexidade, devem ser analisados no contexto

(") Cfr. Joseph SCHUMPETER, «Histéria del Analisis Economicon,
., Ariel, Barcelona, 1971, p. 58.
E é;st ’Cfrlzl]e. J. Terxera RiBEIRO, «Sobre 2 Reforma das Eac%d?ctlie’;
de Direito (tespostas 2 um inguérito dfi a}l(uac;s»)é S_ep;t:a 19% . ope ’
de Cireito de Coimbra, Vol. , Coimbra, » p. 8
dﬂ Fag;ldagfr. eSir;reIl,OMBARDml, 1 Metodo della Scineza Economica:
Passato e Futuros, UTET, Turim, 1983, p. 107.

social, politico ¢ juridico em que se inserem. Como se
escreve num pequeno livro sobre «A Ciéncia Econdémican,
editado sob a égide da Unesco, «temos a convicgdo de
que, para enfrentar as realidades futuras, os econonuistas
deverio fazer entrar elementos séclo~econdmicos, no
sentido mais lato do termo, na corrente principal da inves-
tigagdo tedrica. A ciéncia econémica (...) deveria tornar-se
uma ciéncia mais social, que nfo ¢ mais do que a economia
politica no sentido préprio desta expressior (10).

No nosso ensino, tendemos a acentuar o caricter da
economia politica enquanto cigncia histdrica ou «ciéncia que
estuda processos histéricos» (Schumpeter), sem que, deste
modo, pretendamos pdr em causa ou sacrificar a sua natu-
reza de disciplina que ¢, simultaneamente, uma disciplina
tedrica. Foi precisamente Schumpeter quem salientou ter
sido Marx «o primeiro economista de grande classe a
reconhecer e a ensinar sistematicamente como a teoria
econémica pode ser convertida em anilise histéricas 1.
Aprendemos esta licido com Marx. Com Marx, com
Schumpeter ¢ com outros autores, aprendemos também

que «o tema da economia ¢ essencialmente um processo
histérico continuadon (12)

Entendemos, por outro lado, que a Economia Politica,
enquanto ciéncia social, n3o deve reduzir-se ao aceptismo
da teoria pura, impressionante pela sua 16gica sem falhasy,
mas que «descura factores muito humanos, factores que

(19 Cfr. <A Ciéncia Econémicar (1. ed. francesa, 1970), trad.
port., Bertrand, Lisboa, s/d. Iniciada sob a responsabilidade de Oskar
Lange, csta obra viria a ser escrita em definitivo por L Sachs, um dos
colaboradores de Lange neste projecto.

(1) Cfr. Joseph ScrumpETER, «Capitalism, Socialism and
Democracy», Londres, 1943, p. 44.

(12) Cfr. Joseph ScrumpETER, «Histbria...», cit., pp. 40 e 892
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s6 se apreendem de perto e que 1:.50 se delxarr(la CSZI;(ZS;;
mente pbr em equagior ¢ que dd por vezes S
de um deserto de pedras e de gelo, de um mun =
homens». Como Jean Marchal —a quem .pc?rten;:: g
palavras que acabamos d_e transcrever —d, dre!eltanglo uma
perspectiva que «ubstitui o homem ver il’ eiro phistérico
0economicus simpliﬁcadode 0 estuci? S-OCIZ :ﬁ;g: s
investigacio de pura logica ada :
Essnzziazz, perfe;ujndo o ideal .de «uma c1€nc1z;.3 ec(:r;o;
mica que aspira, COMO a €CONOMIa MArXxista, a a t:di 2
homem total, mas que, em conformidade com 2 ‘S s(;e B
safda do Renascimento, queira encarar os fenémeno

preconceitos» (2).

. P
2. Métodos de ensino tedrico e pratico

e
Comegaremos esta Gltima parte do presente Reli:rdl‘(())
por uma afirmacio de principios que sempre tem nor
a nossa actuagio no plano pedagégmo: . Iy
Pensamos que o professor —e pr1nc1pa];nent.e: o pdas
fessor universitirio — nio pode nem <’ieve desgx-s’efcas
suas ideias, das suas concepgdes cientificas e filos6fy uf.:
Ao planificar os seus cursos, 0 profc:ssol('i tenllecqao
seleccionar as questdes a abordar. Neste acto de sle rat(;iva
estd logo presente uma opqio- com ufna ca;ga ,va :r A
e normativa que NOs parece indiscutivel. cév ; dis-,.
como escreve Samuelson, que «todas as.teonas (.. -
torcem a realidade pelo facto de a simplificarem extrao

£ - . s '0’
(13) Cfr. Jean MarcraL, «Cours d’Economie Politique», tomo 1

4.2 ed., Paris, £d. Médicis, 1957, pp. 12-14.

o

dinariamente», cremos que um processo semelhante de
simplificagio-distor¢io estd presente na acgio do professor
a0 organizar o seu curso, valorizando uns temas e deixando
outros de fora. Cremos que estas escolhas s30, ns palavras
de Myrdal, «formas de expressio do nosso interesse no
mundo; s30, na sua prépria base, valoracSes».

E possivel, como sugeriu. Mannheim, que todos
sejamos vitimas de auto-engano ideoldgico. Mas pensamos
que a consciéncia disto mesmo nos ajudari a reduzir os
os perigos de certas ilusSes e a assumir as nossas respon-~
sabilidades intelectuais, especialmente perante os alunos,
a0s. quais devemos uma atitude de permanente rigor,
sobretudo na anslise das nossas ideias ¢ do nosso modo
de pensar. Como Schumpeter, acreditamos na «doutrina
da ubicuidade da tendenciosidade ideolégicar. Com ele
pensamos igualmente que o pior de tudo seria conside-
rarmo-nos isentos dela. Dos que assim pensam diz
Schumpeter que tal atitude de espirito € «uma parte parti-
cularmente viciosa do seu préprio sistema de ilusSess
(«Histéria del Analisis Econémicon, cit., pp. 73/74).

As nossas leis consagram hoje plenamente a liberdade
do professor de investigar e de ensinar. Esta & uma exigéncia
fundamental do acto pedagégico. Mas igualmente funda-
mental € a liberdade de aprender por parte do aluno.
A CR.P. fala, alifs, de diberdade de aprender e de ensinar»
(Art. 43., n.° 1), o que significa, desde logo, que a liber-
dade de ensinar e a liberdade de aprender constituem um
todo indivisivel. Uma nio pode existic sem a outra:
aliberdade de ensinar nio pode anular a liberdade de apren-
der, tal como esta nio pode anular aquela. Sem a liber-
dade do professor nio pode haver liberdade dos alunos,

Do mesmo modo, se os alunos n3o forem livres de defender
14
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ideias e concepgdes diferentes das d.o professlor —lo que
pressupde o conhecimento das matérias por cle pre f.:ccm(-S
nadas e dos pontos de vista por ele defend1c~los —, 1553
sinal seguro de que também os px:'ofessorcs estio ameagados
na sua propria liberdade de ensinar. 3 o
O ensino nio é mondlogo mas dlalog.o. Por isso o
professor nfo deve pretender fornecer receitas nem cate-
cismos, antes deve. estimular permanentemente os desc;u-
dantes a reflectir criticamente sobre os problen.qas abqr ados
e as solugBes apontadas nas aulas € nos manuais. o] resmeto
pela liberdade de aprender dos estudantes exige do professor
uma atitude n3o dogmitica no seu ensino, que des{c ser
um ensino problemitico, que questione as suas Propi)las
verdades e que ponha em causa, sx:stematlcameflte, 0 sader
instalado, que recuse o tom absolu’flzante que d:a a enten ;(1;
que o professor sabe tudo, que aquilo que ele diz ou ccalscrf;
¢ a verdade toda, absoluta, 'redonda’ como o mundo que
i estaria todo contido. . .
. e;zo nfo significa a defesa de uma quaquer pedagogia
ndo directiva, que, no limite, negue 20 pfofessor (a par
do aluno) a qualidade de sujeito da relagao. pedagogllc}:j\,
esvaziando de contedo a liberdade de.ensmar que lhe
assiste. O professor deve ter um papel activo c’emgenhadq
na sua relagio com os alunos. l\{la's se ninguém levvs sg;
dogmiético (e muito menos scctar.lo), quer no plano ¥
metodologia, quer no plano da 1deologla}v, Pordmalo ;
de razio —e por todas as razdes! —o miolpote seé:. o
professor; O dogmatismo deve ser entendido, no dml 11io
da relagio pedagédgica, como a negagdo desta, como sin6-
nimo de obscurantismo.

2
' i agod-
Se quisessermos caracterizar a nossa mensagem pc;d g -
: . ’
gica junto dos alunos, dirfamos que ela € 2 de uma pedagogi
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do trabalho: a de uma pedagogia que estimula o trabalho
dos alunos (quer o trabalho individual quer o trabalho
de grupo), isto &, o sacrificio necessério para se dominar
com rigor os conceitos fundamentais, para se exprimir
com rigor as ideias que se vio adquirindo, para se reflectir
com rigor sobre o que se ouve nas aulas ¢ o que se 1&
nos livros.

Dentro deste espirito, procuramos orientar os nossos
alunos para um trabalho de leitura que vi além do manual
adoptado como texto-base. Isto nio significa que consi-
deremos menos importante o cumprimento pelo professor
do dever estatutdrio de escrever as suas licSes para as
colocar 3 disposigio dos alunos. Todos sabemos quanto
esta pritica € cssencial para que o professor imponha a
si préprio maior exigéncia na sistematizacio das matérias
e maior disciplina e clareza na exposicio de conceitos e
teorias, quer préprias quer de outros autores.

Este aspecto ¢ tanto mais importante quanto & certo
ndo ser abundante a literatura econémica em lingua portu-
gucsa, quer se trate de textos originais de autores portugu-
gueses, quer se trate de tradugdes. Esta é yma realidade
com que todos os dias nos debatemos e que torna muito
dificil fazer um curso que apele fundamentalmente para
consultas bibliograficas a realizar pelos alunos. Acresce,
alids, que as nossas bibliotecas universitirias — estamos a
pensar com base no nosso conhecimento na biblioteca
da Paculdade de Direito de Coimbra — constituem o seu
acervo de livros pensando pouco nos estudantes.
3s obras traduzidas em portugués, muitas vezes nio sio
adquiridas porque ja existe a edicdo original. Sé que esta
¢ em lingua n3o acessivel (ou dificilmente acessivel) A gene-
ralidade dos alunos. A deficiéncia da bibliografia em

lingua portuguesa & — todos o sabemos — um poderoso

Quanto
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factor de desincentivo a que se recorra com mais freql.lénci?.
3 elaboragio pelos alunos de pequenos trabathos de inves-
tigagio e de sintese de conhecimentos. Mas eilt;c ¢ um
caminho em que deve insistir-se. O que aconselha a que
se faca um esforgo para guarnecer as nossas bﬂ?hotecas
pelo menos com um exemplar das obras traduzidas em
portugues.

- Manda a lei que se apresentem neste relatério, dep.ois
do programa e respectivo contefido, ostéto.dos do .clils:lno
tebrico e pratico. Se bem cuidamos, ndo quis 0 .legls_a, or
referir-se aqui 3 questio de saber se o ensino universitério
deve ser tedrico ou prético, antes se pret'e.nde s1gn1ﬁce;r,
com aquela expressio, os métodos a utilizar, nas aulas
tebricas e nas aulas préticas.

De todo o modo, sempre diremos que, na nossa
perspectiva, 0 ensino universitirio dev.e ser um ensino
eminentemente tedrico. O ensino pritico, o ensino que
se limita a formar peritos em saber fazer,.nﬁo pode efgc.)tar
nem sequer prevalecer entre os objectivos pedaglecos
do ensino universitdrio, que deve preparar os seus licen~
ciados para compreenderem o que fazem, por que o fazem
e para que o fazem. .

E nfo vemos que outra possa ser a perspecm‘;ada
adoptar no ensino da Economia Polit:aca numa Faf:l.ll’a.’ e
de Direito, cujos alunos n3o se destmax.n, em prm’mglo,
a ser economistas de profissio, nem dispSem da ’caixa
de ferramentas’ relativamente complexa com que os
economistas ‘equacionam e tentam re.solver os problemas
‘priticos’. Dentro do espirito que ass.malamf)s_ na Apn;‘en-
fagdo, o nosso ensino serd um ensino teorico, elxin o::z
sempre subordinado 3 preocupagio de mostrar a ligac
entre as. teorias e a vida concreta das sociedades humanas.

Pensamos tambéni que o ensino é mais enriquecedor
e fornece uma perspectiva histérica mais correcta se se
ligarem sempre as ideias ¢ as teorias a0s seus autores e
se inserirem estes no ambiente econdmico, social e cultural
da sua época. E nossa preocupagio permanente mostrar
que as ideias e as teorias tim uma histéria e que muitas
delas t&m que lutar duramente pela prépria vida (ou
alguém por elas...) e, sobretudo, pela sua sobrevivéncia,
contra o peso dos preconceitos, das ideias feitas, dos inte-
resses estabelecidos e da ideologia dominante.

No que se refere 3 distribuicio entre aulas tedricas e
aulas priticas, cremos que nio h4 razdes para rejeitar a
distingo entre elas tal como tradicionalmente & entendida.

As aulas tedricas preenchem, em primeiro lugar,
o objectivo pedagégico de representar e consolidar a
unidade do curso, i. &, a relagio do professor com os seus
alunos ¢ a relagio destes entre si. A relagio pedagégica
ndo ¢ uma relagfo bilateral entre um professor e um aluno
(ou uma soma de virias relagBes bilaterais). £ uma relagio
complexa da qual participam o professor e o conjunto
dos seus alunos, cada um deles emitindo a sua mensagem
e captando a mensagem dos outros.

Depois, as aulas tedricas s3o o lugar’ adequado para
que o professor possa expor de forma sistemética e nuima
visio global as matérias que integram o programa da
disciplina. Pensamos que as aulas tedricas constituem
sempre, quando bem preparadas, uma visio mais sintética
Inas a0 mesmo tempo mais rica e mais viva do que a
exposicdo que consta dos manuais. Sobretudo se os
alunos j4 tiverem um conhecimento prévio (ainda que
resultante de uma primeira leitura) das matérias a abordar
em cada aula —método de trabalho. que sempre aconse-
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lhamos aos nossos alunos —, as aulas tedricas constituem
um momento importante do didlogo pedagdgico ¢ uma
demonstragio do cuidado que deve ter-se em formular os
conceitos com rigor mas de forma acesstvel a todos.

Cremos que é fundamental fazer de modo a que as
aulas tedricas sejam um 'lugar’ de didlogo, nfo um ’lugar’
de discursos que ninguém ouve ou de mondlogos que
s6 alguns a custo suportam. Para tanto, pensamos que
ndo & necessdrio que nelas se institua o hibito de os alunos
interromperem o professor sempte que ndo entendam um
ponto ou outro. Um tal hibito frustraria um dos objcc.-
tivos pedagdgicos das aulas tedricas, que é o de permitir
ao professor a exposi¢do sistemAtica das matérias. Também
n30 NOs parece MECESSirio reservar sempre um pequeno
priodo de tempo para ’tirar ddvidas’ da(s) aula(s) ante-
rior(es).

- Pessoalmente, nio reprimimos o aluno que, uma vez
ou outra (muito raramente, alis), nos interrompe; e, por
vezes, nés préprios tomanos a iniciativa de questionar um
aluno ao acaso sobre a matéria abordada na Gltima aula.
Quando o fazemos ¢ no inicio da aula, se nos parece que
a turma esti desatenta ou excitada. Trata-se, pois, de um
expediente para lembrar aos alunos que vai comegar a
nossa conversa, o nosso didlogo, i.é, que \_7ai comegar a
aula, com a exposi¢3o do professor. Em regra, é um expe-
diente que resulta positivamente.

Parece-nos igualmente importante que o professor nio
mantenha, nas suas aulas — e nos seus contactos com os
alunos — uma atitude pessoal severa, hieritica, distan-
ciadora. Nio se trata de cultivar populismos féceis, mas
de criar um ambiente favorivel ao didlogo pedagdgico.
E claro que o préprio estilo do discurso adoptado & outro
elemento fundamental para. se alcangar esse objectivo.

&10

No que toca as aulas prdticas, cremos que o seu objectivo
fundamental é o de auxiliar os alurios na sua preparagio,
quer chamando a sua atenglio para certas dificuldades que
poderiam n3o detectar por si préprios, quer esclarecendo
as dévidas que os préprios alunos apresentam, quer esti-
mulando a participagdo de todos na colocagio de problemas
¢ na exposigio das ideias. Elas sdo, neste sentido, uma
espécie de ‘campo-de treinos’ com vista a0s momentos
decisivos do processo de avaliacio de conhecimentos,
sempre que nio estejam reunidas as condicSes — como &
o caso na Faculdade de Dircito de Coimbra — para uma
avaliag@o continua eficiente, séria e justa.

Tudo deve ser feito, porém, para que as aulas praticas
ndo sc transformem em uma espécie de «explicacdes»
cujo objectivo & apenas o de ensinar as técnicas (ou os
‘truques’) para passar mais facilmente no exame. Elas
devem servir, essencialmente, para ensinar os alunos e
estudar, para despertar neles o gosto pela leitura e para lhes
incutir confianga nos frutos do seu trabalho. A passagem
no exame deve aparecer como um corolirio normal do
bom acompanhamento das aulas e do trabalho dos alunos
€ ndo como o resultado dnico que delas se pretende obter.

Mas as aulas priticas devem prosseguir ainda um outro
objectivo: o de estimular o trabalho pessoal dos estudantes,
através da preparagio (individual ou em pequenos grupos)
de trabalhos de pesquisa que familiarizem os alunos com o
modo de utilizagio das bibliotecas e com as técnicas de
leitura e de investigagio em geral. A leitura e discussio
destes trabalhos na turma — sobretudo quando hi a feli-
cidade de poderem formar-se turmas pequenas — & sempre
um momento alto da relagio pedagégica.

.Devemos confessar, porém, que nas condi¢Ses actuais
da Faculdade de Direito de Coimbra 56 muito dificilmente
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se pode levar por diante este objectivo. Para além das
deficiéncias acima referidas no que toca 3 bibliografia
disponivel, ¢ muito exiguo o nfimero de assistentes que
podem acompanhar as aulas priticas. Mas, acima de
tudo, a sobrecarga do 1.° ano do curso com seis disciplinas
(quatro das quais semestrais) e o sistema de falsos semes-
tres em vigor, com a possibilidade de se fazer as disciplinas
semestrais através de duas provas escritas de frequéncia,
mobilizam a grande maioria dos estudantes para a prepa-
ragdo destas frequéncias, com graves prejuizos no que toca
a0 acompanhamento das aulas priticas das disciplinas
anuais.

Uma’ nota mais para dizermos que, embora consi-
derando que as aulas priticas devem constituir uma unidade
pedagdgica em conjunto com as aulas tedricas, nio vemos
inconveniente em que os responsiveis pelas aulas priticas
defendam nelas pontos de vista diferentes dos sustentados
nas aulas tedricas ou nos livros do responsivel por estas
tltimas. Sempre assim o entendemos. E temo-lo dito,
com toda a abertura, aos assistentes que connosco cola-
boram. Cremos que desta pritica s6 poderi resultar
enriquecimento para os alunos, que assim se habituario
4 ideia de que a Universidade ¢ um lugar de liberdade e
de critica. Mas ¢ claro que a Universidade deve ser igual-
mente um exemplo de honestidade e de responsabilidade.
Por isso sublinhamos que esta nossa ideia obriga os respon-
siveis directos pelas aulas priticas —a responsabilidade
Gltima pela sua orientagio cabe, evidentemente, ao pro-
fessor encarregado da regéncia das aulas teéricas — a tornar
claras as suas divergéncias relativamente a0s pontos de
vista defendidos nas aulas tedricas (explicando conveniente-
mente 205 alunos em que consistem estes pontos de vistas)
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A I'd
e a fazé-lo de forma responsivel ¢ honesta, de modo 4
salvaguardar o respeito devido 4 todos os intervenientes
na relagio pedagégica (alunos, assistentes e professor).

Uma dltima nota, com palavras que tomamos de
Samuelson: «Acima de tudo, ey ndo quero que se pense

ha economia como uma ciéneis enfadonhas. Esta & também
uma preocupagio nossa.

ANTONIO AVELAS NunEes
Faculdade de Direito de Coimbra



