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Algumas Incidéncias Constitucionais
da Institucionaliza¢do
da Unido Econémica e Monetéria

1. Até recentemente, nfio existia em Portugal uma tradigiio de
autonomia do banco central. Ao invés, o Banco de Portugal era considerado
um instrumento de execugio das politicas do governo,

A Lei Orgénica (LO) de 1990 (DL n° 337/90, de 30 de Outubro)
veio, pela primeira veg, atribuir ao Banco de Portu gal (BP) uma certa mar-
gem de autonomia, em termos que iam além do quadro constitucional entdo
em vigor.

A Constitui¢io da Repiblica Portuguesa (CRP), na versio origi-
ndria de 1976, mantida na revisdo de 1982, dizia, no art. 105° n.° 2, que “o
Banco de Portugal, como banco central, tem o exclusivo da emissio de
moeda e, de acordo com o Plano e as directivas do Governo, colabora na
execucdo das politicas monetéria e financeira.

Apoés as ligeiras alteragdes introduzidas pela LC n° 1/89, o art.
105° CRP passou a ter a seguinte redacgio: “o Banco de Portugal, como
banco central, tem o exclusivo da emissio de moeda e colabora na execu-
¢do das politicas monetdria e financeira, de acordo com alei do Orcamento,
os objectivos definidos nos planos e as directivas do Governo”.

E patente o reduzido grau de autonomia conferido pela CRP ao
banco central portugués. Este nfio tinha competéncia para definir nem ti-
nha o dircito de colaborar na definicio da politica monetdria. Cabia-lhe
tdo s6 colaborar na execugdo das politicas monetdria e financeira. Do
texto constitucional resultava que a execucdo da politica monetdria ca-
bia, em primeira linha, a0 Governo, com o qual o BP tinha o direito (e o
dever) de colaborar,
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Deste texto resultava também a natureza subordinada da polffica
monetdria e da acgdo do BP. Aquela nfio podia afirmar objectivos prépnos,
que valessem por si, acima dos objectivos gerais da politif:a ec0n6.1111c'a; o}
Banco devia subordinar-se, no exercicio das suas competéncia, aos objectivos
definidos nos planos, na lei do Orgamento e nas directivas do Governo.

Ora os planos sio elaborados pelo Governo, de acordo com o seu
programa, cabendo a Assembleia da Reptiblica (AR) aprovar as grandes
opg¢des correspondentes a cada plano (arts. 92°, 33° e 164°, al. h) Cl.{P);O?
objectivos dos planos sdo os referidos no art. 91° CRP (f:n'tre os quais néo é
sequer referida expressamente a estabilidade monetdria): promovir 0
crescimento econdmico, o desenvolvimento harmonioso de sectores e regides,
a justa repatticao individual e regional do produto na(.:ional, a coordenagio
da politica econémica com as politicas social, edqcacwnal e cgltural, a pre-
servacio do equilibrio ecoldgico, a defesa do ambiente e a qﬂuah.dade d.e vida
do povo portugués.” Os planos anuais tém a sua expressAao .fmancelra no
Orcamento do Estado (OE), cuja aprovagio € da competéncia da AR (art.
164°, al. h) CRP). _

Tal como resultou da revisiio de 1989, a CRP nfo reconhecia,
pois, ao banco central portugués qualquer competéncia para definir ou exe-
cutar politicas cujos objectivos ndo fossem os apontados nos planos e no CE
pelos 6rgaos politicos para tanto competentes (a AR e o QO\ierno). A e’st'e
cabia, alids, o direito de emitir directivas definidoras de objectivos de pphtl—
ca as quais deveria subordinar-se a ac¢io do BP (art. 105° CRl‘T‘, in fine).

Algo diferente deste figurino constitucional de 1989 foi o estatuto
do BP consagrado na Lei Orgénica de 1990,

Com inteira razdo, 0 preAmbulo desta lei sublinhava nfo ser fu.n—
¢do primordial do BP (como dos bancos centrais em geral) a fun¢do emis-
sora, mas a funcfo de regula¢iio monetiria ¢ cambial ¢.de defesa da esta-
bilidade do sistema financeiro e do sistema de pagamentos.

No pressuposto de que as opgSes tomadas no dmbito do processo
de integracio europeia conduziriam & criagio de uma estrutura europm}a .de
banco central e 4 adopgiio de uma politica monetdria e de uma polmc.a
cambial tinicas, aLO privilegiava “as exigéncias de estabilida(;le mone:térla
que subjazem a este projecto” (de unifio econémica e monet'é.rla no seio da
CE), assim se justificando “a elevac¢do do grau de autonomia _do ’B._'mco na
condugio da politica monetdria” e a consagracéo de certos principios (no-
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meadamente o consagrado no art, 27° LO) que se pretendia que funcionassem
como “garante da autonomia da politica monetéria”.

O art. 3° LO qualificava o BP como o Banco Central da Repiblica
Portuguesae atribufa-lhe o objectivo de assegurar o equilibrio monetirio interno
¢ a solvéncia exterior da moeda. Ao BP reconhecia-se (art, 18° LO) competén-
cia para colaborar na defini¢cdo da politica monetdria (o que ia além do texto
constitucional) e competéncia para executar {em vez do dever de colaborar na
execuclo de) a politica monetiria e cambial (definida pelo Governo com a
colaboracgo do Banco). Mas o preceito em causa salientava que, na execugio
das politicas, o BP deveria ter em conta as orientagcées do Governo. _

Ao BP caberia também aconselhar o Governo, niio s6 no dominio
da politica monetdria, mas também em matéria financeira e fiscal. Dadas a
{crescente) interligacio dos mercados monetdrio, financeiro ¢ cambial e a
{crescente) interdependéncia das politicas monetria, financeira e cambial, esta
capacidade do Banco poderia permitir a conveniente articulacio entre o Go-
verno e o BF, dando a este a oportunidade de fazer ouvir a sua opinifio em
questdes ndo incluidas na sua esfera de competéncia (politica orgamental; ges-
tdo e financiamento da divida piiblica; regras de funcionamento e gestio cor-
rente do mercado de capitais e das bolsas de valores).

Mas o sinal mais claro da autonomia que se quis conceder ao BP
resultava do disposto no art. 27° LO, que proibia expressamente ao Banco:

1°) a concessio de crédito ao Estado ¢ a outras pessoas colectivas
de direito piiblico;

2°) a garantia de quaisquer obrigages do Estado, de servigos dele
dependentes ou de outras pessoas colectivas de direito piiblico, bem como a
realizacdo de pagamentos de conta de qualquer deles, quando nfo existissem
no Banco fundos que lhes pertencessem e que para tal fim estivessem imedia-
tamente disponiveis.

O Estado ficava, em grande medida, impossibilitado de financiar as
despesas priblicas pela via monetdria, caminhando-se, deste modo, no sentido
de autonomizar a politica monetdria da politica orcamental.

Ao estado restava apenas:

a) apossibilidade de obter, através de crédito concedido pelo Banco,
0$ meios necessirios & comparticipagdo no capital de organismos internacio-

nais com actividade principal nos dominios monetdrio, financeiro e cambial (art.
25°L0Oy;
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b) a possibilidade de recorrer (bem como as Regi?es Auto'nornaz)
a uma conta gratuita aberta no Banco, cujo saldo deVGdOf néo podetia ezxczzéo
der 10% das respectivas receitas correntes cobradas no tltimo ano (art.
LO ; - v
) ¢) a possibilidade de tomada firme de B11het.es do Tesouro pelo
BP, por acordo entre o Banco ¢ o Ministério das Finangas, d_esde que
ob;ervados os limites legais, nomeadamente os decorrentes da lei do orga-
mento (art. 27°, n° 1, in fine, LO); ) )

( d) a possibilidade de o BP comprar titulos fio Estado 1:ort:1§:1§uesl., rtl)(;
ambito da execucdo da politica monetéria ¢ cambial (art. 35° n° 1, al.
LO). _

: Quer dizer: o financiamento do Tesouro pelo BP passou a dzpecrll
der do acordo do Banco e passou a consistir unicamente na toma, 3. :
titulos da divida puiblica no mercado primario {(de cqrtcz prazo ou :ll-ttae?ae ;(:1 :

f is 0 Banco constitufa a sua ¢ .
longo prazos), tftulos com os quais o : ' _
utiligzaria depois (especificamente, os Bilhetes do Tesouro). para as 1ntervel:
¢des do Banco no mercado aberto, vendendo-os ou readquirindo-os no me
cado secundario. _
2. O Tratado da Unido Europeia (TUE), aprovado no Con':‘;iejlho
Europeu de 10.12.1991 e assinado em Maastricht em 7.2.1992, (}ec; 12 ri
instituigdo da Unido Econdmica e Monetédria (UEM), com a cnagaoc etral
Sistema Europeu de Bancos Centrais (SEBC) e de’u.m ;B(.?HCO den -
Europeu (BCE), e a adopgdo de uma politica monetdria tnica 1e de um
’ - (13 S
ini i Maastricht, o “Protocolo Relativo ao
moeda vnica (0 euro). A partir de ' ;
Estatutos do Sistema Furopeu de Bancos Centrais e do Banco Central Eu
i te do TCE.
ropeu” passou a fazer parte integran =lcon )
= f Pela primeira vez na histéria, vérios grandes paises (z.ﬁlel.nanha;
Espanha, Franga, Itilia) aceitam abdicar da sua moeda.e pela primeira \-’?0
uma unido monetdria ¢ constituida sem existir prev1ament’e uma :ma
politica, num espaco econémico que, reconhemdanpnte, estd longe de sa
tisfazer as exigéncias de uma zona monetdria dptima. -
Sustentam alguns autores que, existindo na zona ?un_) es .
produtivas com graus de desenvolvimento muito d1fe_rcntes, nivels dliffalljznc:ilé
ados de desenvolvimento econdmico e social € muito escasssa modl i a:i
geogrifica da mao-de-obra, e, sobretudo, nio sendo a UE um elsm o fede
ral e nio dispondo a CE de um orgcamento federal com suficiente capa
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cidade redistributiva, teria sido ‘mais prudente aprofundar primeiro as
politicas que melhorassem a coesiio econdmica e social ¢ edificassem
estruturas econémicas mais uniformes e 56 depois avangar com a cria-
¢do da moeda tinica (SOLOW, Robert. Piiblico, 14.9.02).

Advertem outros para o facto de uma politica monetaria tnica
repercutir de modo diferente em paises diferentes, podendo constituir-
se, nas condigles anteriormente referidas, em factor de retardamento
da convergéncia real ou mesmo de agravamento do fosso existente en-
tre os membros da uniio monetsria.

A verdade, porém, & que, apesar das reticéncias dos teéricos,
a decisio de criar a moeda tinica foi por diante, talvez porque ela foi,
mais do que uma decisdo motivada pela necessidade de criar um instru-
mente monetirio e econémico, um Projecto politico resultante de um
acordo entre a Franca ¢ a Alemanha, destinado a enfrentar a nova rea-
lidade politica europeia na sequéncia da queda do muro de Berlim e da
reunificagdo da Alemanha.

2.1. O SEBC é constituido pelo BCE ¢ pelos bancos centrais
nacionais dos quinze paises da Comunidade Europeia.

Diferentemente do que acontece com o BCE e com os bancos
centrais nacionais, o SEBC nio tem personalidade juridica nem orgéos
de decisdo préprios, sendo os seus objectivos prosseguidos pelo BCE e
pelos bancos centrais nacionais dos quinze paises signatdrios do TUE.

Para facilitar a compreensio da estrutura dos bancos centrais
da drea do eurg, o Conselho do BCE deliberou a adopg¢ido do termo
Eurosistema para se referir 3 estrutura (ndo dotada de personalidade
juridica, tal como o SEBC) composta pelo BCE ¢ pelos bancos centrais
nacionats dos doze paises que adoptaram o euro como moeda, transfe-
rindo para o Eurosistema a respectiva soberania no dominio da politica
monetdria (Alemanha, Austria, Bélgica, Espanha, Finlandia, Franga,
Grécia, Irlanda, It4lia, Luxemburgo, Paises Baixos e Portugal).

Em termos genéricos, diremos que o objectivo primordial do
Eurosistema é o de manter a estabilidade dos precos, no quadro de
uma economia de mercado aberta e de livre concorréncia, cabendo-lhe,
nos termos do Tratado, as seguintes atribui¢des fundamentais:

a) a definigdo e execucdo da politica monetéria da 4drea do
euro;
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b) a realizacdo de operagdes cambiais; T
c) a detengfio ¢ gestiio das reservas cambiais oficiais dos Es-

tados-Membros; . )
d) a promogdo do bom funcionamento dos sistemas de pagamen

o e) a emissdo de notas de banco com curso legal na E’frea do euro;
f) a aprovagéo do limite de emissao de moedas metdlicas de euros
pelos Estados-Membros cuja moeda € o euro.
Ao Eurosistema cabe também: y y
a) contribuir para a condugio regular das pol_lticas prosseglildas
pelas autoridades competentes relativamente & Supervisio prudencial das
instituicBes de crédito e estabilidade do sistema financeiro; il
b) ser consultado sobre qualquer proposta df: .?1cto comunit % i_
sobre gualquer projecto de disposigdo legal nos dominios das suas atribu
soess i a isti Ari a O cumpri-
c¢) compilar a informagdo estatlit;ca necessdria par
ibuigdes que lhe estdo cometidas; _
e dasdjltglz ripres?entado no dominio df_i 009peragﬁo internacional e
ici institui¢des monetarias internacionats.
partlc1par;r;n(1)stgl(1:§ ¢ o nicleo do Eurosistema, cabendo-lh(? as compe-
téncias correspondentes A responsabilidade de garantir o cumpr.lment'o, pe.lsa
sua prépria actuacgio ou através da acgdo dos bancos centrals nacionais,
ibuicbes cometidas ao Eurosistema.
- ambug;:j tinico na histéria dos bancos centrai.s em todo 0 mundo, 0
estatuto do BCE niéo consta de lei ordindria, ndo é objecto de um mstromen-
to de direito comunitdrio, nem sequer esta plasmdo no tgxto de uma Coiis—
tituigfio, antes é parte integrante de um tratado internacional que etnt\l'lc:: i\:
quinze paises (o préprio BCE fala de um “tratado com estatl’lt-o concsl i i
nal”). A alteragao deste estatuto, se vier a revelar-se necessaria, pode co
tui e dificil solugao.
e pl?rzlf:?tarlodponto de excissiva rigidez € o que re:sulta da ?1. b)don®
2 do art. 112° TCE, nos terinos da qual o Presidente, o Vlce—Presu_iente e gs
Vogais da Comissdo Executiva s20 nomeados, de entre personahdade; ?
reconhecida competéncia, de comum acordo, pelos Governos dos Esta 0s
Membros, a nivel de Chefes de Estado ou de Governo, sob recomendagio
do Conselho e ap6s este ter consultado o PE e o Conselho do BCE.
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Os problemas surgidos a propoésito da nomeagio do primeiro Pre-
sidente (cuja solugdo significou logo a violagdo do estatuto de independén-
cia do Presidente do BCE) ilustram bem as dificuldades inerentes a esta
solugdo.! Com o alargamento da CE a 25 membros, 0 comum acordo sera
muito mais dificil de obter. Esta a razio que leva o PE a defender outro
procedimento de escolha (talvez atribuindo essa competéncia ao PE).

A deciso de instalar a sede do BCE em Frankfurt passou tam-
bém a ser matéria regulada no TCE, através de um Protocolo que figura
como Anexo ao Tratado, por forga do Tratado de Amesterdio,

O BCE € dotado de personalidade Juridica nos termos do direito
internacional ptiblico, tendo capacidade para celebrar acordos dos dominios
das suas atribuigGes e para participar nos trabalhos de organizacdes inter-
nacionais (FMI, OCDE, Banco de Pagamentos Internacionais).

Os 6rglos de decisdo do BCE sdo o Conselho e a Comissio
Executiva.

Enquanto houver Estados-Membros da Comunidade Europeia que
nio integram o Eurosistema (neste momento, o Reino Unido, a Dinamarca
€ a Suécia), funcionara também o Conselho Geral, composto pelo Presi-
dente e Vice-Presidente do BCE e pelos governadores dos BCN de todos
os Estados-Membros da CE. O Conselho Geral & necessario para acompa-
nhar a preparagio dos bancos centrais nacionais que estdo fora da drea do
€uro para uma eventual futura participagdo no Eurosistema, constituindo
um forum adequado para o estreitamento da cooperacdo entre estes ban-
Cos centrais nacionais e o Eurosistema.

O Conselho do BCE€ o 6rgio méximo na hierarquia dos poderes
de gestdo do BCE. Integram-no, além dos seis membros da Comissdo

' Segundo noticiaram os jormnais, a Franga aceitou a nomeagfio do actual Presidente,
imposto pela Alemanha, com a condicfo de este resignar ao cargo a meio do mandato, para que
a presidéncia do BCE passe entdo a ser ocupada por outra personalidade designada pela
Franga.

Como j4 se sabia, todos os Estados-Membros da CE s3o iguais, mas uns sio
claramente mais iguais do que outros. Depois deste episddio, como continuar a defender que
08 responsdveis pela direcciio do BCE siio independentes do poder politico, nfo podendo

receber instrugBes ou injungdes de qualquer tipo por parte de érgios do poder politico,
comunitirios ou nacionais?
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Executiva, os governadores dos bancos centrais dos pafses da 4rea do euro
{doze, actualmente).

Esta composi¢io tem levantado alguns reparos, pelo facto de apenas
seis dos secus membros serem nomeados a nivel central e verem a sua acgiio
sujeita ao acompanhamento/fiscalizagdo por parte do PE, sendo dozyc 0S repre-
sentantes dos bancos centrais nacionais. Como termo de comparagio, invoca-
se o Fed norte-americano, em que sete membros séio nomeados a nivel central
€ apenas cinco representam os bancos centrais dos estajdo's ft?derados.

No Conselho, as decisdes sdo tomadas por maioria simples, ca_be:ndo
um voto a cada membro. Nas questdes importantes, no entanto, pode exigir-se
maioria qualificada, considerando-se validamente tomadas as df,liberagocs. apro-
vadas por um ndmero de votos que representem. 2/? do capital subscrito do
BCE e provenham de pelo menos metade dos accionistas (art. 10° do Protoco-
RS No exercicio das suas fungBes, 0s membros do Conselho do BCE
ndo actuarn como representantes dos seus paises de origepl, nem fequer como
representantes dos BCN a cuja direcgo presidem, iljlter.vmdo a tltl]l? pessoal,
sem qualquer vinculo de dependéncia, principio que justifica a solugdo .demuma
pessoa, um voto. Mas os criticos da solugio consagrada para a composicdo do
Conselho do BCE temem que desta composigio possa resultar uma pratica de
votacéo inspirada pelos interesses nacionais dos doze reprf.:sentantes dos BCN,
que poderdo fazer acordos para obter maiotias (des:respeuando a natureza de
drgdo colegial do Conselho do BCE). Em resolugéo do PE (A4-0030/1999)
refere-se 0 “duplo risco de que o Consetho de Governadores se transfc.)rme
numa cimara de representantes nacionais ¢ de que o‘BCE Sehcd reduzido a
um simples secretariado do SEBC”. Dai as propostas do FE .(ate agora recusa-
das pelo BCE) no sentido de assegurar maior transpm:enma do Processo de
tomada de decisdes a nivel do Conselho do BCE, mediante a publicacio das

actas (sumdrias ou de pormenor) e do registo das votages.

As competéncias principais do Conselho sio as que seguern:

a) adopg¢io das Orientacdes e Decisdes necessérias ao desempe-
nho das atribui¢des cometidas ao Eurosistema pelo Tratado e pelgs Es?atutos;

b) defini¢éo da politica monetaria na érea: do euro, 1.n¢.:lumd0 08
objectivos monetdrios intermédios, principais taxas de juro e aprov1s1onarpent0
de reservas no Eurosistema, tomando as DecisGes e adoptando as Orienta-
¢bes necessdrias i respectiva execugio;
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¢) decisio sobre a utilizagdo de outros métodos operacionais de
controlo monetArio;

d) adopgdo do Regulamento relativo ao cdlculo e determinagfio
das reservas mfnimas de caixa;

- ¢) adopgio de Regulamentos para assegurar a eficiéncia e o bom
funcionamento dos sistemas de pagamento e de compensagio na Comuni-
dade;

f) emissdo de Orientagdes relativas iis operagdes dos bancos cen-
trais nacionais e dos Estados-membros com os activos de reserva remanes-
centes;

&) tomada de medidas necessérias para assegurar o cumprimento
das Orientagdes e Instrugdes do BCE e defini¢do das informagdes que
devem ser fornecidas pelos bancos centrais nacionais;

h) cumprimento das fungdes consultivas do BCE;

t) adopgéo das Regras de Procedimento que determinam a orga-
nizagio interna do BCE e dos seus érgaos de decisdo;

J) autorizag¢do da emissdo de notas de banco em euros e do limite
de emissdo das moedas de euros na drea do euro;

k) fixagdo das regras necessdrias para a uniformizagio dos pro-
Cessos contabilisticos e das declaragdes das operagdes efectuadas pelos
bancos centrais nacionais.

A Comissdo Executiva é constituida por seis membros (Presi-
dente, Vice-Presidente ¢ quatro vogais), nomeados por comum acorde dos
Estados-membros da CE, de entre personalidades de reconhecida compe-
téncia, para um mandato. de oito anos (ndo renovdvel), durante o qual nao
tém que prestar contas a qualquer instincia politica democraticamente legi-
timada. Esta Comissdo assegura a gestdo das actividades correntes do BCE,

decidindo por maioria stmples, tendo cada membro um voto e o Presidente
voto de qualidade,

Cabe & Comissdo Executiva:

a) a execugdo da politica monetdria, em conformidade com as
OrientagGes e Decisées do Conselho do BCE;

b) a emissio das Instrugées necessirias para que os bancos cen-
trais nacionais apliquem as Orientagdes e Decises do Conselho;

c) a gestio das actividades correntes do BCE;
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d) o exercicio de todos os poderes nela delegados pelo Conselho,
i i deres de natureza regulamentar. .
- Jousslt)i(f)'ica-se uma chamada de atenc¢fio para os.ccintornos excepei-
onais do processo de nomeagio dos membros da Comissio E):iecutg'a.G }:z
nomeagdes sio feitas de comum acordo pelos S?hefes de Estado e de -
verno dos Estados-Membros, sob recomendagio do Conselho Eulrio;:lieud0
apos este ter consultado o Parlamento Eufopﬂeu e o Conselho do B(i] ;:iS% .
este aparato terd visado “legitimar” este'or%ao do BCE, que toma de -
politicas do mais alto relevo para milhdes de pessoas sem quas% -
responsabilizagio politica. Mas daqui podeljé resultar.o efeito perglfcr i
fortalecer e consolidar o poder da Comissdo Executiva, a.largan oas 5
esfera de accéio como 6rgdo todo-pode:los% do BCE, vocacionado para a
i rmes competéncias do Banco.
i tOdESnZi:;l; as Institfigées da Comur:tidade (Parlamento~ Eurct)p;:us,
Conselho, Comissdo, Tribunal de Justiga e Tribunal de Contas) sio trata as
em conjunto, determinando o art. 7.° TCE quedcada uma delas a;‘tua; ar;(())
limites das atribui¢des e competéncias que lhe sdo conferidas pelo Tratado,
o SEBC ¢ o BCE sio tratados a parte, no art..S.". Na \ierd'ade, tanto o
SEBC como o BCE gozam de um estatuto de independéncia gera;;e n?:
institui¢des ou organismos comunitarios e os governos .dos Esta ]c;s-t uflztos
bros e t&m a sua esfera de actividade claramente delimitada nos Estal
i i rante do TCE).
faue 2o Fgr;:t.nitf?%" a'II}CE prevé a possibitidade de o P.residente c’lo Conse-
lho Europeu (ou do Conselho ECOFIN) eo Comissario rfafponsa;el pell}c:s
Assuntos Econémicos ¢ Monetérios partimparem\ nas reunides do on;e
do BCE, mas sem direito de voto, reconhecgg%o aquele o direito de subme-
oes a deliberagiio do Conselho do : ] :
tel‘ mogoe(s)antlj:slrlﬁg aftigo prescreve que o Presidente do BCE serd CO(;“{'E_
dado a participar nas reunides do Conse'lho Europeu. sempre gtEeB egte eli
bere sobre questdes relativas aos objectivos e atribui¢des d(? 1 5
Este artigo determina ainda que o BCE de.ve enviar anua _me{rjl
ao PE, ao Conselho Europeu e & Comissio um relatér'lo sobre as actividades
do SEBC ¢ sobre a politica monetéria do anolantenor ¢ do ano e]?}l3 ags}c;
relatério que o Presidente do BCE apresentard ao Conselho e: ao PE. 100
base neste relatério, o PE pode proceder a um debate de cardcter gbera .da
art. 113° prevé também que o Presidente do BCE e outros membros
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Comissdo Executiva possam, a pedido do PE ou por sua iniciativa, ser ouvi-
dos pelas Comissées competentes do PE.

Nao obstante, no dominio das politicas econémicas, as relagBes do
BCE com outras instincias (comunitarias ou nacionais) competentes nesse
dominio mantém-se ao nive] de um didlogo ndo vinculative, do qual nio
pode decorrer qualquer compromisso do BCE no sentido de vira coordenar
as suas decisdes de polftica monetdria com quaisquer outras polfticas (foi
cste o entendimento expresso pelo Conselho de Helsinquia, em Dezembro/
1999).

Eum didlogo muito mais limitado do que aquele que vem sendo
defendido h4 anos pelo PE, no dmbito de um processo de controlo demo-
crdtico do BCE, que deveria passar, nomeadamente, pela realizagio de
reuniSes trimestrais (com perguntas e respostas) do PE com o Presidente
do BCE e outros membros da Comissio Executiva e pela obrigatoriedade
de publicagfio das actas das reunides do Conselho do BCE, com indicacgio
das decises tomadas e respectiva fundamentagzio. O PE recomendon mesmo
que, em préxima revisdo do TCE, seja reconhecida a possibilidade de oPE
votar uma mogdo de censurg ao Presidente do BCE, nos casos extremos
de incumprimento dos critérios referidos no art. 105° TCE.,

No que toca a sua ihdependéncia, 0 estatuto do BCE faz dele o
banco cenral que, em todos 08 tempos e em todo o munado, goza de maior
independéncia, n&o 56 no que toca  escolha dos instrumentos a utilizar mas
também no que respeita A defini¢do dos seus objectivos, & concretizagio do
sentido do art. 105° TCE.,

A independéncia financeira do BCE constitui um sinal claro da
sua independéncia institucional: o orgamento do BCE ndo integra o or¢a-
mento geral da CE nem o BCE est4 sujeito 3 fiscalizagfio do Tribunal de
Contas da CE, mas 3 de um auditor independente,

renca relevante: o estatuto do banco central alemdo podia ser alterado pelo
Parlamento da Alemanha, mas o estatuto do BCE nio pode ser alterado por
ac¢do soberana de nenhum governo ou parlamento nacional, nem tio pouco
pelo PE.

O art. 101° TCE consagra a autonomia da politica monetdrig
perante a politica orcamental na medida em que proibe a0 BCE € aops
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i crédi-
bancos centrais nacionais dos Estados-Membros a i:on;:es;z;o ;:l;l o
tos ou sob qualquer outra forma,
tos, sob a forma de descober . P
i institui¢o ismos da Comunidade, dos g
ficio de instituigdes on organism : FREC iy e
i i ionai locais, de outras autoridades p -
trais, autoridades regionais ou )9 e o
i tor piblico dos Estados ros,
organismos ou empresas do sec li s B e
co%no a compra directa de titulos da divida piblica a essas e;tlcsk]lg; el
Quanto 4 competéncia e 4 capacidade de ,rpanob}'a do it
do BCE, o art. 105° TCE dispde que “o objectivo primordial do o
a mﬁnut,engﬁo da estabilidade dos pregos”, dele Clieslaltandzpililsdas p{;lé
i Gmi i nidade” 56 poderdo ser |
liticas econémicas gerais da Comu 6 b iy
i do “sem prejuizo do objec :
BCE se esse apoio puder ser da oob ‘ -
lidade dos pregos”, o qual, proclamado como objectivo primordial,
’ & . 4°).
G os outros (cfr. também art _ ]
e ;oi-osczlc;svez o art. 108° TCE ¢ o art. 7° do Protocolo acima r:.sfe
rido dispéem que o BCE deve agir com inteira independéncia relativa-

mente aos orgdos do poder politico:

O BCE, os bancos centrais nacionais ou qualq.ue.:r mem::e%:
respectivos drgios de decisdo ndo pqdcm sohcxtar_:)’uios b
instrugdes das instituigdes ou organismos comuni t::r en,t 908
governos dos Estados-membros ou de ql'.uilc']uer outra ida
de. As instituigdes ¢ organismos comunitarios, bem com by
governos dos Estados-Membros, 'comprometem-se a]\) rezlzi -
tar este principio e a nfio procurar influenciar 08 rqen;a(r:?onais
érgdos de decisio do BCE ou dos bancos centrais

no exercicio das suas fungdes.

O BCE ¢, como se v&, uma instdncia supranacional, gue

| a ea

representa, neste Ambito, uma solugio de natureza federa;. Apes;:"mml

, é 0
3 ) 1, o BCE &, de facto, em banc /

UE nao ser um estado federal, . S e ]
“ i foi dotado de um niicleo centra

federal (“o Eurosistema S v

& j CE, Outubro/2000, p. :
1&-se no Boletim Mensal do BCE, / oh) b
senta-se como o atributo de uma ‘soberania comunitéria’ que (ainda)

nio existe.

. . . 3
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3. Com a ratificagdo do TUE pelos viérios Estados-Membros,
a problemitica da independéncia (e das competéncias efectivas) dos
bancos centrais dos paises integrantes da CE passou a ter um novo
enquadramento.

3.1. Em Portugal, a terceira revisdo constitucional (LC n° 1/92, de
25 de Novembro) reflectiu isto mesmo, alterando de novo o estatuto consti-
tucional do BP. Segundo o novo texto do art. 105° CRP, “0 Banco de Portu-
gal, como banco central nacional, colabora na defini¢io e execucdo das
politicas monetdria e financeira ¢ emite moeda, nos termos da lej”.

O Banco perdia o monopélio da emissio de moeda e continuava a
nao ter competéncia Para definir ¢ a ndo ter o direito de executar as poli-
ticas monetéria e financeira, Cabia-lhe tdo s6 colaborar na defini¢do e na
execugdo destas politicas, definicio e execuclo que competiam ao Gover-
no, como “érgio de-conducio da politica geral do Pafs” (art. 185° CRP).

Mesmo depois da revisdo constitucional de 1992, a LO de 1990
continuava a ir além do texto constitucional, ao reconhecer ao BP compe-
t€ncia para executar a (e ndo apenas o direito e o dever de colaborar ng
execucdo da) politica monetdria. A este respeito, o legislador constituinte
portugués manifestou Sempre, nas revisdes constitucionais, uma grande di-
ficuldade em chamar as coisas pelos seus nomes.

Embora o objectivo principal da revisao constitucional de 1992
tivesse sido o de pora CRP de acordo com o TUE, de modo a abrir caminho
a ratificacsio do Tratado, a verdade & que o regime consagrado na nova
redacgdo do art. 105° CRP dificilmente poderia considerar-se compativel
€om 0s compromissos assumidos no Tratado de Maastricht. Bastaria recor-
dar que do texto deste preceito constitucional nfio resultava da competéncia
para decidir sobre a emissio de moeda que deixara de pertencer ao BP
para passar a caber ao BCE, podendo os bancos centrais nacionais encar-
regar-se da execugiio das decisdes do BCE, mas apenas no quadro destas
mesmas decisdes. O referido preceito falava do direito/dever do BP de
colaborar na definicéio e execu¢io das politicas monetdria e financeira, mas
‘ignorava’ que, segundo o TUE, é ao BCE que cabe definir e executar a
politica monetaria inica da Comunidade.

Refira-se ainda que o DL n°289/92, de 31.12.1992 (Regulamento
Geral das Institui¢des de Crédito e Sociedades Financeiras -- RGICSF),
promulgado depois da revisio constitucional de 1992, continuou a consagrar
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solugdes que ilustravam um grau considerivel de subordinagdo do BP
* Govené;)-art. 91° atribuia ao Ministro das Finapgas a {uperintendén-
cia dos mercados monetério, financeiro e cambial, demgnadameﬁ? a
coordenagio da actividade dos agentes do mercado com a politica
Smi ial do Governo. o _
economlcj;: E“focxtzrno ~— através'de portaria conjunta do P"nmelro Mi-
nistro e do Ministro das Finangas, ouvido o .BP — cabia ;ambéil; :
competéncia para ordenar as mt_adidas apropriadas (nomerz'lt :rgz?e 2
suspenséo temporaria de determinados merc’afios ou de. certa el Cgré_
rias de operagdes ou o encerramento temporario de 1r’1slt1tuf1lgoe o
dito) a situagdes de perturbagio dos Tnercados mot'letaru?, 1n1anc
cambial que pusessem em grave perigo a economia nacional. 1
Como indices da subordinagio do BP ao Governo, ressa tav;m
ainda — para além do processo de nomeagio do Govcrnagor e oi
membros do Conselho de Administragﬁ:a — o facto de o ancolsae0
obrigado (arts. 62° e 64° da LO) a comunicar o seu orc;,aplento afnu? i
Ministro das Financas até 30 de Novembro do ano anFeljmr, e o facto
o Banco ser obrigado a submeter a aprovagﬁo do Ministro das Flna:;-
cas, até 31 de Margo de cada ano, o relatério, o baAlango e as_cm_lg;_as de
gerénceia do ano anterior (exigéncias qglfggt)a mantém, sem significado
ada pela Lei n° .
fﬂle"aﬂtesgl.l; ;g sa:z;?gncia go Tratado de Maastricht e d? r_eviséio cons-
titucional de 1992, o DL n°® 231/95, de 12 de Setembro, veio mtrodiurz;rc 1]130
ordenamento juridico portugués o regime result'ante do art. IOILO d(;
alterando, em consequéncia, algumas normas importantes da :
Banco de Portugal, no sentido de lhe reconhecer, claramente, um maior
graw de aOu:r?;icsm:{:;o sinal disto mesmo é o regime resultante da:P r'lova
redaccio do art. 25° LO, nos termos da qual ficava vedadodao B t. L
a) conceder crédito, sob qualguer forma, ac Estado ]sor uge 3
&s ¢ servigos ou organismos dele dependentes, ber{l como a outras p 5
soas colectivas de direito piblico e a empresas put_>l~1cas ou‘quaxsqu
entidades sobre as quais o Estado portugués, as Re.gwes Autonqrrgsg:i
as autarquias locais possam exercer, directa ou indirectamente, influé
cia dominante;
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b) garantir quaisquer obrigagdes do Estado ou das demais en-
tidades acabadas de referir;

¢) comprar directamente titulos de divida emitidos pelo Esta-
do ou pelas demais entidades atris referidas.

Isto significa que, doravante, s6 no mercado secunddirio e no
quadro das operagées de open market, o BP poderia adquirir titulos da
divida piblica. E talvez devesse entender-se que 36 o podia fazer quan-
do essa operagiio de compra s¢ justificasse no Ambito da prossecugio
dos objectivos de controlo monetério que competiam ao Banco (os esta-
tutos do Deutshche Bundesbank impunham-lhe expressamente esta
limitagdo). Excepcionalmente (e transitoriamente), apenas as Regides
Autdnomas dos Agores e da Madeira mantinham a facilidade de bene-
ficiarem de uma conta gratuita aberta no Banco (Protocolo 8 anexo ao
TUE e art. 2° DL n° 23 1/95, de 12 de Setembro).

O art. 3° LO passou a dispor que o BP é o Banco Central da
Repiiblica Portuguesa, o qual “tem como atribui¢do principal manter a
estabilidade dos pregos, tendo em conta a politica econémica global do
Governo”.

Por outro lado, o art. 18° LO atribufa ao RP “g condugdo da
politica monetéria” ¢ o direito/dever de “colaborar na definigio e exe-
cutar a politica cambial” e de “aconselhar o Governo nos dominios mo-
netdrio, financeiro e cambial”.

Se confrontarmos com a norma do art. 105° CRP (texto da L.C
n° 1/92), podemos concluir que o texto da LO do BP (na redac¢édo de
1995) veio retirar do banco central portugués a competéncia, reconhe-
cida na CRP, para colaborar na defini¢cdo da politica financeira, reco-
nhecendo-lhe apenas capacidade para aconselhar o Governo neste
domfnio. Em contrapartida, no campo da politica monetiria, em vez de
se limitar a reconhecer-lhe competéncia para colaborar na definicdo

€ execugdo da politica monetdriq (art. 105° CRP), veio atribuir-lhe a
competéncia para conduzir a politica monetdria (ficando a divida
sobre se a condugdo abrange a defini¢do e a execucdo ou s6 a exe-
cucdo), e impos a manutencdo da estabilidade dos pregos como atri-

buigdo principal da sua accdo (sendo certo que, mesmo apoés a revi-
830 de 1992, a CRP nio inclui a est

abilidade dos pregos entre os
objectivos da politica econdmica).
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A LO (versdo 1995) aproximou-se, sem diivida, das concepgdes
monetaristas consagradas em Maastricht, mas nfio respeitou o normativo
constitucional,

Saliente-se, porém, que o texto de 1995 continuava a impor ao BP
o dever de, na prossecucéo da sua atribui¢fio principal de manutengiio da
estabilidade dos pregos, ter em conta a politica econémica global do
Governo. Mantinha-se, pois, sensivelmente, o regime prévisto no art. 92°
do RGICSF, segundo o qual o BP, no exercicio da sua competéncia de ori-
entagio e fiscalizagdo dos mercados monetdrio e financeiro, devia ter em
conta a politica econémica e social do Governo. _

A esta luz, dirfamos que o BP, apesar da acrescida autonomia que
lhe era reconhecida perante o Governo, ndo poderia desenvolver a sua
actividade de costas voltadas para a realidade econ6mica e social do Pais,
inteiramente 4 margem dos objectivos de politica econdmica e social defi.ni—
dos pelo Governo, enquanto 6rgio responsavel pela “condugio Eia politu?a
geral do Pais”. Enquanto instincia auténoma do Governo, o B:P ndo poderia
(e, muito menos, deveria) sacrificar & manutengfo da estabilidade dos pre-
¢os a prossecucao de outros objectivos de politica definidos pelo Governo (o
crescimento econdmico, © combate ao desemprego e a promogio do em-
prego, v.g.). No entanto, o legislador-de 1995 sabia que Portugal ja tinha
ratificado o Tratado de Maastricht e que, nos termos do TUE e da nova
redacgdo do art. 105° CRP, o objectivo da manutengdo da egtabilidad}e c.105
pregos se sobrepunha a quaisquer outros objectivos de politica econémica
definidos pelo governo. E, mais uma vez, o estranho comportamento do
legislador de ndo querer aceitar a realidade, como que receoso de que o
acusem de ter provocado ou aceite solugGes inaceitdveis. ‘

3.3. Perfeitamente consciente da profundidade das alterag¢des
introduzidas pela entrada em funcionamento da UEM, o art. 109° TCE Pres,
creve que “cada um dos Estados-membros asseguraré, o mais tard_au‘ atf a
data da institui¢iio do SEBC, a compatibilidade da respectiva legislagio,
incluindo os estatutos do seu banco central nacional, com o presente Trata-
do e os Estatutos do SEBC” (cfr. também o art. 14° dos Estatutos do SEBC).

Em Portugal, a revisiio constitucional de 1997 (LC n® 1/973 de 20
de Setembro) e a Lei n° 5/98, de 31 de Janeiro, vieram, em consonincia corr_1
o citado art. 109°, introduzir alteragdes no estatuto constitucional e na Lei
Orgénica do Banco de Portugal.
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Depois darevisido de 1997, o art, 102° CRP, em vez de dizer (como
o anterior art, 105°) que o BP “colabora na defini¢do e execugéio das politi-
cas monetaria e financeira ¢ emite moeda, nos termos da lei”, proclama que
0 BP “exerce as suas funges nos termos da lei e das normas internacionais
a que o Estado portugués se vincula”.

Com esta “norma vazia”, o legislador constituinte continua a ter
“vergonha” de reconhecer a verdade, ao ndo afirmar cxpressamente a in-
dependéncia do BP, embora ela seja um elemento integrante do estatuto do
banco central portugués, porque decorre de normas internacionais a que Portu-
gal se vinculoun (o TUE).

O TCE passa a ser, também a este respeito, como ji se sabia, a
verdadeira Constituigio Econémica de Portugal.

A novaL.O do Banco de Portugal (aprovada pela Lei n° 5/98, de 31
de Janeiro, para entrar em vigorno dia 1.1.99, Ja parcialmente alterada pelo DL
n° 118/2001, de 17 de Abril) anula claramente a existéncia auténoma do BP
como banco central da Repiiblica Portuguesa, embora continue a considers-lo
como tal.

Com efeito, o art. 3° vem tornar claro que o BP faz parte integrante
do SEBC. O.BP passa, pois, a ser uma espécie de ‘reparti¢do’ periférica do
SEBC. Revelador desta situacio é o facto de os préprios Estatutos do BCE
assumnirem competéncias no que toca ao mandato dos governadores dos ban-
o8 centrais nacionais, apesar de estes serem pessoas juridicas diferentes do
BCE. Por imposigio do art. 14.2. daqueles Estatutos, este mandato ndo deve
ser inferior a cinco anos, e 0 Govemador s6 pode ser demitido das suas fungBes
se deixar de preencher os requisitos necessérios ao exercfcio das mesmas ou
se tiver cometido falta grave. . :

As fungdes de banco central passam a caber ao SEBC e ao BCE,
uma vez que tais fungdes, nos paises que adoptaram o euro como moeda, sdo
transferidas da esfera da soberania nacional para a esfera de competéncias do
SEBC/BCE enquanto instincias comunitdrias supranacionais,

On°2doart. 3°danova LO dispse que o BP prossegue os objectivos
€ participa no desempenho das atribui¢des cometidas ao SEBC. Quer dizer: O
BP deixa de ter atribuicies e objectivos proprios, autonomamente determi-
nados no &mbito da soberania portuguesa; ao invés, fica sujeito ao disposto nos
estatutos do. SEBC/BCE, devendo actuar em conformidade com as orienta-
¢des e instrugbes que o BCE lhe dirigir, ao abrigo dos seus Estatutos.
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4. A enumeragao que faremos a seguir das tarefas que Eontinuam a
caber ao BP apés o inicio da 3* fase do processo de concretizagio da}‘ UEM
(1.1.1999) ajudari a perceber melhor qual o seu papel actual como “banco

central nacional”. ' _
4.1. Na qualidade de banco central, o BP estd autorizado a realizar as

i acdes bancdrias:
- g)pigdgscontar e descontar letras, livrangas, extractos de factura,
warrants e outros titulos de crédito de natureza andloga; . S
b) aceitar, do Estado, depdsitos a vista, bfam como aceltalr depdsitos,
vista ou a prazo, das instituicdes de crédito, sociedades financeiras e outras
msumlgoci)ﬁ:g;f:g:f,emprésﬁmos ou abrir crédito em conta f:OITel'.lte, réas
modalidades que considerar aconselhdveis, desde que as operagdes §ej@ e.-
vidamente caucionadas, s instituigdes de crédito e. as sociedades fmancel,}'a's.
d) comprar e vender titulos de divida ptiblica em mercado secundério,
com as limitac@es j4 vistas (art. 18° L.O/1998). ‘ | _
Mas o art. 24° desta LO torna explicito aquilo que sempre decorreria
do TCE: todas as operacgdes que o BP fica autorizado a dcsenvolvef de.wim ser
realizadas *“a fim de alcancar os objectivos e de desempenhar as ambglgoes do
SEBC”. Mais uma vez resulta claro o papel instrumental do Bl? relagvame{lm
ao SEBC/BCE, a cujas orientagdes e instrugdes fica subordinado, também
e dﬂn"l:g).- Na qualidade de banco central, continua a’pertencer ao Bll)ha
competéncia para “gerir as disponibilidades exte.r’nz'is do Pais ou outras qut;ri a(;.
estejam cometidas”, para “agir como intermedidrio nas relaf,ioc.as monetdr
internacionais do Estado” e para “aconselhar o Govemo nos dominios mon?mco
e financeiro, no 4mbito das suas atribuicGes”. Mas Fodas estas competéncias
devem sar exercidas “sem prejuizo dos condicionah‘sr‘nos decorrentes dapsga
participagdo no SEBC” (art. 12° LO), 1. &, sem pﬁrejmz.o do d?ver do BBC E
actuar sempre em conformidade com as t'ariefztag:oes e mst?;upoes qug g/BCE
lhe dirigir, e tendo sempre em vista os ob]ect1v0§ da actuagfo do SE
enquanto Banco Central da Comunidade Europelfi. . ]
4.3. O art. 14° LO atribui ao BP competéncia para regular, fiscalizar
e promover 0 bom funcionamento dos sistt?mas,dc p_aga_mento.“l\/lai es;f:t pl‘;‘;
ceito logo acrescenta que estas competéneias sé se justificam “no dmbito
sua participacdo no SEBC”,
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4.4. O art. 18° dos Estatutos do SEBC/BCE autoriza os bancos cen-
trais nacionais a intervir nos mercados Jinanceiros, quer comprando e ven-
dendo firme (2 vista ou a prazo) ou ao abrigo de acordos de recompra, quer
emprestando ou tomando de empréstimo activos e instrumentos negocidveis
(denominados em moedas da Comunidade ou nio), bem como metais precio-
SOS.

Mas acautela que estas competéncias sio legitimas apenas “a fim de
alcangarem os objectivos e de desempenharem as atribui¢Ses do SEBC”. E o
art. 18.2. acrescenta que “o BCE definir4 os principios gerais para as opera-
¢oes de open market e de crédito a realizar por si préprio ou pelos bancos
centrais nacionais”,

4.5. Embora tenha praticado, até 1975, o desconto directo de titu-
los apresentados para o efeito por particulares e por instituicdes néo finan-
ceiras, 0 Banco de Portugal ndo efectua, actualmente, transacgdes de natu-
reza financeira com particulares nem com institui¢es ndo-financeiras. Mas
cabe-lhe, enquanto banco central, velar pela estabilidade do sistema finan-
ceiro nacional, assegurando, com essa finalidade, a fungio de refinanciador
de tiltima instdncia (art. 12° al. ¢) da L.O aprovada pela Lei n°® 5/98).

4.6. Ao fim e ao cabo, talvez o art. 13° defina a verdadeira funcdo
do BP: “a recolha e elaboragdo das estatfsticas monetarias, financeiras,
cambiais e da balanca de pagamentos, designadamente no 4mbito da sua
colaborag@o com o BCE.” Quanto a0 mais, tudo se resumirg a acgio do
Governador do BP no exercicio das fungdes de membro do Conselho do
BCE (art. 28°L0O). A actuagao e o voto do Governador do BP no Conselho
do BCE podem influenciar as deliberagbes sobre as polfticas e as medidas
que sdo préprias de um banco.central, A verdade, porém, € que os governa-
dores dos BCN intervém nos trabalhos do Conselho a titulo individual, nfio
representando a administragio do banco central a que presidem e muito
menos o seu pafs de origem.

4.7. No que toca a fun¢do emissora, o BP gozou, até 1992 do
estatuto de banco emissor, 1.8, do direito exclusivo de emitir notas e de
colocar em circulagfio as moedas metélicas (art. 105° CRP e art. 6°ss LO/
1990).

Mas o Tratado de Maastricht veio acrescentar ao Tratado de Roma
0 novo art. 106°. Prevendo a entrada em vigor do Tratado, o art. 105° da
CRP foi alterado em 1992, passando a afirmar que o BP “emite moeda, nos
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termos da lei”. Apds a revisdio de 1997, o art. 102° CRP dispfie que o BP
“exerce as suas fungdes nos termos da lei e das normas internacionais a que o
s se vincule”,
i Por;gc)i a adopg¢éo do euro como moeda, o art. 6° da nova LO/199'8
limita-se a dizer que, “nos termos do art. 106° do Tratado que In§um1 a, (llo’t’num-
dade Europeia, o Banco emite notas com curso legal e pode%' 11.berat0r10 " Ora
o art. 106° n° 1 TCE atribui ao BCE, a partir de 1.1.99, o direito es.rccluszvo de
autorizar a emissdo de notas de banco (euros) nos pafses que integram a
UEM, sendo estas notas (que tanto podem ser emitidas pelo B(EE como pelos
bancos centrais nacionais}, as tinicas com curso legal nestes paises.
Relativamente as moedas metalicas, o art. 106° n° 2 TCE reconhece
aos Estados-Membros o poder de emitir moedas metilicas, mas reserva para o
BCE a competéncia para aprovar o volume da respectiva efmssao..Em co?for—
midade, a nova LO do BP estipula agora que o Banco pde em czrc.ulizgao as
moedas metalicas, incluindo as comemorativas {art. 6°, n° 2 da Lei n 5/98)}.
Quer dizer: o Estado manda cunhar as moedas na Cas'a .'dzz Moeda, mas elas soo
sdo postas em circulacio por intermédio e sob requisicdo de Banco (art. 6°,
n® 3 LO), isto &, & medida que o BP vai fazendo pagamentos com elzis ou EES
troca por outras moedas. Mas niio cabe ao BP nem ao Estado portugue.s deci-
dir do montante da emissio, mesmo tratando-se de moedas comemerativas.

4.8. Ndo ¢é uniforme o regime dos bancos centrais enquanto ban-
queiros do estado. Por vezes, o banco central sé podfa financiar q Tesouro
concedendo-lhe adiantamentos temporirios que se desu‘na.m a antecipar a co:
branca de impostos; outras vezes pode conceder empréstimos a0 ]E.'Is.tado até
certo montante e até certo prazo; em alguns casos prevé-se a possibilidade de
concessdo de empréstimos extraordindrios em situacdes graves de guerra ou
de acentuada depressio econémica, v.g..

Em Portugal, o regime regulador das rela(;(“)t'as entre (3 Estado e 0 BP
enquanto banquetro do estado sofreu a evolugio que vimos 'a..tr.as. Emnome da
independéncia do Banco, al.O/1995 (arts. 25°e 26°) veio pr.01.b1r queele copce-
desse crédito ao Estado, sob qualquer forma, o que 51gn1f_1cava’ que s6 no
mercado aberto o Banco poderia adquirir titulos da divida piblica. ‘

A nova 1LO (que entrou em vigor em 1.1.99) consagra um regi-
me idéntico ao que atras fica descrito, que &, alids, o que re’sulta do
TUE (arts. 18° e 19° da LO aprovada pela Lei n® 5/98): 20 BP é vedado
conceder descobertos ou qualquer outra forma de crédito ao Estado e
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Servigos ou organismos dele dependentes, a outras pessoas colectivas de direito
piblico e a empresas priblicas ou quaisquer entidade sobre as quais o Estado, as
Regies Auténomas ou as Autarquias Locais possam exercer, directa ou
indirectamente, influéncia dominante; ao BP & também vedado garantir quais-
quer obrigagdes do Estado ou das outras entidades acabadas de referir, bem
como a compra directa de titulos de divida emitidos pelo Estado o por qualquer
daquelas entidades,

Fica assim garantida a separacio entre a politica monetéria ¢ a poli-
tica orcamental, impedindo que as politicas pidblicas sejam financiadas através
da via monetria.

4.9. As competéncias do BP enquanto autoridade cambial (nomea-
damente a regulamentacfio do mercado cambial e a intervengiio para assegu-
rar a gestdo do regime de controlo de cambios) eram j4 muito limitadas, dadas
as restrigbes decorrentes da adesdo do escudo (6.4.92) a0 Mecanismo de Ta-
xas de Cimbio do Sisterna Monetario Europeu (banda de flutuagio do escudo)
€ as exigéncias do processo de liberalizagfo integral dos movimentos de capi-
tais em consonancia corm as obrigagGes e as regras prevalecentes no espago
comunitério, processo que ficou concluido em Dezembro de 1992 (DL n° 13/90,
de 8 de Janeiro; DL n°® 176/91, de 14 de Maio, que transpds para o direito interno
a Directiva do Conselho n° 88/361/CEE, de 24.7.88; DL n° 298/92, de 31 de
Dezembro; DL n° 170/93, de 11 de Maio).

Anova LO continua a considerar o Banco de Portugal como “autori-
dade cambial da Repriblica Portuguesa” (art. 20°). Trata-se de puro eufemis-
Mo, uma vez que, enquanto avtoridade cambial, as competéncias do BP redu-
zem-se a autorizar e fiscalizar os pagamentos externos que disso caregam, nos
termos do TCE, e a definir os principios reguladores das operagoes sobre ouro
e divisas (art. 21°),

Mesmo no que toca a participagio do BP no capital de instituicdes
monetdrias internacionais e 3 participagdo nos respectivos 6rgdos sociais, o art,
23° LO ¢ claro na reserva de que o BP s6 o pode fazer “com o acordo do
BCE”,

No essencial, o que importa € que o disposto no TCE implica que o
BP deixa de poder intervir sobre as taxas de cAmbio com o objectivo de obter
vantagens para a economia portuguesa nas relages com o exterior. A politica

cambial deixa de figurar no arsenal de instrumentos de politica ao dispor do
Estado portugués.
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A politica cambial nido podera servir para p~rosseguir Objeftl\’(.)s
permanentes de politica econémica. Mas a manipulago da taxa_ de cambio
pode ser um mecanismo importante para anular ou’reduzn' choques
assimétricos. A sua perda pode significar, para alguns paises, um c.:usto el§—
vado da unido monetéria, por se verem condenados a _sofrer crises mais
profundas ¢ diferengas mais acentuadas no ciclo relativamente a outras

ias integrantes da unifio monetéria.
economlaz.l 1(t). gEnql:lanto autoridade monetdria, o BP COﬂEiI.lllEl' a dete'r a
competéncia para orientar e fiscalizar os mercados ,r’nogetarlo e cambial.
Mas apenas “no dmbito da sua participagdo no SEBC” e “de acordo com as
normas adoptadas pelo BCE” (arts. 15° e 16° LO).

Neste dominio, cabe ao Banco: .

a) Adoptar providéncias genéricas ou intti:r'vn‘, sempre que neces-
sdrio, para garantir os objectivos da politica monetiria e cambial, eim parti-
cular no que se refere ac comportamento das taxa_s d.e juroe de car'nl')lo.

b) Receber as reservas de caixa das inst1tul1goes a elas sujeltas’e
colaborar na execugéo de outros métodos operacionais de controlo monetd-
rio “a que o BCE decida recorrer” (cfr. art. 20° dos Estatutos do SEBC/
=y Saliente-se, no entanto, que, nos termos do art. 19.1 dos Estatutos

do SEBC/BCE, ¢ ao BCE que cabe o poder de exigir que as institmg}ﬁ;s de
crédito estabelecidas nos Estados-Membros constituam reservas minimas
junto do BCE e dos bancos centrais nacionais, para prossecucio dos
objectivos de politica monetéria. N )

A obrigatoriedade de constituigfio de reservas minimas (através
de contas de reserva junto dos bancos centrais nacionais, porque o
BCE entendeu ser esta a solu¢do mais adequada) resulta hoje, efectivamente,
de um Regulamento do BCE: o Regulamento (CE) n.° 2818/98, de 1.12.98,
aprovado tendo em conta o0 Regulamento (CE) do Conselho, de 23 .‘1 1 98.

¢) Estabelecer os condicionalismos a que qevem estar sujeitas as
disponibilidades e as responsabilidades sobre o exterior que podem :’;er.detl-
das ou assumidas pelas instifuigdes autorizadas a exercer o comércio de
cAmbios. '

d) Na qualidade de autoridade monetéria, parece que .coptlnua a
caber aoc BP a competéncia para autorizar a constituicfo de instituigdes de
crédito e de sociedades financeiras (arts. 16° e 175° DL n° 298/92), bem
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como para intervir na administracio de institui¢Ses em situacio dificil, de-
terminar medidas de saneamento e de recuperacgio financeira e revogar a
autorizacio para o exercicio da actividade (arts. 139°a 153° ¢ 198° DL n°
298/92). O exercicio desta competéncia ndo pode, porém, pér em causa o
chamado principio do passaporte comunitdrio, que teve acolhimento do
DL n® 298/92 (arts. 44° ss e 60° $8).

¢) Enguanto autoridade monetaria, cabe também ao BP exercer g
supervisdo das instituigdes de crédito, sociedades financeiras e outras en-
tidades a ela sujeitas (nomeadamente as empresas de investimento), esta-
belecendo directivas para a sua actuagdo e para assegurar os servicos de
centralizago de riscos de crédito (art. 17° LO/1998 e arts, 93°, 116° e 197°
DL n° 298/92).

De entre os poderes de supervisio do BP merecem referéncia
especial os poderes de supervisdo prudencial, destinados a assegurar que
as institui¢Ses financeiras apliquem os fundos de que dispdem de modo a
oferecerem a todo o tempo niveis adequados de liquidez e de solvabilidade
(arts. 94° e 197° DL n° 298/92). Este diploma veio dar particular realce 3s
normas prudenciais que se destinam a assegurar a idoneidade, experiéncia,
independéncia e disponibilidade dos membros dos 6rgdos de administracio
das instituiges de crédito (arts. 30° a 33°) ¢ a idoneidade dos detentores de
participagdes qualificadas em quaisquer instituicbes financeiras (arts. 102°,
103°e 176°).

Compete ao BP definir, por Aviso, as relagdes prudenciais que as
institui¢des sujeitas  sua supervisio devem respeitar, nomeadamente a re-
lagdo entre os fundos préprios e os activos e elementos extra-patrimoniais
ponderados por coeficientes de risco, bem como os limites 4 concentragio
de riscos (art. 99.° RGICSF). Mas esta competéncia deve exercer-se no
quadro definido pela Directiva n.° 98/31/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 22 de Junho (que veio alterar a Directiva n.° 93/6/CEE, de 15
de Marco), a qual foi transposta para o ordenamento juridico interno portu-
gués pelo DL n.° 333/2001, de 24 de Dezembro.

O BP exerce esta competéncia sem prejuizo do disposto nos arts.
122°e 198° DL n° 298/92: as instituigSes de crédito e as sociedades financei-
Ias autorizadas em outros estados-membros da CE ¢ que exercam actividade
em Portugal ndo estdo sujeitas a supervisio prodencial do BP, desde que
sujeitas & supervisdo das autoridades do pais de origem,
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No que respeita & supervisdo prudencial, importa ter em conta o
disposto no art. 105°, n.° 6 TCE e no art. 25° dos Estatutos do SEBC/BCE.
Segundo o art. 25°.1 destes Estatutos, “o BCE pode dar parecer e ser con-
sultado pelo Conselho, pela Comissao e pelas autoridades competentes dos
Estados-Membros sobre o 4mbito e aplicagdo da legislagio comunitaria relati-
va a supervisdo prudencial e & estabilidade do sistema financeiro”.

Nos termos do art. 25°.2, o Conselho Europenw, se deliberar por
unanimidade e observando as demais condi¢des referidas no art. 105°, n.°
6 do Tratado, pode conferir ao BCE atribuicbes especificas no que diz
respeito s politicas relativas a supervisdo prudencial das instituigdes de
crédito e de outras institui¢des financeiras (exceptuando as seguradoras).

A este propésito, convém sublinhar que de vérios lados vem sendo
agitada a ideia de uma entidade tinica encarregada da supervisdo na drea do
euro e que em documento do BCE jd foi sugerida a conveniéncia de integrar
em um s6 organismo as funcdes de supervisdo da banca, dos seguros e do
mercado de valores mobilidrios (cfr. Nota de 22.3.2001 sobre “o papel dos
bancos centrais na supervisdo prudencial™).

5. Em sintese. Um dos objectivos definidos em Maastricht (art. 4°
TCE) foi a institui¢io da Unido Econémica e Monetdria, com a criagdo de
uma moeda tinica e a defini¢éo ¢ condugdo de uma politica monetdria e de
uma politica cambial dnicas.

O n° 2 do art. 105° TCE determina, em conformidade, que com-
pete ao SEBC “a definicéo e execugdo da politica monetdria da Comunida-
de”.

E o art. 111° determina que caberdo ao Conselho Europeu as
decisdes mais importantes no que toca a politica cambial da Comunidade,
sendo certo que os compromissos assumidos pelo Conselho vinculam nio
s6 as Instituigdes da Comunidade e o BCE, mas também os Estados-Mem-
bros (e, obviamente, os bancos centrais nacionais),

O modelo consegrado no TCE torna os bancos centrais nacionais
independentes dos 6rgdos do poder politico, mas retira-lhes toda a com-
peténcia (e toda a independéncia) na defini¢do da politica monetdria e da
politica cambial nacionais.

A partir do dia 1.1.99, data em que o euro passou a ser a moeda
oficial de Portugal, a LO aprovada pela Lei n® 5/98 significa uma alteragfo
substancial do estatuto do Banco de Portugal,
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Deixou de lhe caber a condugdo da politica monetdria, uma
vez que, de acordo com a nova redacgio do art. 105° TCE, é ao SEBC que
cabe a definicdo ¢ a execugdo da politica monetdria da Comunidade.

O BP ficou reduzido 4 condigio de mera parte integrante do
SEBC, ao servigo dos objectivos do SEBC. Este tem como objectivo
nuclear a estabilidade dos precos, o qual se sobrepbe a quaisquer outros
objectivos de politica, uma vez que, de acordo com o TCE, o SEBC s6
poderd apoiar as politicas econdmicas gerais da Comunidade (ao servi-
¢o dos objectivos gerais da Comunidade, definidos no art. 2°) se ndo hou-
ver prejuizo do objectivo da estabilidade dos precos.

Ao definir a sua conduta, o BP ndo poderd ter em conta a poli-
tica econdmica global do Governo portugués, antes deverd obedecer as
orientagdes e instrugées do BCE, o qual, por sua vez, sé pode ter em
conta as politicas econdmicas globais da Comunidade {que podem ndo
coincidir com as politicas adequadas 2 situagdo de um qualquer dos Esta-
dos-membros) e apenas na medida em que aquelas politicas ado ponham
em causa o objective da estabilidade dos pregos.

Em termos gerais, todas as competéncias que a LO aprovada pela
Lei n® 5/98 atribui ao BP serdo exercidas no dmbito da participagdo deste
no SEBC, no pressuposto de que o BP & apenas uma parte integrante do
SEBC, devendo actuar de acordo com as normas adoptadas pelo BCE
(a0 qual deve colaboracdo), respeitando os condicionalismos decorren-
tes da sua participacdo no SEBC e as orientagdes e instrucbes do BCE
(cfr, arts. 3°, 12°, 13°, 14°¢ 15°),

Neste contexto, pouco significado tem o disposto no n° 4 do art.
54° da 1O do Banco (Lei n° 5/98), nos termos do qual o Governador do BP
informari a AR, através da Comissdo Permanente de Economia, Finangas
e Plano, sobre a situagdo e orientacGes relativas 2 politica monetiria e cam-
bial, na sequéncia da apresentagfio ao Ministro das Finangas, para aprova-
¢ao, do relatério do Banco, balango e contas anuais de geréncia. E que nem
o Governo nem a AR podem ter qualquer interferéncia na acgdo do BP,
obrigado a acatar as orientacdes e instru¢des do BCE,

O que conta, a este propésito, & a competéncia do BCE para dar
orientagdes e instrugdes aos bancos centrais nacionais e para tomar as
medidas adequadas para assegurar o cumprimento dessas orientacdes e
instrugdes, incluindo o poder de exigir que lhe seja prestada pelos bancos
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centrais nacionais toda a informagdo necessdria (art. 14°.3 dos Estatutos
do SEBC/BCE).

O art. 54°, n° 6 da LO esclarece, por outro lado, que o Banco nio est4
sujeito a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas nem 4 fiscalizagio sucessi-
va, no que diz respeito as matérias relacionadas com a sua participagio no
desempenho das atribui¢des cometidas ao SEBC.

5.1. O que fica aqui dito mostra que os governos nacionais e, em
geral, todos os 6rgdos competentes em matéria de politica monetdria a es-
cala nacional estdo hoje impedidos de utilizar os instrumentos ao dispor dos
bancos centrais para combater a depressio e o desemprego, por mais grave
que seja a situagio econémica e social. Ao BCE e aos bancos centrais
nacionais € vedado, por outro lado, qualquer compromisso entre a estabili-
dade dos pregos ¢ os outros objectivos da politica econémica, devendo to-
dos eles ser sacrificados 2 salvaguarda da estabilidade monetdria.

A escala de cada Estado-Membro da CE, a possibilidade de defi-
nir e executar a politica monetéiria e cambial deixa de integrar a soberania
nacional, sendo irrelevante, a este nfvel, o maior ou menor grau de autono-
mia ou de dependéncia dos BCN relativamente aos respectivos governos.
On°3 do art. 14° dos Estatutos do SEBC determina expressamente que “os
bancos centrais nacionais constituem parte integrante do SEBC, devendo
actuar em conformidade com as orientagdes e instrugdes do BCE”. Do
ponto de vista juridico, é um estranho poder este de uma entidade poder
impor orientagdes e instrugBes a pessoas juridicas diferentes dela.

A adopgio da moeda tnica significa que os paises da CE que
deixaram de ter moeda prépria estdio impossibilitados de recorrer, autono-
mamente (soberanamente), & politica monetdria e & politica cambial como
instrumentos de politica econémica (estimulo ao crescimento, combate ao
desemprego e promogio do pleno emprego, controlo da inflagio).

O sistema consagrado no TCE, inspirado numa perspectiva
monetarista, claramente “fundamentalista”, acerca da estabilidade monets-
ria, configura, a nosso ver, uma solugdo qualitativamente (muito) diferente
daquela que consideramos uma solugéo razodvel (conveniente) da questio
da autonomia dos bancos centrais. Esta deve entender-se como uma inde-
pendéncia “dentro de governo”, com o conteiido estritamente necessario
para permitir que a politica monetdria se autonomize da politica orcamental,

impedindo que os governos tenham acesso privilegiado ou automético ao

342 Revista da Acadernia Brasileira de Direito Constitucional, n. 3, 2003

— E——

NUNES, A.J. A. Algumas incidéncias constitucionais da institucionalizacéo ...

financiamento junto dos bancos centrais ¢ possam dispor dos instrumentos
da politica monetaria como instrumentos integrantes da caixa de ferramen-
tas ao seu inteiro dispor com vista a accdes de politica conjuntural, nomea-
damente para financiar os défices orcamentais a baixo custo {com juros
‘politicos’), tornando possivel o aumento irracional e descontrolado das despe-
sas priblicas.

5.2. Nos termos do art. 104° TCE e do acordado no Pacto de Esta-
bilidade e Crescimento (Resolugdo do Conselho Europeu de Amesterdio, n.°
97/C236/01, de 17 de Junho, e dois regulamentos do Conselho: Regulamento
CE n.° 1466/97 e Regulamento CEn.° 1467/97, ambos de 7 de Julho), os Esta-
dos que integram a UEM estao sujeitos a critérios rigidos limitadores da sua
soberania. Trata-se de critérios de orientacdo monetarista, definidos nas cir-
cunstancias particulares verificadas em 1990, dificilmente Justificiveis no plano
cientifico (regressam aos tempos anteriores a Keynes, infligindo pesados cus-
tos macroecon6micos, especialmente em tempos de crise), a ndo ser com base
na ideia de que uma politica orcamental demasiado expansionista levada a cabo
por um dos pafses da zona euro poderia afectar negativamente os restantes
paises da zona.

Em primeiro lugar, no que toca & estabilidade dos precos, que o
Conselho Geral do BCE definiu, no inicio de Outubro de 1998, enquanto objectivo
que se projecta a médio prazo e que deve ser mantido a médio prazo, como
“um aumento homélogo do fndice Harmonizado de Pre¢os no Consumidor para
a drea do euro inferior a 2%”.

Em segundo lugar, estdio sujeitos a critérios rigidos também quanto &
relagdo entre o défice orcamental ¢ o PIB a pregos de mercado (mdximo de
3%) e & relagio entre a divida piblica e o PIB a pregos de mercado (miximo
de 60%).

Quer dizer: os pafses aderentes ao evro deixaram também de poder
contar com uma politica financeira definida soberanamente e em conformij-
dade com as exigéncias das flutuagdes ciclicas da economia.

5.3. Também a politica orcamental fica praticamente excluida da
soberania nacional, Na verdade, o proprio conteddo do orgamento das despe-
sas (ou seja, as prioridades politicas que nele se reflectem) é em larga medida
condicionado pelas decistes das instincias comunitérias, ao definirem, porum
lado, as prioridades das politicas comunitérias (que podem ndo coincidir
com as de cada um dos Fstados-Membros, especialmente as de um pequeno
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pais periférico, atrasado e desigual como é Portugal) e, por outro lado, os crité-
rios de elegibilidade dos projectos financidveis pelos fundos comunitarios.

Acresce que, enquanto houver fundos comunitdrios, cada pafs que
queira beneficiar deles tem de contribuir com a sua parte do financiamento
dos projectos elegiveis, o que implica a afectagio de verbas inscritas no OE. Se
a estas verbas acrescentarmos as verbas destinadas a cobrir as despesas pra-
ticamente incompressiveis (uma percentagem significatica da despesa piiblica),
pouco dinheiro resta para financiar op¢des aniénomas de despesa (sobretudo
nos paises pobres, como Portugal).

5.4, Perante o elenco de politicas comuns constante do art. 3° TCE
(politica agticola e de pescas comum,; politica comercial comum,; politica co-
mum no dominio dos transportes e do ambiente; regime tnico de defesa da
concorréncia no mercado interno, etc.) e num espago caracterizado pela livre
circulago de mercadorias, de servigos, de capitais e de pessoas, esvazia-se em
boa medida o significado das politicas sectoriais contempladas na CRP (poli-
tica agricola, politica industrial, politica comercial).

5.5. A perda da soberania nestes dominios é agravada pela perda
resultante da alienacio do sector empresarial do estado, que retira ao Gover-
no qualquer possibilidade de intervengdo directa na economia enquanto em-
presério com presenga relevante em sectores estratégicos, com fortes efeitos
de irradiagio em outros sectores da economia.

5.6. Apesar das perdas de soberania provocadas pelo processo de
integragdo europeia, a UE nfio é um estado federal. No tem um governo
federal. E ndo tem um orcamento federal, um orgamento com capacidade de
redistribuigdio e de prossecugio de objectivos de estabilizagio da economia.
Este teria de representar, no minimo, 10% do PIB comunitério (nos EUA, o
orcamento federal absorve cerca de 20% do PIB da Unidio — SOLOW, Puibli-
co, 14.9.02), meta muito distante da cifra actual. Com efeito, o orgamento para
2002 ficou-se por 1,02% do PNB dos Estados-Membros da CE, sendo esta a
percentagem mais baixa da tltima década. E acresce que mais de 40% deste
orgamento vio para os subsidios da Politica Agricola Comum, de que aprovei-
tam sobretudo as agriculturas ricas do centro e norte da Europa, com destaque
para a agricultura francesa.

Em caso de crise grave num pais como Portugal, ndo se v& que
politicas (nacionais ou comunitérias) poderiio ser mobilizadas para ultrapassar a
crise. Nem onde poderdo ir buscar-se os recursos financeiros indispensaveis
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para combater a crise. O préprio PE (Resolugiio A4-0030/1999) reconheceu a
inexisténcia, no quadro da CE, de “meios de governo” ou de “‘uma institui¢do
encarregada de adoptar medidas para fazer frente a uma crise interna ou inter-
nacional’.

Nos documentos que antecederam a criagdio da UEM surgiu a pro-
posta de fazer acompanhar a unido monetéria da centralizagio do sistema de
seguro de desemprego, por forma a reduzir as consequéncias dos choques
assimétricos e a evitar tensdes sociais que ponham em risco 2 unifio monetaria.
A ideia ndo foi por diante. Mas hoje sfo cada vez mais as vozes que consideram
inevitdvel avancar no sentido de um orgamento comunitirio que absorva uma
percentagem maior do PIB comunitério, com capacidade para permitir acs
paises e regides mais afectados por choques negativos beneficiar de transfe-
réncias automdticas, que reduzam os custos sociais da unifio monetéria.

Ha4 dias, em debate televisivo, dois ex-ministros das Finangas de dois
partidos diferentes (um no Governo, outro na oposigio) reconheciam que, pe-
rante as condigdes resultantes da UEM e do PEC, o Governo portugués pouco
ou nada podia fazer para combater a recessdo, sendo certo que as medidas
necessirias para cumprir as imposi¢des monetaristas do PEC (nomeadamente
quanto ao défice publico) sé contribuem para agravar o processo recessivo em
curso e para afastar mais Portugal dos niveis de desenvolvimento econémico e
social dos outros paises da CE.

5.7. Tendo em conta a baixa qualidade dos nossos empresdrios, o
grande peso da iliteracia da nossa populagdio e o fraco nivel de preparagiio
profissional dos nossos trabalhadores, corremos o risco de que alguém leve a
sério a ideia de que a politica de rendimentos (i. €, a politica salarial, ou,
talvez melhor, a politica do “arrocho salarial”) e a politica social (ou seja, a
politica de congelamento ou de desmantelamento do débil ‘estado social’ reali-
zado em Portugal) sio as tinicas polfticas utilizdveis para salvaguardar a capa-
cidade competitiva da nossa economia.

Tendo em conta a realidade da politica monetdria dnica desenvolvida
pelo BCE e as severas constri¢des a politica financeira impostas pelo PEC, vao
surgindo de vérios lados conselhos no sentido de flexibilizar os ‘mercados dos
factores’ (leia-se mercade do trabalho) e teorias a ‘justificar’ a necessidade
desta flexibilizagio para permitir a adaptaco do tecido empresarial as flutuagdes
ciclicas e a absor¢do dos choques assimétricos pelas economias mais vul-
neraveis,
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A politica fiscal também s6 podera ajudar, se o Pafs optar por
néo cobrar impostos sobre os rendimentos do capital e/ou agravar os impos-
tos indirectos (nomeadamente o IVA), que geram, em principio, efeitos de
cardcter regressivo do ponto de vista social e dificnltam a concorréncia das
empresas portuguesas com empresas que produzem, em outros pafses da
CE, bens idénticos menos tributados que podem adquirir-se livremente nes-
ses paises (com destaque para os produtos turisticos, especialmente no con-
fronto com a Espanha).

A verdade € que Portugal continua a apresentar uma taxa de anal-
fabetismo de 9% (os analfabetos funcionais representario uma percenta-
gem muito maior) € o PIB por habitante (11.345,5 euros) foi, em 2001, infe-
rior a metade da média da Europa dos Quinze (23.380 euros). O caminho
que enuncidmos néo serd, seguramente, um caminho capaz de alterar esta
situacdo, de consolidar um minimo aceitdvel de justica social, e, tendo em
conta os constrangimentos resultantes do PEC, dificilmente permitird os
investimentos estruturais que o Pafs precisa de fazer na educaciio e na
investigacdo cientifica, na satide e na habitagfio social, se quisermos cons-
truir uma dindmica de desenvolvimento verdadeiro e sustentado.

6. No dia 24.9.02 a Comisso Europeia veio propor o adiamento
de 2004 (data fixada na Cimeira de Sevilha, em Junho de 2002) para 2006
do prazo de cumprimento da meta de um défice orcamental zero por parte
dos pafses sujeitos ao PEC. O Conselho ECOFIN rejeitou esta proposta em
7.10.02, apesar de ser quase certo que, além de Portugal, a Alemanha, a
Franga ¢ a Itdlia ndo conseguiriio cumprir esse objectivo.

O ministro das Financas alem#o jd declarou que a Alemanha nio
conseguird, em 2002, manter o défice publico abaixo dos 3% do PIB, situa-
¢do que ndo deixa de ser irénica por parte do pafs que, em 1997, impds o
PEC aos seus parceiros europeus, por entender que eles ndo seriam sufici-
entemente disciplinados para se comportar “com jufzo”.

A Franga (com um dos défices mais elevados de entre os paises
da zona euro) revelou, porém, a sua disposi¢io de manter, para 2003, um
orgcamento que ndo avanga no sentido de alcancar o défice zero nem em
2006, “ignorando” ostensivamente as imposi¢des do PEC e a dliberag¢ao do
Conselho ECOFIN no sentido de os paises mais longe do objectivo reduzi-
rem anualmente o défice estrutural (calculado tendo em conta os efeitos
das variagSes conjunturais do ciclo econémico) em 0,5% do PIB, bem como
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as criticas da Comissdo Europeia e de alguns dos seus parceiros na UE
(que chegaram a considerar o orgamento francés “uma provocacio”). E o
ministro das Finangas francés, em clara oposig&o ao disposto no TUE, afir-
mou mesmo: “ainda estamos numa Europa em que a politica orcamental de
um pafs esta sob o seu controlo”,

Mas a verdade € que de muitos lados se vem assistindo a procla-
mago, por parte de tedricos e responsaveis politicos, da necessidade de
rever o PEC e afastar o dogmatismo das suas regras. J4 em 1999 o PE
convidava a Comissio e o Conselho a clarificarem o contetdo do art. 104°
TCE, “tendo em conta o papel das despesas de investimento piiblico na
avaliac@o dos défices piiblicos dos Estados-Membros”. A necessidade de
rever o critério de defini¢ao do défice piiblico tem sido defendida em vérios
estudos cientificos sobre a matéria.

Em entrevista recente a um jornal portugués (Piiblico, 14.9.02), o
Prémio Nobel da Economia Robert Solow defendeu que os paises membros
da CE deveriam pdr-se de acordo para suspender os critérios monetaristas
que vém do Tratado de Maastricht e que constam do art. 104° TCE e do
PEC.

Um Comissdrio europeu considerou alguns dos aspectos do PEC
como “medievais”. O Presidente da Comissdo Europeia, Romano PRODI,
nfo hesitou em classificar o PEC de “estiipido, como todas as decisdes
rigidas” (Le Monde, 17.10.02), mantendo o epiteto perante o PE e acres-
centando que se limitou a dizer em voz alta o que todos “dizem em privado
em conversas quotidianas”. Numa situacio préxima de uma “deflacio nun-
dial” — salientou PRODI — aplicar o PEC no seu rigor, obrigando os paises
nio cumpridores dos seus critérios a respeitar objectivos apertados de redu-
¢do do défice “poderia minar as perspectivas econémicas ndo sé dos pafses
em causa, mas de toda a Europa”. Alguns comentadores arriscam afirmar
que um Prodi tdo pouco dado a voos arriscados nfio teria ido tio longe se
néo contasse com o beneplicito franco-aleméo. Na sessio refertda do PE,
um deputado defendeu a necessidade de um novo pacto de estabilidade, que
seja capaz de combinar convergéncia econémica e convergéncia social e
que inclua o emprego como um dos critérios (cfr. Piblico, 22.10.02).

7. Em outro plano, de muitos lados vem sendo salientado o défice
democrdlico que, também neste dominio, vem caracterizando o processo
de integracfio europeia.
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7.1. O PE defenden ja (Resoluc@o A4-0030/1999) que “a.criagﬁo de
uma autoridade monetdria comum sem verdadeira autoridade 1_)01ftlca_ COITES-
pondente coloca no centro do debate a questio do nivel muito insuficiente da
legitimidade democritica alcangada na construcio da Europa”. )

E tem insistido na necessidade de reforgar as estruturas democra-
ticas de funcionamento da CE, nomeadamente a necessidadt? de ~regular a
responsabilidade do BCE. Na perspectiva do PE, a} c_)rg?,mzagao de um
sistema de controlo democrdtico da politica monetdria é um dos aspec-
tos mais importantes da reforma institucional da CE, no sentEd.O de conciliar
a independéncia do BCE com a responsabilidade femocrarzca, com base
no principio segundo o qual os poderes do BCE ndo lhe pertencem, aantes
resultam de delegagio operada pelo TUE, e na 1delz} de. que a nogio de
independéncia s6 faz sentido num determinado quadro institucional e demo-
crético. _

Num Relatério de 25.1.99 da Comisséio de Assuntos Insutucmpaus
do PE, de que foi relator o deputado portugués José Ban:os Moura, con51df-:-
ra-se inaceitdvel que haja sectores da politica comunitéria cujo contfolo néo
caiba aos parlamentos nacionais {(apés a institni¢io d(_) SEB(;) e ndo caiba
também ao PE, reputando-se insuficiente, a este respeito, o disposto no art.
113° TCE quanto as relagdes entre 0 BCE e o PE E reco.rda—se, a esﬂte
propdsito, uma proposta de Valéry Giscard d’Estaing no sentido da criagéo
de um Comité Parlamentar do Euro (constituido por 60 dep}ltadf)s BUro-
peus dos paises da UEM e 60 deputados aos parlamentos nacionais destes
mesmos paises), perante o qual a direccdo do BCE deveria apresentar re-
gularmente as orientagdes de politica monetaria. ) .

O controlo democrdtico da actuacdo do BCE é conmderac!o
por alguns autores uma condi¢éo indispensével ao e.xeic{ci? d.a su\—a pr6p~r1a
independéncia, exercicio que postula a adesao da opinido piiblica as opgdes
por ele tomadas. _ .

7.2, Partindo da ideia de que “uma unifio monetéria deve ser, an-
tes de mais, um espago de solidariedade”, pretende-se que a responsabilida-
de nestas matérias seja directamente assumida pelo Conselho Europeu, que
tem mais peso, no didlogo com o BCE, que o Conselho ECOl_-“*IN. E

Este didlogo s6 faz sentido — defende-se no referido Relatério
Barros Moura — se o art. 103° TCE for lido & luz do disposto no alt_. 4% (que
aponta para a adopg¢do de uma politica econémica baseada na estreita coor-

348 Revista da Academia Brasileira de Direito Constitucional, n. 3, 2003

NUNES, A.J. A. Algumas incidéncias constitucionais da institucionalizagdo ..,

denag@o das politicas econémicas dos Estados-Membros) e nos arts. 98° e
99° (segundo os quais os Estados-Membros conduziro as svas politicas no
sentido de contribuir para a realizagdo dos objectivos da Comunidade, con-
siderando as suas politicas econémicas uma questdo de interesse comum e
coordenando-as no Conselho), bem como no Titulo VII TCE referente ao
Emprego, incluido na sequéncia do Tratado de Amesterdio.

A necessidade de um “didlogo estruturante entre o BCE e o PE”
tem sido salientada em viérios relatérios do PE.

7.3. Tem-se defendido, por outro lado, que o &xito do euro depen-
derd do reforco da coordenagdo das politicas econdmicas. Esta coorde-
nacao incumbe actualmente ao Conselho ECOFIN (a Comisséo assegura o
acompanhamento da evolugio econémica dos Estados-Membros) e con-
cretiza-se através das orientagdes gerais de politica econémica dos Esta-
dos-Membros (art. 99° TCE), do procedimento relativo aos défices
orgamentais excessivos (art. 104° TCE), do PEC e da Resolucdo sobre
Crescimento e Emprego do Conselho Europeu de Amesterdio (arts. 125°-
130° TCE).

Em relatérios do PE tem sido advogada a conveniéncia de se tra-
balhar para um verdadeiro governo econdmico europeu, que permita um
methor equilibrio entre a politica monetdria e a politica orgamental.

O PE tem também defendido a atribuigio a si préprio de um papel
mais activo no que toca 3 defini¢io das orientagdes gerais de politica
econdémica (OGPE) e ao acompanhamento da supervisdo multilateral
(art. 99°, n% 2, 3, 4 ¢ 5 TCE).

Mas o PE tem real¢ado sobretudo a debilidade da Unido
Econdmica quando comparada com a Unido Monetdria. Isto porque o
PEC nio passa de um apertado quadro limitador da politica financeira e o
Titulo VIII (Emprego) nio parece ter forga para quebrar as barreiras im-
postas pelo PEC e permitir a definiciio e execugio de “uma cstratégia coor-
denada na matéria de emprego”, a ndo ser no que toca ao objectivo neo-
liberal de promover “mercados de trabalho que reajam rapidamente s mu-
dangas econdmicas” (art, 125° TCE).

E verdade que o TCE (art. 4°) aponta para a adopgéo de uma
politica econémica (dos Estados-Membros e da CE) “baseada na estreita
coordenagio da politica econémica dos Estados-Membros” e estipula que
“os estados-Membros conduzirio as suas politicas econémicas no sentido
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de contribuir para a realizagfo dos objectivos da Comunidade, tal como
se encontram definidos no art. 2°” (art. 98°). Em consonfincia com es-
tes principios gerais, o art. 99°, n° 1 determina que os Estados-Membros
devem considerar as suas politicas econémicas como “uma questio de
interesse comum”, o que d4 sentido 4 conveniéncia da sua coordenagﬁ_o
no Conselho ¢ justifica a capacidade de, em certos termos, o Conselho
aprovar orientagGes gerais das politicas econémicas.

Mas estas orienta¢des nao sdo vinculativas (sdo simples reco-
mendagdes) e a ndo compatibilidade das politicas econémicas adoptadas
por cada Estado-Membro com as OGPE recomendadas pelo Conselho
(verificada através do referido processo de supervisdo multilateral)
apenas permite ao Conselho dirigir recomendag¢des (eventualmente tor-
nadas publicas) aos Estados-Membros que nfo sigam as OGPE.

O referido relatério da Comisséo de Assuntos Institucionais
sustenta que esta assimetria entre as vertentes econémica € monetéria
da UEM nio pode continuar por mais tempo, porque ela prejudica a
tomada das decisdes necessdrias por parte das instituigdes competen-
tes em matéria de politicas econdémicas (Conselho Europeu, Conselho
ECOFIN, Comissdo, Comité Econdmico e Financeiro), correndo-se o
risco de, por omissdo, a politica da CE vir a ser a politica do BCE, com
o risco acrescido de que o BCE venha a definir politicas monetdrias
acentuadamente rigorosas, divorciadas dos problemas econémicos e
sociais.

E ndo falta quem entenda que, na realidade, o BCE vem sacri-
ficando tudo ao dogma monetarista da estabilidade monetdria, em nome
do qual se tém produzido males evitdveis e injusticas insustentaveis.

Por estas razbes, tem-se defendido, no PE, a necessidade de
criar mecanismos que assegurem uma coordenagdo eficaz da politica
monetdria com a politica econémica, um maior equilibrio de poderes
institucionais e o controlo democritico do BCE. Alguns documentos do
PE falam mesmo da necessidade de uma “coordenaco institucionalizada
das politicas macroeconémicas”, defendendo que a politica monetiria
tinica requer alguma aproximag¢ao das politicas fiscais (Parecer do de-
putado Fernand HERMAN sobre o Relatério Barros Moura).

Na Resolugio A4-0030/1999, o PE defende a urgéncia um
acordo interinstitucional entre o PE, o Conselho e a Comisséo que condu-
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za 4 aplicagdo de “processos de tomada de decisdes mais democraticos
entre as instituicbes” no que respeita a formulagiio e aprovacio das OGPE,

E defende também a necessidade de alargar o Ambito das OGPE
as vdrias politicas macroeconémicas (politicas orcamentais, politicas ten-
dentes a melhoria da produtividade e da competitividade, politicas estrutu-
rais relativas aos mercados de bens e servi¢os e da forga de trabalho),
propondo mesmo a altera¢fio do art. 99° TCE de modo a criar um conjunto
de politicas com objectivos vinculativos para os Estados-Membros.

Esta mesma Resoluciio defende o reforgo da coordenagdo das
politicas econdmicas e sociais dos vdrios Estados-Membros e da CE, de
modo a viabilizar “uma politica econ6mica coerente ¢ eficaz na UE e nos
seus Estados-Membros”, a garantir “um debate publico democrético (medi-
ante o reforgo da coordenagfio entre os parlamentos nacionais e o Parla-
mento Europeu) sobre as opgdes econémicas europeias” e a “melhorar o
processo decisional e reforgar a sua transparéncia.” E propoe que as OGPE
sejam adoptadas por uma decisdo do Conselho (em vez da recomendacdio,
como agora acontece) e que a supervisio multilateral seja exercida pelo
Conselho Europeu, conduzindo a decisées vinculativas para os Estados-
Membros que ndo respeitem as OGPE.

A Resolugio do PE que vimos referindo defende peremptoria-
mente que “a inexisténcia de uma politica econémica e fiscal comum &
totalmente incompativel com a gestdo unificada da politica monetdria”, e,
quanto a politica fiscal, considera “desejavel uma aproximagdo dos regimes
fiscais dos Estados-Membros da zona euro, em patticular no que se refere
a tributagio da poupanga e ao imposto sobre as sociedades”, apontando
para solugdes de tipo federalista ao defender que as decisGes nesta maté-
tia devem ser adoptadas por maioria qualificada.

Virios autores vém também apontando como inevitive] a evolu-
¢do para um maior federalismo em matéria de politica fiscal, na exacta
medida em que o TCE e o PEC impedem os Estados-Membros de utilizar
uma politica fiscal contra-ciclica, com vista a suavizar as crises econémicas:
se os Estados-Membros o nfio podem fazer, tem de ser a Comunidade a
assumir este papel.

7.4. Como contrabalango polftico da Uni&io Monetéria, o PE vem
defendendo uma Unido Econdmica e Social, uma ordem social europeia
baseada numa “aproximagio progressiva segundo o0 método dos padrdes
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minimos e da coordenagio (por exemplo, legislagdo laboral, seguranga soct-
al, luta contra a exclusdo social, promogio do emprego)”, sustentando que
“o euro deveria incentivar os Estados-Membros a adoptar um mfnimo de
normas comuns que permitam evoluir no sentido de um verdadeire modelo
social europeu”.

Nesta mesma Resolugio do PE sublinha-se que “a construgio de
uma unido econémica e monetdria exige um sistema orgamental ‘de inspira-
¢fo federal’ ou, pelo menos, um mecanismo institucional e financeiro que
permita abordar uma situagdo de crise num ou em vérios Estados-Mem-
bros”. E defende-se que o financiamento futuro da UE “deve ser tratado
em fun¢do do objectivo de coesdo econdémica e social.”

Uma vez criada a moeda inica (ela propria considerada uma ‘exi-
géncia’ do mercado dnico), de muitos lados comegou a dizer-se que ela
represeniava um salto importante no sentido da unifo polftica (hd mesmo
quem defenda que a unido monetdria ‘obriga’ a caminhar no sentido da
unido politica).

Os partidos socialistas europeus defenderam recentemente (Pu-
blico, 4.10.02) a claboracgdo de uma Constituicdo Europeia que substitua
os Tratados actualmente em vigor. E algumas vozes defendem a evolugdo
da UE no sentido de um estado federal.

Estamos, como se v&, perante um enorme conjunto de reflexdes e
de propostas que, independentemente da posigdo que tenhamos sobre elas,
ndo poderdo ser ignoradas eternamente e cuja andlise coloca, néo sé ao
nivel da CE mas também em todos os Estados-Membros, novos e delicados
problemas institucionais e constitucionais ¢, sem divida, complicados pro-
blemas politicos.

Lista de Siglas

AR — Assembieia da Reptblica
BCE - Banco Central Europeu
BCN — Bancos centrais nacionais

BP — Banco de Portugal
CE - Comunidade Europeia
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CRP - Constituigdo da Repiiblica Portuguesa

L.C - Lei Constitucional

LO—Lei organica

OE — Orgamento de Estado

OGPE - orientagdes gerais de politicas econémicas

PE — Parlamento Europeu

PEC - Pacto de Estabilidade e Crescimento
RGICSF—Regime Geral das Institnicdes de Crédito e Sociedades Financeiras
SEBC — Sistema Europeu de Bancos Centrais

TCE - Tratado que Institui a Comunidade Europeia

TUE — Tratado da Unigio Buropeia (Tratado de Maastricht}
UE — Unidio Europeia

UEM - Uniéo Econémica e Monetdria

RESUMO

O autor analisa a evolugdo do estatuto do Banco de Portugal, & luz
das diferentes versdes do texto da CRP, desde a versdo origindria
de 1976 até & resultante da revisdo da Constituigio de 1997, e das
diferentes leis organicas do BP, desde 1990 até 3 lei orgénica de
1998,

Particular atengo merece a evolugio do grau de autonomia (inde-
pendéncia) concedida ac banco central portugués. O autor subli-
nha a transferéncia de soberania, dos estados-membros para estas
Instincias supranacionais (de tipo federal), verificada apds a entra-
daem funcionamento do SEBCe do BCE e releva o facto de o BP ser
remetido para a situaggo de simples reparticio periféricado BCE.

O autor chama a atengo para as dificuldades que podem resultar,
parauma pequena economia aberta, atrasada e periférica, como é a
portuguesa, da perda da soberania no &mbito das politicas moneta-
ra e cambial e de outras limitagSes decorrentes da radical
(fundamentalista) opgaio monetarista do TUE e do Pacto de Estabi-
lidade ¢ Crescimento, especialmente num contexto em gue o Estado
portugués perdeu quase por completo a sua capacidade de inter-
vengﬁo.na economia como estado-empresario, € em que, no quadro
comunitdrio, ndo ha um orgamento redistributivo (um orgamento
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federal) nem politicas (federais) que possam ser mobilizadas para
enfrentar uma eventual crise grave.

Falavras-chave: banco central; Banco de Portugal; Banco Cen-
tral Europeu; Uniao Econémica e Monetdria.

ABSTRACT

The institutionalization of the Economic and Monetary Union
and the statutes of the Banco de Portugal

The author analyses the evolution of the position of “Banco de
Portugal” (Portugal Central Bank), considering the different versions
of the text of the Portuguese Constitution, since 1976’s original
version until the one resulting from the amendments of 1997, and
the different “leis orgénicas” (statutes) of Banco de Portugal, since
1990 until the 1998 statute.

Special attention is drawn to the evolution in the degree of autonomy
(independence) granted to the Portuguese central bank. The author
underlines the transfer of sovereignty from member states to entities
at a supranational level (of federal type) that has taken place after
the beginning of the activity of the European System of Central
Banks and the European Central Bank, and stresses the fact that
Banco de Portugal is now merely a peripheral service of the European
Central Bank.

The author draws our attention to the difficulties that may arise, to
a small and open, backward and peripheral economy as the
Portuguese, from the loss of sovereignty in the ficlds of monetary
and exchange policy and from the other limitations arising from the
radical (fundamentalist) monetarist option in the Treaty of the
European Union and in the Stability and Growth Pact, specially in a
context of an almost total loss, by the Portuguese State, of capability
Lo intervene in the economy as a company-owning state and when,
at the community level, there is no redistributional budget (a federal
budget} nor (federal) policies that might be brought into action to
face a possible serious crisis,

Key words: central bank; Banco de Portugal; European Central
Bank; Economic and Monetary Union,
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