PONTOS DE VISTA

» CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS

"SUCESSO DISCRETO,
MAS RECONHECIDO”

Ha 20 anos nasceu o Centro de Estudos de Direito Publico e Regulagao no seio da Faculdade de Direito da Universidade
de Coimbra, tendo o seu trajeto sido reconhecido diversas vezes pela qualidade que o distingue.
Para melhor entender o percurso do CEDIPRE, Pedro Costa Gongcalves, Diretor Executivo do mesmo, esteve a conversa
com a Revista Pontos de Vista, em que este e outros temas foram abordados. Saiba quais.

PEDRO COSTA GONCALVES

CEDIPRE, sendo um centro de
investigacdo instituido em 2000,
no seio da FDUC, tem como prin-
cipal proposito dedicar-se a inves-
tigagdo e ao ensino pds-graduado na area
do direito publico, em geral, e do direito da
economia e da regulacdo, em especial. Passa-
do 20 anos de existéncia, como vé a concre-
tizacdo deste projeto e que mais-valias tem
apresentado o mesmo ao longo dos tempos
na comunidade?
O CEDIPRE foi criado no seio da FDUC por
impulso do seu fundador, o Prof. Vital Moreira. O
valor acrescentado do CEDIPRE para os estudos
do Estado Regulador e do Estado Contratante
estd materializado num conjunto invulgar, em
extensdo e em qualidade, de obras publica-
das (livros, artigos, relatérios e revistas, como
a Revista de Contratos Publicos) e de eventos
realizados (coléquios, semindrios, congressos)
e, de uma forma imaterial, na transferéncia de
conhecimentos e de reflexdes para 0s Nossos
auditores.

Desde a sua criacdo, tem promovido a rea-
lizagdo de diversos estudos na suas areas
de intervencéo e pde a disposicdo de toda a
comunidade um conjunto de cursos de pos-
-graduagao, estruturados para quem os fre-
quenta possa elucidar-se nos diversos temas
de direito publico. Que qualidades aponta a
este ensino?

No capitulo do estudo pos-graduado, creio
que a "receita do sucesso”reside na nossa preo-
cupacgdo em promover a investigagao, a publi-
cacdo de obras e a realizacdo de cursos que,
pela sua atualidade, interessam a um universo
amplo de pessoas (magistrados, advogados,
juristas da Administragdo Publica, etc), e em
mobilizar, para este efeito e de forma articula-
da, académicos e profissionais que conhecem
e dominam, com profundidade, os contornos
tedricos dos temas que lecionam.

Nos ultimos anos, na sequéncia da publica-
¢ao do Cédigo dos Contratos Publicos, o tem
conferido uma especial atengao ao direito da
contratacdo publica. Qual o contributo funda-
mental que a CEDIPRE pretende proporcionar
aos agentes publicos ou privados, interessa-
dos ou intervenientes no mercado da contra-
tacao publica?

Um dos sinais distintivos do CEDIPRE assenta
na prestacao de um ensino pds-graduado que
se revela muito cuidado do ponto de vista cien-
tifico sem deixar de ser préximo das pessoas e
afeicoado a realidade. Neste sentido, penso que
contribuimos de forma decisiva para a forma-
¢ao continua de alto nivel dos nossos audito-

res, respondendo pragmaticamente aos seus
interesses imediatos (por ex., conhecimento de
nova legislacdo), mas procurando ir mais além,
por ex., através do estimulo para a elaboracéo
de estudos de reflexdo e de pesquisa por eles
mesmos.

Recentemente o Governo estabeleceu medi-
das especiais de contratacao publica e altera
o Cédigo de Contratos Publicos e o Codigo de
Processo nos Tribunais Administrativos. Para
melhor entender, o que ird mudar neste am-
bito e com estas alteracdes?

Para essas duas perguntas, duas respostas tele-
gréficas: as medidas especiais de contratagao
séo o resultado de uma proposta do Governo
seguida de um compromisso politico parlamen-
tar; nas areas a que se aplicam (por ex., tudo o
que diz respeito a contratos financiados com
fundos europeus ou as compras do Estado que
um membro do Governo entenda submeter a
esse regime), enterram-se 0s concursos publi-
cos, abertos a quem queira concorrer, e institui-
-se a regra do convite; a lei da luz verde para que
os contratos do Estado sejam convertidos em
negdcios para empresas convidadas. £ um retro-
cesso surpreendente, para o qual ndo ha justifi-
cacao aceitavel. J& quanto a seqgunda pergunta,
sobre as alteracdes do CCP, a lei revela-se equili-
brada e ajuizada, introduzindo retoques cirdrgi-
cos, em geral necessarios e bem pensados.

Considera que estas medidas visam a simpli-
ficacdo e a acelaragao dos procedimentos? Ou
pelo contrario — e na pratica — sera mais com-
plexo do que isso?

As medidas sao justificadas pela retérica da
simplificacdo e da aceleracdo dos procedimen-
tos. E possivel que estes objetivos se atinjam,
mas a custa da eliminagdo da concorréncia, da
igualdade de tratamento dos operadores eco-
némicos e da publicidade nos negdcios publi-
cos. Trata-se de promover a adjudicacdo de con-
tratos publicos de forma célere e simplificada a
quem os decisores politicos escolhem em vez
de se procurar um modelo de adjudicar bem e
depressa as melhores propostas que o mercado
apresente.

No dia 28 de novembro sera realizado o Co-
l6quio de Encerramento do Xl Curso de Pos-
-Graduagao em Contratacdo Publica, onde se-
réo debatidos temas acerca da mesma. Estas
alteragdes ao Codigo de Contratos Publicos
serao debatidas entre os envolventes? Que
outras finalidades pretendem com a realiza-
¢ao do evento?

No coléquio do dia 28/11 (para o qual estao
inscritas neste momento mais de 500 pessoas)
serdo apresentadas e analisadas as novas medi-
das especiais da contratacdo (seguindo um
método técnico-cientifico, e, naturalmente, ja
ndo no registo critico e opinativo de hé pouco),
bem como as alteracées ao CCP. Além disso,
analisaremos a evolucdo recente da jurispru-
déncia - Tribunais Administrativos, Tribunal de
Contas e Tribunal de Justica da Unido Europeia
- em matéria de contratacdo publica.

A terminar, onde pretende ver o CEDIPRE da-
qui a mais 20 anos?

O trabalho que temos feito no CEDIPRE, no
ambito dos estudos da regulacdo e da contra-
tagado publica, é para continuar, com a qualida-

de a o reconhecimento que o tem distinguido.
Com colegas de excecao, professores de direito
publico da nossa Faculdade, como o Professor
Licinio Lopes Martins, membro da direcéo e
cocoordenador dos cursos de pds-graduagao,
ou o Professor Bernardo Azevedo, aos quais
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se junta um grupo alargado de colegas mais
novos que colaboram de forma empenhada e
competente em todas as realizagbes e acdes
que promovemos, antecipo para o CEDIPRE um
futuro de sucesso: de um sucesso discreto, mas
reconhecido. ®
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