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EDITORIAL

Mais um ano pleno de realizacoes.

Ainda antes das férias de Verdo, o CEDIPRE organizou
dois importantes coléquios: um primeiro, sobre o pacote
legislativo da reforma da jurisdi¢ao administrativa e fiscal,
e um outro, que designimos “Em Defesa da Autonomia
da Jurisdicdo Administrativa e Fiscal”. Este Gltimo juntou
um namero muito significativo de professores de direito
administrativo e de direito tributario que prestaram os seus
depoimentos, em geral, precisamente no sentido da defesa
da separacdo e da autonomia da jurisdicio administrativa e
fiscal. O col6quio deu origem a publicagdo de um livro que
acolhe os referidos depoimentos.

Ap6s um periodo de algumas indefinicoes e oscilagoes,
alheias ao CEDIPRE e relacionadas com vicissitudes dos
processos de edicdo e de publicagio, o ano de 2018 assinala
a plena regularizacio da cadéncia de publicagido da Revista
de Contratos Publicos: ao longo do ano, e nas datas definidas, foram publicados e distribuidos os
nos. 16, 17 e 18. Este feito, s6 aparentemente simples, constitui motivo de grande satisfacio para
quem tem a responsabilidade de dirigir a Revista e estd ciente de que esta tem a sua espera um
publico especialmente interessado.

No desenvolvimento das atividades regulares do CEDIPRE, realizaram-se novas edi¢des dos cursos
de p6s-graduacao de regulagio publica e concorréncia, de justica administrativa e fiscal e de contratagio
publica: como as anteriores, as edi¢des de 2018 contaram com um nimero muito significativo de inscritos,
destacando-se, neste ponto, a pés-graduacio em contratagio publica, com mais de 100 auditores.

Ja na parte final do ano, o CEDIPRE promoveu a realizagdo de dois eventos que contaram com a
presenca de professores de universidades espanholas, além de varios professores da nossa Faculdade:
um coléquio sobre a internalizacao dos servigos publicos municipais em Portugal e em Espanha e um
semindrio para efetuar a visao comparada entre Portugal e Espanha do modelo de gestio e regulagao
do servigo publico de agua. Por fim, na cidade de Amarante, e em cooperacdo com a respetiva Camara
Municipal, o CEDIPRE organizou um coléquio sobre um tema da atualidade e do interesse imediato
das comunidades locais, dedicado ao novo regime legal da transferéncia de competéncias do Estado
para as autarquias locais.

O ano de 2018 termina, pois, com resultados muito positivos em todas as frentes em que o
CEDIPRE atua: no plano das publicagées, dos cursos de pés-graduagio que organiza e nos coléquios
e seminarios que promove.

Os excelentes resultados que obtivemos devem-se a todos — e tantos sio — 0s que connosco
colaboram, desde os nossos colegas da Faculdade, sempre disponiveis para participar nos col6quios ou
nos cursos de pés-graduacdo, aos docentes de outras faculdades e outros profissionais que, ha muitos
anos, se deslocam até Coimbra para partilharem o seu saber. Uma palavra ainda para os membros do
Grupo de Contratagao Publica, a quem devemos a colaboracio dedicada na composicao de cada um dos
nimeros da Revista de Contratos Publicos.
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JURISPRUDENCIA RECENTE

Jurisprudéncia do TJUE

TJUE, 28.02.2018, Proc. Apensos C-523/16
e C-536/16

Regularizagio de propostas — Clarificagao de
propostas — Legislagio nacional que subordina
a0 pagamento de uma sangdo pecunidria a
regularizagio, pelos proponentes, da documentagio
a apresentar — Principios relativos a adjudicacio
de contratos publicos — Principio da igualdade de
tratamento — Principio da proporcionalidade

Jurisprudéncia dos Tribunais Administrativos

STA, 18.01.2018, Proc. 0742/17
Concurso publico — proposta — documentos —
assinatura — avaliagdo

STA, 18.04.2018, Proc. 060/18
Adjudicagao — Caducidade — Imputabilidade

STA, 14.06.2018, Proc. 0395/18
Caderno de encargos do procedimento de
formagio de contratos de empreitada -
suprimento das omissoes do plano de trabalhos
por via de pedido de esclarecimento

STA, 05.07.2018, Proc. 0398/18
Fundamentagio dos atos administrativos —
avaliagao das propostas apresentadas a concurso
— regras concursais quanto ao idioma em que os
documentos se encontram redigidos.

DE CONTRATACAO PUBLICA

TCA Sul, 14.06.2018, Proc. 2324/17.9BELSB
Fixagao dos requisitos de capacidade técnica —
discricionariedade administrativa — principio
da concorréncia e igualdade concorrencial -
eficiéncia na prossecugao do interesse publico

TCA Sul, 11.07.2018, Proc. 2574/17.8BELSB
Apresentagio de certificados de competéncias
ou padrées de qualidade técnica da empresa
— exigéncia de apresentagio dos requisitos de
habilitacio a todos os concorrentes

TCA Sul, 29.08.2018, Proc. 394/14.0BECTB
Dano de “perda de chance” — indemnizagao
pelas chances “sérias e reais”, traduzidas num
determinado grau de consisténcia e probabilidade
suficiente de verificagao do resultado pretendido

Jurisprudéncia do Tribunal de Contas

TdC, Acérdao n.°c 01/2018, 29.01.2018, 12
Sec¢ao/PL

Aquisi¢ao de servicos de remogao de “grafhiti” —
ajuste direto — urgéncia imperiosa

TdC, Acérdao n.c 08/2018, 02.05.2018, 12
Secgao/PL

Contrato de aquisi¢ao de licengas de software
— acordo quadro — ESPAP — ajuste direto —
alteragio substancial das condigoes previstas no

Acordo Quadro.

TCA Sul, 05.04.2018, Proc. 584/16.IBELLE A Jurisprudéncia mencionada, pela sua relevincia, é objeto

de andlise nos n.% 18 e 19 da Revista de Contratos Publicos

Competéncia material — IPSS — Entidade
Adjudicante

TCA Sul, 14.06.2018, Proc. 1226/17.3BEPRT
Termos e condigbes de execugao do contrato —
contrato nao submetido a concorréncia—exigéncias
concursais que nio constam da proposta
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Filipe Matias Santos
Diretor dos Servigos Juridicos da Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE)

Breves Consideragoes Regulatérias sobre os Concursos para
Atribuicao de Novas Concessées de Distribuicao de Eletricidade
em Baixa Tensao'

A liberalizagao do setor elétrico, no quadro europeu da criagio de um mercado
interno da energia®, levou a que os segmentos da produgio, a montante das redes
elétricas, e da comercializagio, a jusante, bem como os mercados que permitem a
compra e venda da energia®, puderam ser abertos a concorréncia e, concomitantemente, sujeitos a supervisao.

Apesar deste profundo movimento liberalizador, a rede de transporte e as redes de distribuicio de eletrici-
dade, em virtude das suas caracteristicas e dos elevados custos inerentes, constituem monopdlios naturais que

se mantém excluidos da concorréncia e sujeitos a regulagio econémica®.

Ainda assim, o exercicio da atividade de transporte e de distribuigao acaba por ter um momento concorren-
cial quanto 1 sua titularidade, que se traduz no procedimento pré-contratual de selegio dos concessiondrios. E
esse momento, justamente, que se aproxima, com o lancamento dos concursos pelos municipios que conces-
sionem a atividade de distribuicao em BT".

Em Portugal continental, por razdes essencialmente histdricas, os municipios sao legalmente titulares da distri-
bui¢io em BT®, sendo a atividade exercida em regime de concessio mediante o pagamento de uma renda’. Alguns
dos contratos de concessao celebrados pelos municipios jd terminaram, tendo sido prorrogados pelo periodo
necessario, outros irdo terminar nos préximos anos, a maioria entre 2021 e 2022, os tltimos em 2026°.

A proximidade do fim do prazo da generalidade dos contratos de concessao de distribuicao em BT coloca,
justamente, na ordem do dia saber como serd assegurado o exercicio desta atividade no futuro.

Neste contexto, foi recentemente publicada legislagao que, sem prejudicar o direito dos municipios a optar
pela exploragio direta da atividade, aprovou regras e principios relativos a organiza¢io de procedimentos con-
cursais para atribui¢io de novas concessoes municipais’ que favorecem o agrupamento de municipios, de for-
ma a evitar a atomizagao e a garantir a explora¢ao eficiente da atividade, num quadro de uniformidade tarifdria

! As opinides e interpretacdes expressas no presente documento podem nao coincidir necessariamente com as posicoes a tomar pela ERSE.

’ Sally Hunt, Graham SHUTTLEWORTH — Comgpetition and Choice in Electricity, Wiley, 1996, Peter CAMERON — Comspetition in Energy Markets,

Law and Reguation in the Enrgpean Union, Oxford, 2002, pp. 3-34, Pedro GONCALVES — Regulacao, Eletricidade ¢ Telecomunicacies, Coimbra Editora,
2008, pp. 98-99, Suzana TAVARES DA SILVA — Direito da Energia, Coimbra Editora, 2011, Filipe MATIAS SANTOS — «Integracio Europeia nos

Dominios da Energia: da origem a auspiciosa “Unido Energética”, A Regulagio da Energia em Portugal 2007-2017, ERSE, 2016.

’ Apesar disso, em situacoes estritas, permitem-se mercados (fisicos) de eletricidade monopolistas (vd. Regulamento (UE)

2015/1222 da comissao, de 24 de julho de 2015).

4 As redes monopolistas, seguindo a doutrina das essential facilities, tém de permitir o acesso a terceiros, de forma nao discriminatoria,

permitindo alcancar um Jevel playing field.

> As redes de distribuicao em BT, incluem a rede de iluminac¢ao publica, e recebem a energia da Rede Nacional de Distribuicdo

(RND) e, mais recentemente, de pequenos produtores, entregando-a aos clientes finais (consumidores domésticos ou pequenas empresas).

0 Os servicos municipalizados assumiram historicamente um papel relevante no processo de eletrificacio que foi interrompido

em 1975 com a transferéncia, nacionalizagiao e concentra¢io de atividades na entao criada EDP. O papel dos municipios veio a ser
formalmente recuperado nos anos 80 (¢d. Resolugio de Conselho de Ministros n.° 112/1982, de 14 de julho, concretizada pelo Decreto-
Lei n.° 344-B/82, de 1 de setembro, subsequentemente alterado pelos Decretos-Leis n.°s 297/86, de 19 de setembro, 341/90, de 30 de

outubro, 17/92, de 5 de fevereiro e 36/2004, de 26 de fevereiro).

7 Em contrapartida das concessoes, os 278 municipios do continente recebem, a titulo de renda pelas concessoes, agregadamente,

cerca de 250 milhoes de euros anuais. O valor ¢ pago pelos concessionarios aos concedentes, mas por determinacio legal integra as tarifas

repetcutidas sobre os consumidores (Decreto-Lei n.° 230/2008, de 27 de Novembro, na redacio vigente).
8

Diferentemente, a RND, a montante das redes em BT, ¢ operada ao abrigo de concessao estadual que vigora até 2044.
? Lein.® 31/2017, de 31 de maio e Resolugio do Conselho de Ministros n.° 5/2018, de 11 de janeiro.




e qualidade do servigo harmonizada, e permitem o lancamento sincronizado dos procedimentos concursais
em 2019', incumbido a Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) de preparar um conjunto de
estudos e propostas.

Nos termos da lei setorial vigente, existem dois modelos de exploracio expressamente previstos: a explo-
racdo direta pelos municipios e a concessao de servigo publico''. Esta dltima, por determinagio legal, deve
ser atribuida pelos drgaos municipais competentes, através de concurso publico, cabendo-lhes definir concre-
tamente as dreas territoriais que integram, aderindo a proposta que serd fixada pela ERSE ou divergindo de
forma fundamentada.

No caso dos municipios que venham a optar pela exploracao direta, i.e. por nao concessionar, a renda deixa
de ser auferida uma vez que esta constitui uma contrapartida da concessao que, nesse caso, deixa de existir'”.
Adicionalmente, numa primeira andlise, caso existam municipios que optem por solu¢des que nao sejam a de
concessao por concurso publico, como as de gestdo delegada, entio estes também nio poderao receber renda
que seja repercutida nas tarifas de energia elétrica aprovadas pela ERSE". Apenas a concessdo, por concurso,
nos termos da Lei n.2 31/2017, de 31 de maio, confere inequivocamente tal direito.

O procedimento de lancamento dos concursos, nos termos da lei, constitui um processo complexo que
envolve diferentes entidades. A ERSE colocou em consulta ptblica um conjunto de propostas estando, nesta
fase, a analisar os multiplos e extensos contributos recebidos'. As matérias colocadas em consulta, para além
da delimitagio territorial das dreas dos concursos a lancar', incluem um amplo conjunto de matérias relativas,
inter alia, & transigao entre concessiondrios, a forma de pagamento de indemnizagao ao anterior concessiondrio
(correspondente ao valor contabilistico liquido dos bens afetos & concessao)'®, a protecio dos trabalhadores, a

10 A legislagdo, sem deixar de garantir que a titularidade formal da atividade pertence aos municipios do continente, que recebem

uma renda em contrapartida da concessio, tem vindo a comprimir o principio da autonomia local, de forma constitucionalmente
legitimada, em termos que permitem garantir o exercicio harmonizado da atividade através de instrumentos normativos estaduais,
impedindo a sua atomizagao e outras ineficiéncias. Efetivamente, a configuracio de relacGes entre os Estado e as autarquias locais assente
num modelo horizontal rigido nao s6 nao é constitucionalmente necessaria, como nao sera a mais adequada. Além disso, o legislador
goza de uma ampla margem de conformacio no que respeita ao conteudo que a autonomia local no exercicio de diferentes atividades,
como o principio da subsidiariedade ¢ dinamico e biunivoco, o que pode legitima a disciplina de atividades a escala superior, estadual,
atendendo a interesses supramunicipais. Sobre a discussao em torne de saber se a distribuicio em BT integra o nuicleo essencial da
autonomia local vd. VIEIRA DE ANDRADE — “Distribuicio pelos Municipios de Energia Elétrica em baixa tensao, Coletinea de Jurisprudéncia,
t. I, p. 22; Marcelo REBELO DE Sousa — “Distribuicdo pelos Municipios de Energia Elétrica em baixa tensao, Coletinea de Jurisprudéncia, t. v,
p- 27, Pedro GoNcALVES, Rodrigo ESTEVES DE OLIVEIRA — As Concessies Municipais de Distribuigao de Eletricidade, Coimbra Editora, 2001, p.
23-24, Suzana TAVARES DA SILvA — “O novo regime juridico para a distribuicao de energia eléctrica em baixa tensio: breve apontamento

ctitico”, Questies Atuais de Direito Local, n.° 19, AEDREL, Julho/Setembro 2017, p. 34.

1 As concessoes em BT tém um prazo de 20 anos (artigo 42.°, n.° 4 do Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23 de agosto). Outros modelos,

que assentem em construcdes juridicas edificadas por recurso a figura da contratagao zz-house, que resultem na gestao delegada da atividade ndo

sendo de excluir se admissivel ao abrigo do quadro da contratacio publica, ndo mereceram consagracio na legislacio sectorial.

12 O que ficou confirmado pelo n.° 7 da Resolucio do Conselho de Ministros n.° 5/2018, de 11 de janciro.

3 O Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23 de agosto, na redacio vigente, que estabelece que os “wmunicipios tém direito a nma renda, devida

pela exploracio da concessao, nos termos a estabelecer em decreto-le?’ (artigo 44.°) apenas da enquadramento aos casos de concessao. Por sua vez, o
Dectreto-Lei n.° 230/2008, de 27 de novembro, concretizando aquela disposicio, estabelece a renda devida aos municipios do continente
pela exploragio da concessao de distribuicio de eletricidade em BT. Além disso, a Lei n.° 31/2017, de 31 de maio, que estabelece
justamente “os principios e regras gerais relativos a organizacdo dos procedimentos de concurso publico para atribuicio, por contrato, de
concessoes” em BT veio dispor no seu n.° 1 que “A concessao da atividade de distribuicao de energia elétrica em BT atribuida nos termos da presente lei
¢ demais legislacao aplicavel é remunerada mediante o pagamento, pela concessiondria, de nma renda annal, inserida nas tarifas de nso das redes de distribuigao
em BT (nossos destaques). Em sede tarifaria a inclusdo de custos que nio resultem de matérias sujeitas a regulacio da ERSE (como ¢ o
caso do valor das rendas auferidas pelos municipios) vigora o principio da legalidade que constitui, nesse campo, o fundamento, o critério

e o limite de toda a atuagdo administrativa (heterovinculacio administrativa).

4 V4 65 Consulta Pablica - Concessdes de distribuicio de eletricidade em baixa tensdo, de 2 agosto 2018 — disponivel em wwwi.erse.pt.

5 As agregacoes de municipios, partindo das entidades intermunicipais que foram constituidas bottom up e sio referéncia legal,

devem satisfazer critérios de escala, por forma a garantir que os custos atuais nao sao ultrapassados, bem como de coesio territorial.

1o Base XXXVIII das concessoes de distribui¢io em BT, aprovadas no anexo V ao Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23 de agosto,

na redagdo vigente.
7" Alinea h) do artigo 2.° da Lei n.° 31/2017, de 31 de maio




iluminagao publica'® e & utiliza¢ao dos postes da distribui¢ao em BT pelos operadores de telecomunicagoes'

O modelo de concessao, que resulta de uma opgao legislativa nacional que nem sequer é a mais comum
no quadro europeu, obriga a conjugacio da regulacio por agéncia®, prépria do setor elétrico, com realidades
contratuais. O que coloca desafios adicionais face aqueles que sdo conhecidos em muitos outros paises.

Em todo o caso, por respeito ao modelo europeu que se encontra consagrado no Direito da Uniao Euro-
peia, os contratos nao podem invadir as matérias que constituem o objeto de regulagio. O que inclui nio s6 as
questoes tarifdrias (incluindo a renda), mas também inter alia de acesso por terceiros e interoperagio das redes,
de relacionamento comercial, de separagao funcional e juridica, ou de qualidade do servigo.

O que também justifica que o debate em torno das matérias relativa as redes inteligentes, no quadro da
transicdo energética, desighadamente em torno dos incentivos ao investimento com a inovagao e automagio
das redes de baixa tensao?', fiquem excluidos dos contratos de concessao*

6 de Novembro de 2018

A gestao da iluminagao publica pelos municipios, a semelhanga do que sucede noutros pafses europeus, caso viesse a ser

promovida por alteragao legal, permitiria total liberdade relativamente aos postes de apoio, enquanto pecas mobiliario urbano que pode
assumir relevancia estética e outras virtualidades no quadro das swart cities, bem como as luminarias utilizadas, promovendo um melhor
alinhamento entre o dono da infraestrutura e o responsavel pelo pagamento da energia elétrica consumida (4. Suzana TAVARES DA SILVA
(coord.) — Direito da Eficiéncia Energética, Imprensa da Universidade de Coimbra, 2017).

19 O Decteto-Lei n.° 92/2017, de 31 de julho, que transpde a Diretiva n.° 2014/61/UE, prevé que a Autoridade Nacional de
Comunica¢bes (ANACOM) promova uma metodologia remuneratoria, mediante parecer vinculativo a emitir pela ERSE.

20 Pedro GoNcALVES — “Estado de Garantia e Mercado”, Revista da Faculdade de Direito da Universidade do Porto, vol. VII (especial:
Comunica¢ées do I Triénio dos Encontros de Professores de Direito Publico), 2010, 97-128, Pedro GONCALVES — “Regulaciao

Administrativa e Contrato”, Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Sérvulo Correia, vol. 11, Coimbra, Coimbra Editora, 2010, pp. 987-1023

2l Filipe MaTIAS SANTOS — “The regulatory Challenges of Disruptive Energy Technologies”, The Transformation Of Energy Law

Through Technological And 1.egal Innovations, Carla AMADO GOMES e Francisco PAEsS MARQUES (coord.), ICJP/CIDP, 2018, p. 51-63.

22
Sem prejuizo, os Municipios podem influenciar os regulamentos da propria ERSE a dois titulos: intervindo nas consultas

publicas que sdo lancadas e através do representante da Associacio Nacional dos Municipios Portugueses (ANMP) no Conselho
Consultivo e no Conselho Tarifario da ERSE.
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OUTRAS
ATUALIDADES

Sénia Ferramacho da Palma

Grupo de Contratagio Publica do CEDIPRE - Advogada

Breve comentédrio a Lei n.c 112/2017, de 29 de dezembro, que
estabelece o programa de regularizacio extraordindria dos vinculos
precdrios da Administracao Puablica

Pese embora a Lei n.© 112/2017, de 29/12 tenha entrado em vigor no dia 1 de
janeiro de 2018, sio vérios os procedimentos de regularizagio dos vinculos precd-
rios que ainda estdo a decorrer na nossa Administragao Publica e, bem assim, sdo
diversas as questdes que surgem no momento da sua aplicagio, pelo que nio deixa de ser pertinente o breve
comentdrio a que nos propomos. Assim, procuraremos assinalar, ainda que de modo ez passant, os seus prin-
cipais aspetos.

De uma andlise perfuntéria da mencionada Lei ressalta, desde logo, a presenca de dois momentos procedi-
mentais, distintos, mas conexos: um primeiro, que podemos designar de pré-procedimento de regularizacio
(cfr. arts. 1.2 a 4.°), traduzido na identificagdo dos trabalhadores que tenham exercido fung¢oes ao abrigo de
vinculos juridicos desadequados, satisfazendo necessidades permanentes da Administragio Publica, no hiato
temporal a que se refere o art. 3., fase esta que poderd ainda compreender o ajuste do mapa de pessoal em
conformidade com os postos de trabalho correspondentes as necessidades permanentes do servico, que foram
ou estdo a ser supridas com recurso a vinculos precdrios (cfr. art. 6.°); depois, temos um segundo momento,
correspondente ao procedimento de regularizagao per se, que é, na verdade, um procedimento de recrutamento
especifico (cfr. arts. 5.2a 13.0)".

Quanto aquele primeiro momento, ou seja, o da identificagio dos vinculos precdrios (cfr. n.° 1 do art.
1.o,n.° 1 do art. 2.2 e n.° 1 do art. 3.°), afigura-se basilar a presenca de funcoes que satisfacam necessidades
permanentes, essenciais a0 normal funcionamento do servi¢o ou, dito de outro modo, inerentes a persecugao
das atribui¢des do ente publico em causa. Também, o vinculo juridico estabelecido com o trabalhador terd
que ser desadequado, desadequacio esta que poderd ser juridico-formal ou ainda uma impropriedade, stricto
sensu, da natureza do contrato face as necessidades (permanentes) que o mesmo visa satisfazer. Afigura-se ainda
imperativo que existam alguns indicios de laboralidade?, o que o legislador relevou a0 mencionar a “hierarquia,
disciplina ou dire¢ao dos 6rgaos, servigos ou entidades abrangidos” (cfr. n.° 1 do art. 2.°). Por seu turno, a
presente Lei delimita temporalmente o seu 4mbito de aplicagao aqueles que, nas condi¢des que acabdmos de
mencionar, tenham exercido fungdes no periodo entre 1 de janeiro e 4 de maio de 2017 e, entre estes, os que
tenham exercido fung¢ées durante pelo menos um ano ou, no caso dos contratos emprego-inser¢ao, nos trés
anos anteriores a data do inicio do procedimento de regularizacio (cfr. als. a) e b) do art. 3.°). Jd quanto aos
contratos de estdgio, nenhum periodo de referéncia é fixado, bastando que o trabalhador tenha, durante algum
tempo, exercido fungdes nos trés anos antecedentes a abertura do procedimento (cfr. al. ¢) do art. 3.9). Ora,
estes periodos de referéncia sdo deveras controversos, posto que tendem a circunscrever a regularizagio das
situagoes de precariedade a um tempo de fung¢des que, por um lado, pode nao corresponder a uma situagio
tipica de vinculo precdrio, e que, por outro, pode obstar a regularizagao de situagoes de precariedade muito
evidentes (z.¢., pense-se num trabalhador que exerceu fungoes, ao abrigo de um vinculo precdrio, durante dez
anos, ininterruptamente, até ao dia 31 de dezembro de 2016)°.

! Referimo-nos, portanto, aos vinculos abrangidos pela Lei Geral do Trabalho em Funcées Publicas, uma vez que, conforme

resulta do disposto no art. 14.° da Lei n.° 112/2017, no caso de vinculos abrangidos pelo Codigo do Trabalho, a regularizacio dos

vinculos precatios depende apenas de decisdao dos 6rgaos competentes, que avaliam as situag¢oes, entre o mais, de acordo com a presuncio
de contrato de trabalho a tempo indeterminado, regulada no Cédigo do Trabalho (cft. al. 14.°, n.° 1, als. 2), b) e ¢) da Lei n. © 112/2017,
de 29/12, art. 3.°, n.° 5 da Portatia n.° 150/2017, de 03/05 e arts. 12.° ¢ 147.° do CT).

2 Cfr. ponto 2 da Resoluc¢io do Conselho de Ministros n.° 32/2017, de 28/02.
3

Note-se que, algumas entidades tém interpretado o art. 3.° da Lei n.° 112/2017, de 29/12 no sentido de que este normativo




Por dltimo, no que concerne ao procedimento concursal de regularizagao, portanto, o segundo momento
procedimental a que aludimos supra (cfr. arts 5.2, 6.2, 7.0, 8.2, 9.2 ¢ 10.°), o legislador remete toda a tramita-
a0 para a Portaria n.°© 83-A/2009, de 22/01, estatuindo, porém, as seguintes especificidades: apenas podem
ser opositores ao procedimento os trabalhadores cujas situagoes funcionais tenham sido identificadas nos
termos que acabdmos de aludir; a abertura do procedimento estd dispensada da autorizagao prevista no n.° 5
do art. 30.° da Lei Geral do Trabalho em Fungées Publicas e do cumprimento das regras gerais de controlo de
recrutamento constantes da legislacao orcamental (cfr. art. 9.°); o aviso de abertura ¢ publicitado na Bolsa de
Emprego Publico e na pdgina eletrénica do érgao ou servico, estando dispensado de publicita¢iao no Didrio da
Republica; a notificagao dos interessados ¢é feita mediante notificagio pessoal ou correio eletrénico (cfr. n.o 4
do art. 10.0); é aplicdvel apenas um método de selecao, a avaliagao curricular, sendo fator de ponderagao obri-
gatério o tempo de exercicio de fun¢des caracterizadoras dos postos de trabalho a concurso, sendo que, quando
exista mais do que um opositor no recrutamento para o mesmo posto de trabalho (i.c., quando 0 mesmo posto
de trabalho tenha sido ocupado por vérias pessoas, ao abrigo de vinculos precdrios), é ainda aplicdvel a entre-
vista profissional de sele¢ao (cfr. n.° 6 do art. 10.°); para terminar, apenas hd lugar a audiéncia dos interessados
ap6s a aplicacio de todos os métodos de selegao e antes de proferida a decisdo final (cfr. n.° 7 do art. 10.°). Dai
ter-se referido que este é um procedimento de recrutamento especifico.

apenas delimita o fempus de afericdo da necessidade permanente. Esta ¢, alias, a interpretagdo que a DGAL propde no guido sobre o
programa de regularizagao de vinculos precarios na administracdo local, quanto aos contratos emprego-inser¢ao - cfr. Guiao, datado de
05/03/2018, p. 21, disponivel em www.portalautarquico.dgal.gov.pt.

www.cedipre.fd.uc.pt
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T12JANEIRO2019
9.30-13.00
Os vinculos de emprego publico e as

modalidades de exercicio de funcdes publicas:

implicagées praticas da distingédo

14.30 -17.30
Relacdo de emprego publico e gestdo de
recursos humanos na Administragéo Publica

19JANEIRO2019

9.30-13.00
Procedimentos concursais e constituicdo da
relagdo de emprego publico

14.30 -17.30
Contrato de trabalho em fungées publicas:
modalidades e regime

26JANEIRO2019

9.30-13.00
Regimes remuneratorios e valorizacdes
remuneratérias
Feérias, licencas, faltas e horarios

14.30 - 17.30
Relagdo de emprego publico e negociagao
colectiva: modalidades, greve e servicos minimos
A arbitragem de litigios e de servicos minimos

COORDENAGAO:

VITAL MOREIRA

PEDRO COSTA GONGALVES
LICINIO LOPES MARTINS

2FEVEREIRO2019

9.30 -13.00
Modificagao da relagdo de emprego publico:
mobilidade e cedéncia

14.30 -17.30
Extingdo da relagdo de emprego publico:
modalidades e efeitos

9FEVEREIRO2019

9.30-13.00
Avaliagdo do desempenho: procedimentos e
efeitos da avaliagdo

14.30 - 17.30
Avaliacdo do desempenho: efeitos da
avaliagao e controle (administrativo e judicial)

16FEVEREIRO2019
9.30 -13.00
Regime da valorizacao profissional e
reorganizagdo de 6rgaos e servicos
14.30 -17.30
Direito disciplinar da relagao de emprego
publico: o procedimento disciplinar

23FEVEREIRO2019

9.30-13.00
Dirigentes da Administragao Publica:
recrutamento, avaliagdo de desempenho e
regime de exercicio de funcdes

14.30 -17.30
A Lei Geral de Trabalho em Fungdes Publicas
na jurisprudéncia

EDIPRE

CENTRO DE ESTUDOS DE DIREITO PUBLICO E REGULAGAO

X CURSO DE POS- GRADUAQAO
EM CONTRATAGCAO PUBLICA

[COMPOSTO POR TRES CURSOS DE ESPECIALIZAGAOQ]

COORDENAGAO
Pedro Costa Gongalves . Licinio Lopes Martins

- e

CURSO DE ESPECIALIZAGAO EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO PUBLICA
13 - outubro - 2018
9.30 - 13.00 Ambito de aphcaqao do CCP
Pedro Costa Gongalves - Licinio Lopes Martins - Pedro Santos Azevedo
14.30 - 16.00 Principios gerais da contratag
Rodrigo Esteves de Oliveira
16.00 - 17.30 Proposta e candidatura
Diogo Duarte Campos - Carla Machado
- outubro - 2018
9.30 - 11 00 Requ tos de participagao
José Azevedo Moreira
11.00 - 13.00 Centrais de Compras. Acordos quadro
Vasco Moura Ramos
14.30 - 16.00 Ajuste direto e consulta prévia
Licinio Lopes Martins - Pedro Matias Pereira

16.00 -

publica

17.30 Contratagao electréonica
Luis Verde de Sousa

27 - outubro - 2018
9.30 - 13.00 Concursos e outros procedimentos

Margarida Olazabal Cabs
14.30 - 17.30 Fase de adjudicagao
Bernardo Azevedo - Rui Mesquita Guimaraes.
CURSO DE ESPECIALIZAGAO EM AVALIACAO DE PROPOSTAS
3 - novembro - 2018
9.30-13.00 | 14.30 - 17.30 Critérios de adjudicacao e analise das propostas

Jo80 Amaral e Almeida
10 - novembro - 2018
9.30-13.00 \ 1430 17.30 Avaliagao das propostas
0 Amaral e Almeida - Teresa Almeid:
CURSO DE ESPECIALIZAGAO EM CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
17 - novembro - 2018

9.30 - 13.00 | 14.30 - 17.30 Invalidade, conformagéao do contrato. Subcontratacdo. Regime das concessoes
Licinio Lopes Martins - Bernardo Azevedo - A. Malheiro de Magalhaes - Lino Torga

24 - novembro - 2018
9.30-13.00 | 14.30 - 17.30 Contratos sobre poderes publicos. Modlf\cacao e sancoes contratuais
Ped Loy

o Costa Gongalves - Lici s Martins - Bernardo.

ito Pablico e Regulagao

A CEDIP

CENTRO DE ESTUDOS DE DIREITO PUBLICO E REGULAGAO

REGULAGCAO PUBLICA

19 - maio - 2018
10h00 - 13h00

Vital Moreira - Fernanda Macas
14h00 - 17h00
FACE INSTITUCIONAL DA

Pedro Costa Gongalves

26 - maio - 2018

10h00 - 13h00

FACE INSTITUCIONAL DA REGULAGAO EUROPEIA
Joao Nuno Calvéo da Silva

14h00 - 17h00

INSTRUMENTOS E PODERES DAS
AUTORIDADES REGULADORAS

Vital Moreira - Bernardo Azevedo

2. junho - 2018

10h00 - 13h00

INSTRUMENTOS SANCIONATORIOS
DAS AUTORIDADES REGULADORAS

Licinio Lopes Martins - Miguel Prata Roque

14H00-17HO00
ORDEM ECONOMICA DA UE
Manuel Lopes Porto

9 - junho - 2018

10h00 - 13h00

ORDEM ECONOMICA PORTUGUESA
Joao Nuno Calvéo da Silva
14H00-17HO0

DIREITO DA CONCORRENCIA
Miguel Gorjdo-Henriques

AUXILIOS DE ESTADO

Joao Nogueira de Almeida

www.cedipre.fd.uc.pt

VITAL MOREIRA - PEDRO COSTA GONGALVES

22 . junho - 2018

10h00 - 13h00 FORUM CEDIPRE
REGULAQAO ENQUADRAMENTO GERAL 23 .
COLOQUIO DE ENCERRAMENTO DO CURSO
ATIVIDADE SANCIONATORIA DA ADMINISTRAGCAO E O
DIREITO DE MERA ORDENAGCAO SOCIAL
REGULAGCAO AUTORIDADES REGULADORAS I

« FASE JURISDICIONAL

RE

XVI CURSO
DE POS-GRADUAGAO EM

E CONCORRENCIA

DIREGAO DO CURSO

LICINIO LOPES MARTINS

junho - 2018

FASE ADMINISTRATIVA
1. Legalidade e oportunidade nos procedimentos
sancionatérios

2. Poderes de investigacao, sigilo e garantias de
defesa
Dever de colaboragao e principio da néo autoincri-
minagao
Poderes sancionatérios das autoridades de super-
visao europeias
Procedimento sancionatorios e fixagdo da medida
da sancao: transacao, suspensao sob condicao e
colaboracao procedimental premiada
Sangbes principais e acessorias
Cumulagdo de poderes instrutérios, decisérios e
beneficio do produto da coima: construcao de
“chinese walls", principio da imparcialidade e
desvio de poder

1. Impugnacdo de decisdes interlocutérias e de
decisoes sancionatérias

2. Pluralidade de jurisdigdes e delimitagao da compe-
téncia: om ecpacial, o probloma da aplicacio
subsidiaria da lei processual administrativa ou da
lei processual penal
Garantias processuais, processo justo e segredo do
Advogado
Questdes de legitimidade processual: legitimidade
processual da Administragao?
A responsabilidade das pessoas coletivas, dos
administradores e o principio da culpa: responsa-
bilidade objetiva?

Plenitude de controlo, revisibilidade e reformatio in pejus

A CEDIPRE

CENTRO DE ESTUDOS DE DIREITO PUBLICO E REGULAGAO

< XVI CURSO
DE POS-GRADUAGAO EM

JUSTICA
ADMINISTRATIVA E FISCAL

COORDENAGAO CIENTIFICA

J.C.VIEIRA DE ANDRADE

COORDENAGAO EXECUTIVA

CASALTA NABAIS - PEDRO COSTA GONCALVES

2018

I - JUSTICA ADMINISTRATIVA

Sessdo publica: “Em Defesa da Autonomia da Jurisdicdo Administrativa e Fiscal”
Coléquio Reforma da Jurisdicdo Administrativa e Fiscal
Justica Administrativa no Quadro da Separagao de Poderes
Justica Administrativa e Garantia da Tutela Judicial Plena e Efetiva
Principios do Processo Administrativo
Acdo de Impugnacgao de Atos Administrativos
Acdo de condenagédo a Pratica de Atos Administrativos
Acdes sobre Contraordenacoes

) ) Processo Urgentes o
(contencioso eleitoral, contencioso dos procedimentos de massa e intimacdes)

Processos Urgentes (contencioso pré-contratual)
Processos Cautelares
Acgbes sobre normas
Execucgdo de Sentencgas
Recursos Jurisdicionais

I - JUSTICA FISCAL

Garantias dos Contribuintes em Geral
Meios Processuais da Justica Fiscal
Reclamagao Graciosa e Recurso Hierarquico
Procedimento de Revisdo e outros Procedimentos Tributarios
Processo de Impugnacé&o Judicial
Processo de Execucéo Fiscal
www.cedipre.fd.uc.pt
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