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NOTA DE ABERTURA

Hoje, 29 de abril de 2016, concretiza-se mais um projeto do CEDIPRE:
a fundacao do Observatoério de Taxas & Contribuicoes.

O Observatdrio é constituido como uma estrutura permanente de
andlise critica da legislacio e regulamentacao em matéria de tributos de
estrutura comutativa.

Os principais propoésitos do Observatoério sdo os seguintes: a) acompanhar
de forma sistemdtica e continua a instituicio de taxas e contribuicoes
e proceder as reflexdes criticas sobre o desenvolvimento desta face do
Estado da Tributacio; b) acompanhar a jurisprudéncia relativa a taxas
e contribuicoes; c) identificar e estudar as boas praticas internacionais em matéria de taxas e
contribuicées; d) contribuir para a clarificacao do papel atual das categorias tributarias das taxas e
das contribuicoes nas vertentes da regulacio econémica, financeira e social.

Aagenda de atividades a desenvolver pelo Observatério inclui, entre outras, a instituicao de equipas
de estudo e de acompanhamento das taxas e contribui¢oes; a promocao de ciclos de Workshops
para analise de problemas concretos; a realizacio de agoes em conjunto com Entidades Parceiras; a
elaboracgio de estudos e relatérios sobre taxas e contribuicoes; a divulgacdo e publicagio de textos
e relatorios e eventual criagdo de uma publicagio periddica do Observatorio.

O Observatorio contard com uma Comissio Executiva composta por cinco membros e presidida pela
Professora Doutora Suzana Tavares da Silva. Existird ainda uma Comissao Consultiva, composta
por Entidades Parceiras do Observatério e por outras personalidades convidadas pelo CEDIPRE.

Aos membros da Comissdo Executiva deixo aqui uma palavra de agradecimento por se envolverem
nesta realizacdo de forma imediata e generosa. O agradecimento é reforcado no caso da Professora
Suzana Tavares da Silva, a quem devemos, desde logo, a prépria ideia de criacao do Observatério,
mas também o irrestrito e permanente empenho na delineagio de todos os pormenores deste projeto.
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OBSERVATORIO
TAXAS . CONTRIBUIGGES

Suzana Tavares da Silva
Presidente da Comissao Executiva do Observatério

O crescente aumento do namero de tributos de estrutura
comutativa no ambito da regulacio administrativa e
econémica, a recorrente utilizagdo dos mesmos, nao apenas
com uma fungao financeira, mas também regulatoéria (tipica

das novas tendéncias do administrare), bem como as difi-

culdades operativas em matéria de liquidagdo e cobranga
dos mesmos decorrentes do mencionado aumento destas
figuras, sdo algumas das motivagdes para a criagdo no ambito do CEDIPRE (Centro de Estudos
de Direito Publico e Regulacdo), da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, do Obser-
vatoério de Taxas & Contribuicoes.

O Observatério constitui-se como uma estrutura permanente de analise critica da legislacdo e
regulamentacdo em matéria de tributos de estrutura comutativa. Entre os seus principais propo6-
sitos contam-se: acompanhar de forma sistematica e continua a institui¢do de taxas e contribui-
coes e proceder as reflexdes criticas sobre o desenvolvimento desta face do Estado da Tributacio;
acompanhar a jurisprudéncia relativa a taxas e contribuicoes; identificar e estudar as boas praticas
internacionais em matéria de taxas e contribuicoes; contribuir para a clarificacio do papel atual
das categorias tributdrias das taxas e das contribuigdes nas vertentes da regulagdo econdémica,
financeira e social.

Sao muitos os temas que irdo ocupar o Observatério. Alguns ligados a novas interpretacoes juri-
dicas que as jurisdigdes vém conformando sobre questées classicas do direito financeiro e tribu-
tario. Outros ligadas a problemas novos, decorrentes da “acomodacdo” da regulacdo no contexto
da funcdo administrativa, impondo uma nova perspetiva no entendimento da diferenciagao das

taxas e contribui¢oes em relagio a categorias econémico-financeiras préximas, em particular os

precos e as tarifas.




Para auxiliar no esclarecimento de muitas destas questoes, o Observatoério constituird equipas de

estudo interdisciplinares, integradas por investigadores do Cedipre, por personalidades de relevo
no estudo destas tematicas e por profissionais de diversos setores econémicos, que ajudario a

analisar setorialmente os problemas e a propor solugoes.

H4 também um firme propésito de interligar a realizagio destes estudos com espacos de discussao
publica e disseminagao dos resultados através da realizacdo de Workshops tematicos, que inclui-
rdo nio s6 a exposicao de enquadramentos tedricos e jurisprudenciais, mas também a discussao
dos problemas em registo de case law. Atividades que incluem, também, agées em conjunto com

Entidades Parceiras do Observatério.

Institucionalmente integrado no CEDIPRE, o Observatério terd 6rgios proprios especialmente
dedicados a dinamizacdo das atividades, entre os quais se destaca a Comissao Executiva — com-
posta por cinco membros e presidida por um professor da Faculdade de Direito indicado pela
Direcdo do CEDIPRE - e a Comissao Consultiva — 6rgao de consulta, ao qual caberd apresentar

propostas e sugestoes, acompanhar a atividade do Observatoério e contribuir para a sua expansao.

A primeira atividade esta ja agendada para o dia 3 de junho e, sob o tema “Tributagio ¢ Regulagio
da Saiide — Que impacto na qualidade e no acesso a savide ¢ ao medicamento?”, serdo debatidos assuntos
como o procedimento de execucdo fiscal das taxas moderadoras, o risco de (nao) liquidacdo e
cobranca das taxas nos hospitais em regime de parceria publico-privada, a contribui¢io extraordi-
naria sobre a industria farmacéutica ou o peso atual da tributacdo comutativa e paracomutativa

sobre o setor farmacéutico.



CONTRATACAO PUBLICA

JURISPRUDENCIA RECENTE DE CONTRATACAO PUBLICA

Jurisprudéncia do TJUE
= TJUE, 14/01/16, C 234/14

Reenvio prejudicial — Contratos publicos —
Diretiva 2004/18/CE — Capacidade econémica
e financeira — Capacidades técnicas e/ou
profissionais — Artigos 47.°, n.° 2, e 48.°, n.° 3
— Caderno de encargos que inclui a obrigacao
de um proponente celebrar um contrato
de colaboracdo ou de criar uma sociedade
em nome coletivo com as entidades a cujas
capacidades recorre.

Jurisprudéncia dos Tribunais
Administrativos

= STA, 24-02-2016, 12771/15
Incumprimento de encargos legais — subsidio de
alimentagdo — Contrato Colectivo de trabalho —
adjudicacao ilegal.

= TCA Norte, 18-03-2016,
00647/07 .4BEPRT
Contrato Administrativo — Concessao de servico
pablico — Contrato atipico — Concessao de
exploracio de teatro municipal.

=  TCA Norte, 05-02-2016, 00927/99-A Porto
Causa legitima de inexecugio — Afastamento Ilegal
de candidato — Perda de Chance — Indemnizagao
— Equidade.

= TCA Sul, 26/11/2015, 12542/15
Duas concorrentes —Mesmos socios e gerentes
— Falseamento das regras da concorréncia
— caso concreto — Exclusao das propostas —

Artigo 70°/2/G) CCP.

Jurisprudéncia do Tribunal de Contas

= TdC n° 18/2015, 01.DEZ- 1? S/SS
Proc. n.° 1783/2015
Contrato de prestacio de servicos — concurso
publico internacional — correccdo oficiosa
de proposta — reordenacdo das propostas —
principio da intangibilidade das propostas.

= TdC n° 17/2015, 01.DEZ- 1.2 S/SS
Proc. n.° 1672/2015

Empreitada de obras puablicas — concurso

pablico — principio da imparcialidade -

simulagdo de constituicio de direito de A Jurisprudéncia mencionada, pela sua relevancia, é objeto
superficie — isencdo administrativa. de andlise na Revista de Contratos Piiblicos
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INDICE ,
DOUTRINA E COMENTARIO

MaRrk KIRKBY

Os mistérios em torno da possibilidade de escolha do
ajuste direto quando em procedimento anterior todas
as propostas tenham sido excluidas

PEDRO FERNANDEZ SANCHEZ

A adogio (excecional) do ajuste direto por motivos
artisticos para elaboragdo de projetos de arquitectura
PEDRO MATIAS PEREIRA

Gestdo do contrato administrativo: a aplicagio de
sangoes

JORGE ANDRE ALVES CORREIA

Contrato Administrativo e Soberania do Estado: re-
feréncia ao problema do «outsourcing de fungoes de
soberania» nos dominios da seguranga puiblica, da
defesa nacional e do sistema prisional

MIGUEL Assis RAIMUNDO
Uma primeira andlise das novas Diretivas (Parte 11)

WINNICIUS PEREIRA DE GOES
A contratualizagdo de politicas piiblicas sociais

JURISPRUDENCIA SELECIONADA
(EUROPEIA E PORTUGUESA)

A. Jurisprudéncia do TJUE
B. Jurisprudéncia dos Tribunais Admi-
nistrativos

C. Jurisprudéncia do Tribunal de Contas

INFORMACAO E DIVULGACAO
Nota Editorial

O Cedipre tem o prazer de convidar os in-
teressados a submissdo de artigos para pu-
blicagdo na Revista de Contratos Priblicos,
com sujeigdo a processo de “double blind
peer review”, para andlise prévia a respeti-
va publicagao.

O regulamento da RCP pode ser consultado
em www.cedipre.fd.uc.pt

A submissdo dos artigos deve ser feita para
o seguinte email: cedipre@fd.uc.pt

CONTRATACAO PUBLICA

NOVIDADES BIBLIOGRAFICAS
DE CONTRATACAO PUBLICA

et OECD Public Governance Reviews
» gmiiEmee  [mproving Issste’s Public Procurement
LU for  Better  Results,  OECD
Organisation For Economic Co-

Operation And Development,
Large Print, 2016

I Gian Luigi Albano e Caroline
A Nicholas, The Law and Economics

of Framework Agreements: Designing
Flexible  Solutions  for  Public
Procurement, Cambridge University
Press, 2016

Francisco Hernandez Gonzalez, El
impacto de la crisis en la contratacion
piiblica, Editorial Aranzadi, 2016

= @M.

ARANZADH

Kouity Soumahoro, Revue ana-
Iytique des processus de management
des marchés publics: Pour un mana-
gement des marchés publics axé sur
remese e 105 TESUlEats, Presses Académiques

e management des marchés
publics

nawpmmonssas | Francophones, 2015

Pour
st e pestats

Marcus C. Jefferies e Steve Row-
linson, New Forms of Procurement:
PPP and Relational Contracting in
the 21st Century, Routledge, 2016




Jodo Filipe Graga
Membro do Grupo de Contratagio Publica do CEDIPRE

\ Da admissibilidade de Recurso das Decisdes Arbitrais

O Supremo Tribunal Administrativo (“STA”), na sequéncia do acérdao de 14.01.2016, Proc. n.°
0706/15, debrucou-se sobre a admissibilidade de recurso de uma decisdo arbitral no &mbito de um “con-
trato de constituigdo do direito de superficie e de concessdo”. O arresto ora em discussao surge na sequén-
cia da interposi¢ao de recurso do Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul que indeferiu a
reclamacdo que o Municipio da Amadora dirigiu contra a decisao do Tribunal Arbitral (“TA”) que
rejeitou a admissibilidade de recurso do seu acérdao.

Sucintamente, do contrato supra referido resulta a celebracdo de uma cldusula compromissoria
nos termos da qual uma decisdo arbitral seria final e ndo recorrivel, solucdo, na verdade, que nao
diferia das disposi¢coes processuais acordadas entre as partes e que resultavam da adesao ao
Regulamento de Arbitragem do Centro de Arbitragem da Camara de Comércio e Induastria
Portuguesa. Por outro lado, as partes também acordaram favoravelmente no recurso a equidade

para a resolugio de litigios.

Uma das grandes questdes que resultam do presente acérddo do STA deriva, num primeiro plano,
no facto de o TA nao se ter socorrido da equidade para resolver o conflito de interesses. Com base
neste facto, alegou o Municipio da Amadora, Recorrente, que a decisio proferida pelo TA, de re-
jeicdo de admissibilidade de recurso, sempre seria ilegal na medida em que violava o disposto na
anterior redagio do n.® 2 do artigo 186.° do CPTA. O certo é que a argumentacdo do Municipio
da Amadora deparou-se com o artigo 29.° da L. 31/86 (anterior Lei da Arbitragem Voluntaria
- “LAV”) que fixava a regra de que a existéncia de uma cldusula de equidade implicava a reniincia ao
recurso. Sucede, porém, e ao que corresponde j4 a um segundo plano de andlise, que a equidade e
direito administrativo nio sio temas pacificos por forca do principio da legalidade. E com base nesta
controvérsia que o Municipio da Amadora, tendo por base o contrato administrativo ja referido, vem
questionar: (i) o ambito e a extensido do poder jurisdicional dos arbitros; (ii) se o artigo 22.° da
anterior LAV, ao autorizar os arbitros a julgar segundo a equidade, admitiria a possibilidade de as
partes afastarem normas de direito administrativo substantivo especificamente criadas fora dos
casos em que a Lei expressamente previsse essa possibilidade e (iii) a existéncia de uma inconsti-
tucionalidade decorrente da violacao do direito de acesso aos Tribunais e do principio da tutela
jurisdicional efetiva.

Invocando o exercicio legitimo da autonomia contratual entre as partes, e ainda que de forma
pouco brilhante, o STA acabou por decidir, embora que por maioria, em negar provimento ao
recurso e confirmar a decisao recorrida, argumentando o facto de as partes terem clausulado uma

resolucao final e irrecorrivel da decisao arbitral.







RECENSAO CRITICA

Cétia Sousa
Membro do Grupo de Contratagao Puablica do Cedipre

“European Banking and Financial Law”, London
and New York: Routledge, 2015

Por meio desta obra, que apresenta um caracter essencialmente didatico, os autores visam realizar
uma espécie de introdugao ao estudo do Direito Financeiro e Bancario Europeu. Sao, assim, obje-
to de estudo um conjunto de aspetos e questdes de direito financeiro sob uma perspetiva europeia,

sendo mobilizado em cada momento o quadro legislativo e regulamentar europeu pertinente.

Neste ambito sdo, portanto, abordados trés temas nucleares que se encontram no seio do direito
financeiro: (i) Mercados financeiros; (ii) Instituicoes Financeiras; e (iii) Transagoes Financeiras,

que sao analisados ao longo de treze capitulos.

O primeiro capitulo (pp. 3-15) tem um caracter introdutério, com referéncia ao quadro da legis-
lacdo da UE que regula a atividade bancaria, as instituigdes de crédito e os mercados financeiros.
No capitulo II (pp.19-38), intitulado “Mercados Financeiros”, sdo enunciados os principais diplo-
mas legais que regulam o mercado de instrumentos financeiros, bem como as regras de admissao
de valores mobiliarios num mercado de agoes — de acordo com a diretiva 2001/34/CE, de 28 de
maio de 2001, e o prospeto a publicar em caso de oferta publica de valores mobilidrios ou da sua
admissao a negociacdo. No capitulo III (pp. 41-53), é analisada a regulacdo das situacoes de abuso
de mercado ao nivel da Unido Europeia feita através do “Regulamento Abuso de Mercado” e da “Nova
Diretiva Abuso de Mercado”. No capitulo IV (pp. 55-749), sdo analisados e interpretados os princi-
pais diplomas legais em matéria de protecao do consumidor financeiro e as diferentes nogoes de
consumidores segundo esses diplomas. Sdo, ainda, analisadas a “Diretiva de Crédito ao Consumo” e
a “Diretiva Relativa ao Crédito Hipotecdrio”. O capitulo V (pp.79-92) é referente ao “Banco e a sua
Organizagdo”. Neste capitulo, os autores explicam as principais categorias de bancos e atividades
bancarias na Unido Europeia, bem como o respetivo regime legal. O capitulo VI (pp. 93-109) diz
respeito a “Supervisdo Bancaria”, explicando-se como funciona o sistema de Supervisao Banca-
ria Europeia e, em relagdo a esta, em que consiste o0 Mecanismo Unico de Supervisdo, quais as
entidades europeias responsaveis pela supervisio — Autoridade Bancéria Europeia e Banco Cen-
tral Europeu. Também € exposto o sistema de Supervisio Bancaria Nacional, nomeadamente o

direito de estabelecimento e de prestagio de servigos bancarios transfronteiricos na UE, e, ainda,




o Sistema de Supervisao Prudencial. No capitulo VII (110-133), “O Banco e a sua Insolvéncia”,
demonstra-se o processo de liquidacdo do banco e indica-se a legislagio europeia relevante em
matéria de insolvéncia bancéaria, de protecao do depositante e de protecao do investidor. No capi-
tulo VIII (pp. 136-151), intitulado “O Fundo e a Empresa de Investimento”, ¢ abordada a relacao
entre as empresas de investimento e os bancos e realizada uma anélise juridica acerca dos fundos
de investimento e respetiva legislacdo europeia. O capitulo IX (pp. 156-169) tem como titulo a
“Custodia e Transferéncia de Dinheiro e Valores Mobiliarios” no ambito dos contratos financei-
ros. Este capitulo assume tanto uma perspetiva privada como uma perspetiva de direito comercial,
sendo apresentadas as varias solucdes que, no dominio do direito privado, determinadas jurisdi-
¢oes nacionais desenvolveram acerca da custodia e transferéncia de dinheiro e valores mobiliarios.
No capitulo X (pp. 172-193), sdo abordados aspetos relativos aos “Empréstimos Financeiros”,
mais concretamente, a nogao de empréstimo financeiro, o propésito do empréstimo financeiro,
a sindicacdo de empréstimos bancarios, e a associagao do mercado de empréstimos. No capitulo
XTI (pp. 196-207) sao explicados os denominados “contratos derivados” — a no¢io de contratos
derivados, as categorias, os quadros contratuais e os quadros estatutarios. No capitulo XII (pp.
210- 225), sao tratadas as questdes relativas aos “financiamentos com garantia”: é apresentada
a nocao de acordos de financiamento e sao fornecidos alguns exemplos, sendo ainda analisada a
Diretiva Garantia. Por fim, no capitulo XIII (pp. 228-239), “Finangas Estruturadas”, os autores
abordam e explicam duas das principais formas de financiamento estruturado — as operagoes de

titularizagio e as transacoes de obrigacoes hipotecarias.

No final de cada capitulo, sdo formuladas questdes sobre cada tema e sio indicadas referéncias

bibliograficas para leituras mais desenvolvidas.




‘Dialogos JSuridicos
Luso Brasileiros
Perspectivas Atuats do Direito Piblico
-0 Direito em Tempos de Crise

VOL. I DOS DIALOGOS
JURIDICOS LUSO-BRASILEIROS
PERSPECTIVAS ATUAIS DE
DIREITO PUBLICO: O DIREITO
EM TEMPOS DE CRISE, ORGA-
NIZAGCAO DE PAULO OLIVEIRA E
GABRIEL PRADO LEAL, EDITORA
JUSPODIVM, 2016

Licino Lopes Martins, Ana Raquel
Moniz, Pedro Matias Pereira e André
Luis Vieira — membros do Grupo de
Contratacio Publica do CEDIPRE
— participaram, juntamente com
outros Professores e Doutorandos
da FDUC e docentes da Faculdade
Baiana de Direito, nesta obra coleti-
va que tem como eixo central a rea-
daptacido de institutos juridicos do

direito publico a crise.

REGULACAO PUBLICA

NOVIDADES

BIBLIOGRAFICAS DE

REGULACAO PUBLICA

The Future of
FINANCIAL
REGULATION

Who Shautd Pay e the ke of
Amesican and Euopean banks?

Johan A Lybeck

Risk Principles

for Public Utility

Regulators

Niamh Moloney, EU Securities and
Financial Markets Regulation, Oxford
European Union Law Library, 2016

Johan A. Lybeck, The Future of Financial
Regulation: ' Who Should Pay  for the
Failure of American and European Banks?,
Cambridge University Press, 2016

Tim Ward e Josh Holmes, Public
Law and Commercial Regulation, Hart

Publishing, 2016

Janice A. Beecher e Steven G.
Kihm, Risk Principles for Public Utility
Regulators (Public Utility Regulation),
Michigan State University Press,
2016

Christoph Ossege, European Regulatory
Agencies in EU Decision-Making: Between
Expertise  and  Influence  (European
Administrative Governance), Palgrave
Macmillan, 2016



CEDIPRE CELEBRA PROTOCOLO COM

O TRIBUNAL DA CONCORRENCIA, RE GU LACAO PO B LI CA

REGULACAO E SUPERVISAO

No passado dia 31 de Marco realizaram-se em
Santarém as 1%s Jornadas do Tribunal da Con-
corréncia, Regulagdo e Supervisao, dedicadas
ao Direito das Contra-Ordenagoes, em espe-
cial nos sectores regulados. Organizadas por
este Tribunal por ocasido dos seus 4 anos de
funcionamento, as Jornadas contaram com a
presenca de Jodo Guilherme Silva, Presiden-
te do mesmo Tribunal, e das mais altas en-
tidades da magistratura: o Presidente do Su-
premo Tribunal de Justica, Anténio Henriques
Gaspar; a Procuradora Geral da Republica,
Joana Marques Vidal; o Vice-Presidente do
Conselho Superior da Magistratura, Anténio
Joaquim Picarra, o Vice-Procurador-Geral da
Republica, Adriano Cunha; a Presidente da
Associacao Sindical dos Juizes Portugueses,
Maria José Costeira; o Presidente do Sindicato
dos Magistrados do Ministério Pablico, Anto6-
nio Ventinhas. Para além de outras entidades,
participaram também nas Jornadas o Direc-
tor-Geral de Investigagdo da Autoridade da
Concorréncia, Pedro Marques Bom, e o Direc-
tor-Adjunto do Departamento de Averiguacao
e Acgdo Sancionatéria do Banco de Portugal.

Hans W. Micklitz e Andrea
Wechsler, The Transformation
of  Enforcement:  European
Economic Law in a Global

Perspective, Hart Publishing,
2016

Bernardo  Delogu,  Risk
Analysis  and  Governance
ity - in EU Policy Making and
Risk Analysis and Regulation: An  Introductory
Govern in . . ..

EU Policy Making Guide, Springer, Edition

and Regulation

Giuseppe  Boccuzzi, The
European  Banking  Union:
Supervision —and  Resolution
(Palgrave Macmillan Studies
in  Banking and Financial
Institutions), Palgrave
Macmillan, 2016

No ambito das Jornadas procedeu-se a assina-
tura de um Protocolo entre o Tribunal da Con-
corréncia, Regulacio e Supervisao e o Cedipre,
que tem por finalidade instituir uma colabo-
racao entre as duas entidades nos dominios da
investigacao e do ensino, com particular énfase
nas temdticas da regulagao, do contencioso reg-
ulatorio e do direito contra-ordenacional.

No plano cientifico, a Jornadas - que contaram
com intervengdes da autoria de diversos espe-
cialistas nacionais, da academia e da magistra-
tura - ficam marcadas pela riqueza da interdis-
ciplinaridade dos temas tratados, com especial
incidéncia nos dominios cientificos mais ime-
diatamente convocados pela problematica do
ilicito contra-ordenacional: o Direito Admin-
istrativo da Regulacdo, o Direito Administra- ,
tivo Sancionatorio, o Direito Processual Penal '
e o Direito Penal. Neste ambito é de registar : . L §
uma das conclusées principais das Jornadas: a 4 T— =
necessidade de “actualizar” o regime geral das :
contra-ordenacoes e a proposta de elaboracio Ce I p re
de uma “lei-quadro” sobre a actividade sancio-

natéria da Administracio.




AUTORIDADE NACIONAL DE
COMUNICACOES

Fatima Barros
Presidente do Conselho de Administragio da ANACOM

/@ Os novos desafios da regulacgao
M= no setor das comunicacoes
O setor das telecomunicagoes estd em permanente evolugio, fruto da inovagao tecnolégica cons-
tante, do surgimento de novos players e de novos modelos de negécio. Mais do que um setor, existe

atualmente um ecossistema digital, resultante da convergéncia entre as telecomunicagoes, media

e tecnologias de informacao (TT).

A regulagio € por isso confrontada com novos desafios a que € preciso dar resposta. A prépria revi-
sdo do quadro regulamentar, um dos pilares da estratégia da Comissdo Europeia para a criacio do
mercado Unico digital na Europa - o Digital Single Market (DSM) -, envolve um trabalho complexo
e dificil, mas extremamente desafiante em que o contributo dos reguladores é incontornavel. Os
reguladores terdo que ser capazes de antecipar o futuro e a nova configuragao do mercado, e os ope-
radores de telecomunicagoes terao que se reposicionar para se apropriarem de parte do valor gerado
pelas inovacoes que sdo desenvolvidas em cima das suas redes pelos operadores Over The Top (OTT).

Neste novo ambiente é importante estabelecer um level playing field que permita condicoes de con-
corréncia no mercado, o que podera levar, no ambito da revisdo do quadro regulamentar, a avalia-
¢ao das obrigagdes a que os operadores estdo sujeitos para ver as que continuarao a fazer sentido
e aquelas que deverao ser aplicadas também aos OTT que fornecem servigos que concorrem com

os dos operadores tradicionais.

Outro objetivo importante da revisdo do quadro regulamentar serd assegurar um ambiente com-
petitivo nos mercados, que crie condi¢des para o investimento e a inovacdo no campo da conec-
tividade. O acesso generalizado a banda larga rapida é decisivo para o sucesso da estratégia do
DSM. Assegurar a conectividade através da Europa é um objetivo politico referenciado em varios
aspectos dessa estratégia, inica via para evitar que parte da populacio e das empresas sejam ex-

cluidas do acesso a banda larga rapida.

Outros temas relevantes e que exigem reflexdo aprofundada para assegurar a protecio dos consu-
midores serdo discutidos no ambito da revisdo do quadro regulamentar: a interligagio, a ciberse-

guranga, a interoperabilidade, a retencao de dados e a portabilidade.
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A par desses desafios, os reguladores estdo também confrontados com novas responsabilidades,
decorrentes da aprovagio da legislacao do Telecom Single Market (TSM), sobretudo nos dominios

da net neutrality e do roaming.

No primeiro caso, os reguladores tém agora novas competéncias associadas a monitorizagio e im-
posicao de normas relativas a Internet aberta, a monitorizagao das praticas de gestao de trafego e
dos efeitos das préticas comerciais nos direitos dos utilizadores finais, a garantia da qualidade de

servigo e ao estabelecimento de critérios de qualidade minima de servigo.

No roaming, as taxas serdo extintas a 15 de junho de 2017, mas os prestadores de servicos pode-
rao aplicar uma politica de utilizacido razoavel para evitar a utilizacio abusiva do servigo, o que
também exige o acompanhamento dos reguladores. Em circunstincias especificas e excecionais,
caso as receitas nao permitam recuperar os custos, o prestador pode ser autorizado a aplicar uma

sobretaxa para assegurar a sustentabilidade do seu modelo doméstico de tarifagio.

Finalmente, a analise criativa das solugbes para o servico universal, tanto nas comunicacoes ele-

tronicas como nos servigos postais, continuara a exigir uma atengao especial dos reguladores.
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