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O CEDIPRE ¢ uma casa e uma obra de pessoas. Uma dessas pessoas, de uma dedicagdo
exemplar e irrvestrita ao CEDIPRE, é o Professor Licinio Lopes Martins: precisamos que
reencontre 0 animo para, juntos, continuarmos o 1nosso caminho.
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CONTRATACAO PUBLICA

JURISPRUDENCIA RECENTE DE CONTRATACAO PUBLICA

Jurisprudéncia do TJUE

TJUE, 20/05/2021, C-6/20

Diretiva 2004/18/CE — Artigos 2.° e 46.°© —
Projeto financiado pelo Fundo Europeu de
Apoio aos mais desfavorecidos — Critérios de
selecao dos proponentes — Regulamento (CE)
n.° 852/2004 — Artigo 6.° — Exigéncia de
registo ou autorizagao emitida pela autoridade
nacional de seguranca alimentar do Estado de
execu¢io do contrato

TJUE, 03/06/2021, C-210/20

Diretiva 2014/24/UE - Desenrolar do
procedimento — Escolha dos participantes
e adjudicagio dos contratos — Artigo 63.°
— Proponente que recorre as capacidades de
outra entidade para satisfazer os requisitos da
autoridade adjudicante — Artigo 57.°, n.°s 4, 6 ¢
7 — Declaragdes enganosas apresentadas por esta
entidade — Exclusio do referido proponente sem
lhe impor ou lhe permitir que substitua a referida
entidade — Principio da proporcionalidade

TJUE, 17/06/2021, C-862/19

Recurso de Acérdio do Tribunal Geral — Ambito
de aplica¢io da Diretiva 2004/18/CE — artigo
16.°, alinea b), da Diretiva 2004/18/CE

TJUE, 17/06/2021, C-23/20

Acordo-quadro —  Diretiva 2014/24/UE -
Obrigac¢ao de indicar, no anuncio de concurso
ou no caderno de encargos, por um lado, a
quantidade estimada ou o valor estimado e, por
outro, a quantidade méxima ou o valor madximo
dos produtos a fornecer no 4mbito de um
acordo-quadro — Principios da transparéncia e
da igualdade de tratamento

TJUE, 08/07/2021, C-295/20

Diretiva 2014/24/UE — Artigos 58.° ¢ 70.°
— Qualificagio da obrigacio de o operador ser
titular de uma autorizagao escrita prévia para
as transferéncias transfronteiricas de residuos —
Condicio de execucio do contrato

TJUE, 02/09/2021, C-721/19 e C-722/19

Artigos 49.° ¢ 56.°© TFUE — Livre prestacio de
servicos — Restricoes — Diretiva 2014/23/UE
— Procedimentos de adjudicagao de contratos
de concessio — Artigo 43.°© — Modificagdes
substanciais — Lotarias instantineas —

Regulamentagio nacional que prevé a renovagio
de concessoes sem abertura de novo concurso
— Diretiva 89/665/CEE — Artigo 1.2, n.° 3 —

Interesse em agir

TJUE, 07/09/2021, C-927/19

Diretiva 2014/24/UE — Artigo 58.°,n.°s 3 e 4 —
Artigo 60.°, n.°s 3 e 4 — Anexo XII — Condugio
dos procedimentos de contratagao publica —
Selegdo dos participantes — Critérios de selecio
— Meios de prova — Capacidade econémica
e financeira dos operadores econdémicos—
Artigo 57.°, n.° 4, alinea h), e n.os 6 ¢ 7 —
Contratagao publica de servicos — Motivos
de exclusao facultativos da participagao num
procedimento de contratagio — Inscri¢ao
numa lista de operadores econdémicos
excluidos dos procedimentos de contratacio
pablica — Solidariedade entre os membros
de um agrupamento tempordrio de empresas
— Cardter pessoal da sanc¢io — Artigo 21.° —
Protecao da confidencialidade das informacoes
transmitidas a uma entidade adjudicante por
um operador econémico — Diretiva (UE)
2016/943 — Artigo 9.° — Confidencialidade —

Protegao do sigilo comercial

TJUE, 06/10/2021, C-598/19

Diretiva 2014/24/UE — Artigo 20.° — Contratos
reservados — Legislagao nacional que reserva o
direito de participar em determinados processos
de adjudicagio de contratos publicos aos
centros especiais de trabalho de iniciativa social
— Requisitos adicionais nao previstos na diretiva
— Principios da igualdade de tratamento e da
proporcionalidade

Jurisprudéncia dos Tribunais Administrativos

STA, 10.09.2020, Proc. 0910/19.1BEPRT

Execucao da cau¢io — Garantia bancdria

STA, 24.09.2020, Proc. 0329/19.4BELSB
Vicio respeitante ao modo de apresentagdo
da proposta previsto em formuldrio anexo ao
programa do procedimento — Omissao de
indicagdo das pédginas ou pardgrafos onde se
encontram determinados aspetos da proposta —
Irregularidade formal nio essencial da proposta,
nao carecida de suprimento



CONTRATACAO PUBLICA

STA, 24.09.2020, Proc. 0278/17.0BECTB 0800/18
Afastamento do efeito anulatério do contrato —

artigo 283.°, n.° 4, do CCP

STA, 01.10.2020, Proc. 02244/18.0BEPRT
Artigo 57.°,n.°1,alineac), do CCP (documentos
exigidos pelo programa do procedimento que
contenham os termos ou condicoes, relativos a
aspetos da execug¢do do contrato nao submetidos
a concorréncia pelo caderno de encargos, aos
quais a entidade adjudicante pretende que o
concorrente se vincule) — interpretacao da norma
do programa do procedimento — declaragao de
terceiro ou declaragao do préprio concorrente

STA, 09.11.2020, Proc. 02285/19.0BEPRT
Erro na interpretagio dos dados de cdlculo do
prazo limite para a admissao das propostas —
ambito doartigo40.2,n.°5, do CCP (divergéncia
entre pegas do procedimento e indicagoes da
plataforma eletrénica)

STA, 19.11.2020, Proc. 0819/19.9BESNT
Impedimento — artigo 55.2, n.° 1, alinea ¢), do

CCP
STA, 19.11.2020, Proc. 0108/18.6BELRA

Preco unitdrio de cada servico — prego total
da proposta — consideragio para efeitos de
ordenagio das propostas

STA, 19.11.2020, Proc. 0185/19.2BEPDL
Mandato — Poderes do representante — artigo

57.°, n.° 4, do CCP

STA, 03.12.2020, Proc. 02189/19.6BEPRT
Falta de apresentagio de plano de trabalhos —
artigo 361.° do CCP — condi¢des em que leva a
exclusdo da proposta

TCAS, 21.07.2020, Proc. 450/19.9BELLE
Conformidade da proposta com o caderno de
encargos — discricionariedade na avaliacio da
proposta

TCAS, 21.07.2020, Proc. 32/20.2BELLE
Agrupamento — cumprimento dos requisitos do
procedimento por cada um dos membros do
agrupamento — titularidade de alvard

JURISPRUDENCIA RECENTE DE CONTRATACAO PUBLICA

TCAS, 15.10.2020, Proc. 15/20.2BEFUN
Artigo 57.© do CCP — Assinatura da proposta —
Representante do concorrente — Procuragio

— Explicitagio dos poderes

TCAS, 15.10.2020, Proc. 210/18.4BELLE

Assinatura eletrénica qualificada — Formalidade
nao essencial

TCAS, 15.10.2020, Proc. 935/19.7BESNT
Erro na formulagio de proposta — Preco
anormalmente baixo

TCAS, 15.10.2020, Proc. 1420/19.2BESNT

Naio apresentagao dos documentos de habilitagio

TCAS, 12.11.2020, Proc. 420/20.4BELRA
Direito de audiéncia prévia — documentos
classificados nos termos do artigo 66.°, n.° 1, do
CCP, nio facultados aos concorrentes

TCAS, 12.11.2020, Proc. 477/11.9BELLE
Aplicagao de sang¢des contratuais — cumprimento
do dever de audiéncia prévia

TCAS, 10.12.2020, Proc. 700/20.9BELSB
Falta de documento exigido apenas no caderno de
encargos — aplicabilidade do regime das meras faltas
ou irregularidades previstas no artigo 72.° do CCP

TCAS, 10.12.2020, Proc. 2060/19.1BELSB
Afastamento do efeito anulatério do contrato —

artigo 283.°, n.° 4, do CCP

Jurisprudéncia do Tribunal de Contas

TdC, 1.2 S/SS, 12/05/2021, 12/2021

Nulidade do caderno de encargos — nio
integracio de um mapa de quantidades de
trabalhos nas pegas do procedimento — nao
previsio de entrega, pelos concorrentes, de um
plano de trabalhos — conceito de “manifesta

simplicidade” (artigo 42.°, n.° 2, do CCP)
TdC, 1.2S/SS, 12/05/2021, 13/2021

Incorreta aplicagao do modelo de avalia¢io das
propostas

TdC, 1.2S/SS, 22/06/2021, 15/2021
Adogao de ajuste direto — critério material —
artigo 24.°, n.° 1, alinea e), subalinea ii), do
CCP - nio existéncia de concorréncia por
motivos técnicos — contrato de seguro
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DOUTRINA E COMENTARIO

A transmissio de relagées laborais por efeito préprio da
adjudicac¢io e celebracio de um contrato administrativo:
quatro ddvidas essenciais

MIGUEL LUCAS PIRES/TIAGO LEOTE CRAVO

O anormalmente barato sai caro: o regime do artigo 71.°
do CCP, a luz da Lei n.° 30/2021, de 21 de maio

HUGO APARICIO

Gestdo da execugio dos contratos publicos em tempos de
pandemia: duas solugdes ao dispor do contraente publico
(também) nesta fase. A suspensio da execu¢do contratual
e a modificacdo objetiva ao contrato: principais diferencas
entre os dois regimes juridicos previstos no CCP e
consequéncias juridicas da utilizacio de cada um

FILIPA CAETANO

Pagamento directo ao sub-contratado nas Directivas
Europeias e no Cédigodos Contratos Piblicos Portugués:
um instituto juridico de dificil concrecio hermenéutica

FABIO PEREIRA DA SILVA

Da suscetibilidade de impugnagio junto da jurisdigio
administrativa do ato de recusa de visto prévio do Tribunal
de Contas (em especial, pelo particular cocontratante)

DIOGO BORDEIRA NEVES

SINTESES DE JURISPRUDENCIA

JURISPRUDENCIA RECENTE
DE CONTRATACAO PUBLICA

TdC, 1.2S/SS, 29/06/2021, 16/2020

Exclusao de proposta que apresente um prazo
de obrigacio de manutengao da proposta (artigo
65.° do CCP) inferior ao previsto no programa
do procedimento — artigo 70.°, n.° 2, alineas a)
e b), do CCP — pedido de esclarecimentos sobre
a proposta — artigo 72.° do CCP

TdC, 1.2 S/SS, 29/06/2021, 17/2021

Modelo de avaliagio — escalas de pontuagio
— artigo 139.° do CCP - fatores e subfatores
que digam respeito, direta ou indiretamente, a
situagoes, qualidades, caracteristicas ou outros
elementos de facto relativos aos concorrentes —

artigo 75.2, n.° 2, alinea b) e n.° 3, do CCP
TdC, 1.2S/PL, 07/07/2021, 18/2021

Ambito da fiscalizagio prévia —artigo 48.°, n.° 2,
da LOPTC - “contratos que estao ou aparentam
estar relacionados entre si” — contratos celebrados
ao abrigo de acordo-quadro

TdC, 1.2 S/PL, 23/11/2021, 25/2021
Critério de adjudica¢io — modelo de avaliagao
das propostas — atributos da proposta

TdC, 1.2S/PL, 29/12/2021, 29/2021

Modelo de avaliagio — escalas de pontuagio
— artigo 139.° do CCP - fatores e subfatores
que digam respeito, direta ou indiretamente, a
situagdes, qualidades, caracteristicas ou outros
elementos de facto relativos aos concorrentes —
artigo 75.°, n.° 2, alinea b) e n.° 3, do CCP —
falta de indicagdo de registo e da indicagao do
ndmero do compromisso no texto do contrato

—alinea ¢) do n.° 3 do artigo 7.° do Decreto-Lei
n.° 127/2012, de 21 de junho

TdC, Acérdao 46/2020,17.11.2020, 1.2 S/PL
Adogio de ajuste direto — critérios materiais —
prote¢ao de direitos exclusivos (subalinea iii) da
alineae) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP) — razoes
técnicas e funcionais (subalinea ii) da alinea e)
do n.° 1 do artigo 24.°© do CCP) — aquisigao
de servicos: repeti¢ao de servigos similares que
tenham sido objeto de contrato anteriormente
celebrado pela entidade adjudicante com o
mesmo adjudicatdrio (alinea a) do n.° 1 do

artigo 27.© do CCP)

A Jurisprudéncia mencionada encontra-se disposta
por ordem cronoldgica de publicagio e, pela sua
relevincia, é objeto de andlise no n.° 27 e 28 da
Revista de Contratos Piiblicos
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NOVIDADES BIBLIOGRAFICAS DE CONTRATACAO PUBLICA

i

Introduc@o ao Direito
dos Contratos Piblicos

Lei dos Contratos
Piiblicos de Angola

0 Principio da Boa-fé na
Contratacao Piiblica

i
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Miguel Assis Raimundo, Direito
dos Contratos Publicos, AAFDL,
2022

Miguel Bettencourt da Camara,
Fundamentos da modificacao dos con-
tratos administrativos em tempo de crise:

o dever de indemmnizar, AAFDL, 2022

Joao Pacheco de Amorim, Introdu-
¢ao ao Direito dos Contratos Priblicos,

Almedina, 2021

Pedro Melo, Renato Guerra de Al-
meida, Sara Castelo Branco, Maria
Ataide Cordeiro, Sandra Tavares
Magalhaes, Lei dos Contratos Piibli-
cos de Angola — Comentada, Almedi-
na, 2022

Jorge Andrade da Silva, O Principio
da Boa-Fé na Contratagao Priblica, Al-
medina, 2022

Sue Arrowsmith, Luke Butler, An-
namaria LLa Chimia e Christopher
Yukins, Public Procurement Regula-
tion in (a) Crisis?: Global Lessons from
the COV'ID-19 Pandemic, Hart Pub-
lishing, 2021

Estanislao Arana Garcia, Federico
A. Castillo Blanco, Marfa Asun-
cién Torres Lopez, Francisca L.
Villalba Pérez e Francisco Miguel
Bombillar Saenz, Nociones basicas de
contratacion piblica, Tecnos, 2022

Vergabe
offentlicher
Auftrige

Eine Einfiihrung anhand
‘von Fallen aus dex Praxis.

Gakalsiens Aage.
Kohlhammer

Simon Hakim, Robert M. Clark e
Erwin A. Blackstone, Handbook on
Public Private Partnerships in Transpor-
tation, Vol 1: Airports, Water Ports,
Rail, Buses, Taxis, and Finance, Com-
petitive Government: Public Pri-
vate Partnerships, Springer, 2022

Dieter B. Schiitte, Michael Horst-
kotte, Mathias Schubert e Jorg
Wiedemann, Vergabe  dffentlicher
Auftrage: Eine Einfiibrung anband von
Fillen ans der Praxis (Recht und 1V er-
waltung), Kohlhammer W., 2021

Veronica Vecchi, Francesca Casa-
lini, Niccolo Cusumano e Velia M.
Leone, Public Private Partnerships:
Principles for Sustainable Contracts,
Palgrave Macmillan, 2021

José Antonio Moreno Molina,
Compra piiblica socialmente responsa-

ble. Inclusion de las personas con disca-
pacidad, Tirant Lo Blanch, 2022

Milagros Arcocha Giménez, Todo
Administracion  1ocal:  Contratacion
priblica, Wolters Kluwer Espafia,
2021

World Bank World Bank Group
Publications,  Opportunities  and
Challenges for Public Procurement in
the First Months of the COVID-19
Pandemic: Results From an Experts
Survey, World Bank Group, 2022

World Bank World Bank Group
Publications, .A Global Procurement
Partnership for Sustainable Develop-
ment: An International Stocktaking of
Developments in Public Procurement,

World Bank Group, 2022



Marco Caldeira
Advogado
Assistente Convidado da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

Investigador do Centro de Investigacao de Direito Publico

Uma Obra Noutra: A Incorporagao de Obras de Arte Nas Obras Publicas
(O Regime do Decreto-Lei n.° 96/2021, de 12 de Novembro)

1. Através do Decreto-Lei n.° 96/2021, de 12 de Novembro, o legislador aprovou um regime de inte-
gracio, em obras publicas, de obras de arte para fruicao publica, com o propdsito expresso — assumido no
preAmbulo do diploma — de criar “um instrumento de promogcio de arte no territério nacional através de roteiros
de arte piiblica como fator de descentralizacio e democratizacio da cultura e de promogio da coesdo territorial”.

Para este efeito, nos termos deste novo regime — em vigor desde 1 de Janeiro de 2022' —, quando o Estado,
os institutos publicos e as empresas pablicas do sector empresarial do Estado assumam a qualidade de enti-
dades adjudicantes® em procedimentos para a celebracio de contratos de empreitada de obras publicas ou de
concessao de obras publicas de valor igual ou superior a € 5.000.000 e que tenham por objecto infra-estruturas
ou equipamentos publicos® devem obrigatoriamente prever a integracio de obras de arte* nas obras publicas
objecto do contrato a celebrar’.

S6 nio serd assim se (i) o procedimento adoptado for de ajuste directo ou de consulta prévia®, ou se (ii) a
obra publica em causa for objectivamente inapta a integrar obras de arte (dando o legislador como exemplos
as obras de conservacio, de reabilitacao, de demolicio ou de restauro)” ou se, em razao da sua localizagao (ma-

! Cf. artigo 10.°.
2 Cf. artigo 3.°, n.° 1.

O mesmo regime aplica-se também, esclarece 0 n.° 2 do mesmo preceito, aos concessiondrios que, por lei ou por contrato, se
encontrem submetidos a regras de contratagio publica — salvo “nos casos em que da sua aplicacio possa resultar uma reposicio do
equilibrio financeiro do contrato de concessdo em vigor”, como se ressalva na primeira parte da norma, embora esta salvaguarda nio
deixe de suscitar alguma estranheza, j4 que, se o Decreto-Lei n.© 96/2021 s6 se aplica aos procedimentos de formagao de contratos
de empreitada e de concessio de obras publicas que se iniciem apés a respectiva data de entrada em vigor (cf. artigo 9., n.° 1) e nio ¢é
aplicdvel aos procedimentos em relagio aos quais o projecto de execugio esteja na fase de anteprojecto, esteja em elaboracio ou j4 tenha
sido aprovado (cf. artigo 9.2, n.° 2), nio se vé muito bem como poderia este regime aplicar-se a um qualquer contrato de concessio em vigor
e determinar a obrigacio de reposicio do respectivo equilibrio financeiro.

3 Cf. artigo 4.°,n.° 1.

4 Para este efeito, sdo consideradas obras de arte as previstas nas alineas f) a j) do artigo 2.° do Cddigo do Direito de Autor e
dos Direitos Conexos, devendo estas ter um cardcter permanente ou duradouro.

Excluem-se, em qualquer caso, as obras de arquitectura (cf. artigo 2.9, n.° 2), alids, seguindo recomendacio nesse sentido da prépria
Ordem dos Arquitetos (cf. pdginas 4 a 6 da sua pronuncia sobre o projecto de diploma, datada de 23 de Julho de 2021, disponivel em

https://arquitectos.pt/documentos/1638192006W1cBC9hs9Uj70CC5.pdf).
5

Cf. artigo 2.°,n.° 1.

0 Cf. artigo 4.°, n.° 2, alinea a).

7

Cf. artigo 4.°, n.° 2, alinea /), sub-alinea 7).
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xime, se a mesma se encontrar no subsolo), for impossivel ao ptblico fruir de obras de arte integradas na obra
publica em causa®.

2. Nos casos em que este regime seja aplicdvel, o valor das obras de arte’ variard, consoante as situagoes:
() quando existir um preco base, o valor da obra de arte a incorporar corresponderd a 1% desse prego base'
(podendo, no entanto, esse valor ser superior a 1%, por decisao fundamentada da entidade adjudicante); (77)
nos casos em que nio seja obrigatdria a definicao ab initio do prego base pela entidade adjudicante'?, a obra
de arte terd um valor ad hoc fixado pela entidade adjudicante, igual ou superior a € 50.000". No entanto — e
salvo, mais uma vez, decisdo fundamentada da entidade adjudicante em sentido contrério —, o valor da obra
de arte nao deverd exceder € 1.000.000™.

3. E a entidade adjudicante que procede 4 escolha, tanto do tipo de obras de arte, como do artista
responsdvel pela sua concepgao, produgio e/ou execucio', devendo tais elementos constar, como aspectos da
execugdo do contrato a celebrar nao submetidos a concorréncia, (7) do caderno de encargos do procedimento
de formagio do contrato de aquisi¢ao de servigos do projecto de execugao da obra publica', e/ou (i) do pro-
jecto de execugao ou do programa preliminar incluido no caderno de encargos do procedimento de formagao
do contrato de empreitada ou de concessao de obras publicas'’.

Contudo, em casos excepcionais e devidamente fundamentados, a escolha do tipo de obras de arte e do
artista responsdvel pela sua concepgio, producio e/ou execucio pode ser efectuada pelo adjudicatdrio (7) do
procedimento de formacio do contrato de aquisi¢io de servigos do projecto de execugio da obra publica'®, ou
(ii) do procedimento de formagio do contrato de empreitada ou de concessao de obras piblicas, nos casos em
que a elaborac¢io do projecto de execugio constitua um aspecto da execugio do contrato a celebrar®.

¢ Cf. artigo 4.°, n.° 2, alinea b), sub-alinea 7).

(s . ~ ~ . v .
’ Que “compreende todos os custos com a criacao e concegao da obra de arte, designadamente os custos dos suportes fisicos das obras de arte e dos

trabalhos para a sua integragao na obra priblica”.

10 Cf. artigo 5.°, n.° 1, alinea a).

1 Cf. artigo 5.°, n.? 3.

12 Ou seja, nos casos previstos no artigo 47.°, n.° 5 do Cédigo dos Contratos Pablicos, que permite que, em casos excepcionais,

devidamente fundamentados, a entidade adjudicante possa nao fixar prego base, “desde que o procedimento permita a celebragao de contratos de
qualquer valor e o drgao competente para a decisio de contratar nao esteja sujeito a limites mdximos de antorizacao de despesa on ao regime de antorizacao

de despesas’.

13 Cf. artigo 5.°, n.° 1, alinea b).

14 Cf. artigo 5.°, n.” 4.

15 Cf. artigo 6.°,n.% 1.
1 Cf. artigo 6.°, n.° 1, alinea a).
Cf. artigo 6.°, n.° 1, alinea b).
Cf. artigo 6.°, n.° 2, alinea a).

19 Cf. artigo 6.2, n.° 2, alinea 4).

Como se sabe, os casos em que a responsabilidade pela elaboragio do projecto de execugio cabe ao adjudicatdrio nao consticuem
a regra, correspondendo, bem pelo contrdrio, a “casos excecionais devidamente fundamentados, nos quais o adjudicatdrio deva assumir,
nos termos do caderno de encargos, obrigagies de resultado relativas a utilizagio da obra a realizar, ou nos quais a complexidade técnica
do processo construtivo da obra a realizar requeira, em razio da tecnicidade propria dos concorrentes, a especial ligacio destes & concegio
daquela” (cf. artigo 42.°, n.° 3 do Cddigo dos Contratos Publicos).

e
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Em qualquer dos casos — isto ¢, independentemente de quem tenha procedido a escolha do artista —, cabe
a0 adjudicatdrio proceder a subcontratagio do artista escolhido, com respeito pelas especificagoes técnicas ne-
cessdrias a concepgao, produgio e/ou execugao das obras de arte a integrar na obra publica®.

4. O Decreto-Lei n.© 96/2021 prevé ainda a criagdo de uma comissio consultiva de obras de arte em
obras publicas, que funciona na dependéncia do membro do Governo responsével pela drea da cultura, tendo
por missao coadjuvar as entidades adjudicantes na escolha do tipo de obras de arte e dos artistas®'.

Esta Comissao pode ser consultada a todo o tempo pelas entidades adjudicantes para sugerir, nomeadamen-
te, (i) a drea artistica ou a tipologia das obras de arte a integrar na obra publica®, ou (77) artistas que concebam,
produzam e/ou executem obras de arte adequadas a integrar na obra publica®.

Os membros da Comissao sao escolhidos de entre personalidades de reconhecido mérito académico e/ou
profissional nas 4reas artistico-culturais, bem como nas 4reas de arquitetura ou engenharia*.

A composigao, funcionamento e selecio dos membros da Comissao devem ser regulamentadas por despa-
cho do membro do Governo responsdvel pela drea da cultura®, despacho esse que j4 foi proferido: trata-se do
Despacho n.© 1030/2022 da Ministra da Cultura, de 20 de Janeiro de 2022, que aprovou o Regulamento de
Gestao e Funcionamento da Comissao Consultiva de Obras de Arte em Obras Pablicas”.

5. Por fim, alei estabelece ainda que a Dire¢ao-Geral das Artes deve elaborar um relatério anual relativo as
obras de arte integradas nas obras publicas ao abrigo deste diploma; para este efeito, as entidades adjudicantes
devem comunicar aquela entidade, no prazo de 30 dias apds a recepgao definitiva®, as obras de arte integradas
nas obras publicas por si adjudicadas®.

Além disso, para a promogao de arte no territério nacional, a Dire¢ao-Geral das Artes cria e dinamiza rotei-
ros de arte publica, incluindo as obras de arte integradas nas obras ptblicas, como factor de descentralizacio
e democratizagao da cultura e de promogao da coesdo territorial®®, devendo ainda disponibilizar os dados,
informagdes, documentos e outros contetidos que, pela sua natureza e nos termos legais, possam ou devam
ser disponibilizados ao publico, sem prejuizo do uso simultineo de outros meios, em formatos abertos, que
permitam a leitura por mdquina, para ser colocada ou indexada no Portal de Dados Abertos da Administracio
Puablica, em www.dados.gov.pt®.

6. Descritos, de forma panorimica, os tragos gerais deste novo regime, importa dizer que 0 mesmo reveste
interesse a diversos titulos e suscita um aprecidvel conjunto de ddvidas.

20 Cf artigo 6.°, n.° 3.

! Cf. artigo 7.%, n.° 1.

22 Cf. artigo 7.°, n.° 2, alinea a).

23 Cf. artigo 7.°, n.° 2, alinea b).

2 Cf. artigo 7.°, n.? 3.

25 Cf. artigo 7.°, n.% 4.

20 Publicado no Didrio da Repriblica, 11 Série, Parte C, n.° 18, de 26 de Janeiro de 2022, paginas 90 a 92.

27 Além de reiterar as competéncias legais da Comissio (artigo 2.°), este Despacho estabelece também a sua composicio — um

representante da Direcao-Geral das Artes (que coordena), trés especialistas, a indicar pela Dire¢ao-Geral das Artes, dois representantes
das universidades, na area das belas-artes ou noutras areas artisticas, a indicar pelo Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas,
um representante da Ordem dos Arquitetos, um representante da Ordem dos Engenheiros e um representante das associagdes da area

das artes visuais, a convidar pela Direcio-Geral das Artes (artigo 3.°,n.° 1) — e o seu funcionamento (artigo 4.°), entre outros aspectos.

2 Cf, sobre esta, 0 artigo 398.° do Cédigo dos Contratos Publicos.

29

Cf. artigo 8.°,n.% 1.
30 Cf artigo 8., n.° 2.
o Cf. artigo 8.°, n.% 3.
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Em primeiro lugar, no hd divida de que este diploma traduz uma preocupacio de utilizar a contratagio
publica como forma de garantir um mais amplo acesso publico a obras de arte, desse modo contribuindo, em
alguma medida, para o desiderato constitucional de democratizar a cultura®, bem como de corrigir as assime-
trias existentes no pais nesta matéria®® — preocupagdes que nao sao (nem tém por que ser) estranhas ao universo
da contratagdo publica, sobretudo quando é hoje expressamente admitida a promogao de actividades culturais
e a dinamizagio de patrimoénio cultural através dos procedimentos pré-contratuais ao abrigo do Cédigo dos
Contratos Publicos®. Também por esse motivo se compreende que, & obrigatoriedade de aplicagao do regi-
me (para as entidades e procedimentos para a celebracio dos contratos nele previstos®), acres¢a depois, em
complemento, uma dupla facultatividade: por um lado, as entidades adjudicantes sujeitas ao Decreto-Lei n.©
96/2021 podem aplicar o respectivo regime a contratos de valor inferior ao estabelecido nesse diploma’; por
outro lado, o regime em aprego também pode ser facultativamente aplicado por quaisquer outras entidades
adjudicantes que nio as por ele abrangidas®.

Naio obstante isso, deve dizer-se que o facto de o regime nao se aplicar a contratos celebrados na sequéncia
de ajustes directos ou de consultas prévias®® reduz significativamente o respectivo 4mbito, j& que estes proce-
dimentos representaram 74,3% dos procedimentos pré-contratuais promovidos pelas entidades adjudicantes
em Portugal em 2020%.

Além disso, na medida em que o diploma se aplica as empreitadas e concessoes de obras publicas de valor
igual ou superior a € 5.000.000, isto significa que a obrigatoriedade de integragao de obras de arte nas obras
publicas se aplicard a contratos que devam ser celebrados através de procedimentos com publicidade inter-
nacional®, o que significa que o cumprimento desta exigéncia legal ird também repercutir-se, com elevada
probabilidade, sobre operadores econémicos estrangeiros, o que nao deixard de suscitar dificuldades nos casos
(excepcionais) em que caiba ao adjudicatdrio a escolha do artista.

Quando a escolha do tipo de obra de arte a incorporar na obra publica e do artista responsdvel pela sua
concepeao, produgio e/ou execugio caiba a entidade adjudicante (o que, como se referiu, corresponde a regra
geral), na auséncia de outra indicagao na lei quanto a0 modo como essa escolha ¢é feita, julga-se que a solu¢io
mais légica passard pela promogao de um ajuste directo, ji que a cria¢do ou aquisi¢do de uma obra de arte
constitui um critério material que permite a adopgao deste procedimento para a celebragao de contratos sem
limite de valor®'; e, naturalmente, esse ajuste directo deverd ser concluido em momento prévio ao da tomada da

2 Cf. artigo 73.°, n.° 3 da Constitui¢ao.

33 Cf. artigo 78.%, n.” 2, alinea @) da Constituigao.

o Vejam-se os artigos 42.°, n.° 0, alinea j) e 75.°, n.° 2, alinea /) do Cédigo.

35 A lei nao estabelece qualquer consequéncia para a violacao desta obrigatoriedade, julgando-se que a falta de integragao de

obras de arte nas obras publicas aqui em causa — pelo menos, se nao houver justificacaio (nos termos do artico 4.°, n.° 2) — gerara a
q > ¢ g >

invalidade das pecas do procedimento pré-contratual.

3 Cf artigo 4.°, n.° 3.

37 Cf. artigo 3.%, n.° 3.

8 Independentemente do valor do contrato a celebrar, sendo certo que, quando adoptados em fungao de critérios materiais,

esses procedimentos permitem a celebraciao de contratos de qualquer valor (artigo 23.° do Cédigo dos Contratos Puablicos).

3 Cf. paginas 19 e 20 do Relatorio anual sobre Contratacio Priblica em Portugal — 2020 do Instituto dos Mercados Publicos,

do Imobiliario e da Construgao, I.P., de Dezembro de 2021, disponivel em http://www.impic.pt/impic/pt-pt/relatorios-e-dados-

estatisticos/relatorios-de-contratacao-publica.

4 Com efeito, o limiar europeu para os contratos de empreitada de obras publicas cifra-se actualmente (desde 1 de Janeiro de
2022) em € 5.382.000, por forca dos Regulamentos Delegados (UE) 2021/1952 e 2021/1953, ambos da Comissao Europeia, de 10
de Novembro de 2021, e que determinam a alteragdao dos limiares fixados no n.° 2 e na alinea ) dos numeros 3 e 4 do artigo 474.° do

Coédigo dos Contratos Publicos (até por remissao do n.” 5 do mesmo preceito, que, em qualquer caso, se limita a reconhecer o primado
do Direito Europeu neste ambito).
il Cf. artigo 24.°, n.° 1, alinea ¢), sub-alinea 7) do Cddigo dos Contratos Publicos. Do mesmo modo, nio sera de excluir

liminarmente a adopg¢ao de um concurso de concepcio (artigos 219.°-A e seguintes do Codigo).
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decisao de contratar e da decisao de aprovagio das pe-
cas do procedimento para a celebragao do contrato de
empreitada ou de concessao de obras publicas, jd que o
caderno de encargos deste procedimento deve indicar
desde logo o artista contratado e o prego a pagar®.

Nos termos da lei, caberd depois ao empreiteiro ou
a0 concessiondrio proceder a subcontratagio do artista.
Como ja foi observado, o valor desta contratagao re-
presenta assim um custo da execugao do contrato que
tem de ser incorporado no (e coberto pelo) preco das
propostas apresentadas, podendo ser relevante, em es-
pecial, para aferir da credibilidade do preco proposto
por cada concorrente, com vista a determinar se o mes-
mo € ou nio “anormalmente baixo”*.

Além disso, deverd o adjudicatdrio comprovar esta
subcontratagdo junto da entidade adjudicante antes da
celebracio do contrato, sob pena de caducidade da ad-
judicagao™.

2 Como a contratacio do artista pressupoe a futura

integracao da respectiva cria¢io numa obra publica a construir
posteriormente, podera ser conveniente que no contrato com o
artista se regulem as consequéncias da eventual nao celebracio do
contrato de empreitada ou de concessio, designadamente no caso
de nio vir a haver lugar a adjudicagao, nos termos do disposto no

artigo 79.° do Cédigo dos Contratos Publicos.

“ Nos termos do artigo 71.°, n.” 2 e, eventualmente, n.® 4,

alinea f) do Cédigo dos Contratos Publicos.

Chamando a atengio para este aspecto, cf. Pedro Ferndndez
Sénchez, “O Novo Regime de Integragao de Obras de Arte em Obras
Piblicas Relativas a Infraestruturas e Equipamentos (Decreto-
Lei n.c 96/2021, de 12 de Novembro)”, de 15 de Novembro de
2021, disponivel em https://www.servulo.com/pt/investigacao-e-

conhecimento/O-Novo-Regime-de-Integracao-de-Obras-de-Arte-

em-Obras-Publicas-Relativas-a-Infraestruturas-e/7714/.
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Cf. artigos 92.° ¢ 93.° do Cédigo dos Contratos Publicos.



Joao Filipe Gracga
Advogado
Colaborador da Newsletter do CEDIPRE

Participagao Simultinea de Sociedades com Relagoes de Grupo e Divisio

do Procedimento em Lotes: Concorréncia “A Saida” V.s. Concorréncia
“A Entrada”

E paradigmético de um concurso piiblico a possibilidade de qualquer Interessado
apresentar uma proposta e ver os atributos da mesma serem avaliados segundo o
modelo de avaliagao fixado pelo érgao competente para a decisao de contratar. Dir-se-4, nestes casos, que, em
regra, quantas mais propostas forem apresentadas melhor serd a possibilidade de a Entidade Adjudicante ver
satisfeita a sua necessidade e deste modo satisfazer o interesse pablico subjacente a decisiao de contratar que
foi adotada, bem como uma efetivagao do principio da concorréncia, dada a possibilidade de os operadores
econémicos participarem num procedimento pré-contratual.

Reconhecendo-se a autonomia do conceito de Concorrente no Ambito da contratacio publica, assente no
critério juridico-formal da personalidade juridica e nao no critério do direito da concorréncia das relagoes de
grupo, aliado a necessidade de potenciar a apresentagio do maior niimero possivel de propostas, tem sido vasta
a jurisprudéncia' que se tem movido no 4mbito de propostas apresentadas por Concorrentes que apresentam
relagoes de grupo® (dada a possibilidade da existéncia, designadamente, de competition-fixing agrements) e que,
na sua esséncia, se reconduz em nio ser possivel a exclusao automdtica, sob a forma de presuncio inelidivel,
dada a possibilidade de comprovar a autonomia e independéncia de propostas apresentadas por Concorrentes
com relagoes de grupo.

Contudo, o CCP veio reconhecer no n.° 4 do artigo 46.°-A, com base no n.° 2 do artigo 46.° da Diretiva
2014/24/EU, que a entidade adjudicante pode limitar o niimero maximo de lotes que podem ser adjudicados
a cada Concorrente. Trata-se, neste contexto, da possibilidade de efetivar/legitimar uma Concorréncia ‘i saida’,
também denominada como “restrigoes a chegada” (v., Luis Verde de Sousa, Algumas notas sobre a adjudicacio
por lotes, Vol. 4, n.° 2, 2017, cit., p. 75, disponivel em www.e-publica.pt) de um procedimento pré-contratual,
potenciando-se a desconcentragao de mercados, bem com a possibilidade de integragao de novos operadores
econdmicos, como as PME’s. Se ddvidas houvesse de tal possibilidade, o acérdido do Tribunal Central Ad-
ministrativo Norte, de 03.12.2021, Proc. n.° 01973/20.2BEPRT, foi perentério: “Nada impede o Contraente
Puiblico de fixar nas pecas do procedimento pré-contratual limites ao niimero dos lotes a adjudicar a wum proponente,
estando essa possibilidade legitimada, de forma expressa e consciente, pelos legisladores europeu e nacional, respeti-
vamente, no n.°2 do artigo 46.° da Diretiva 2014/24/EU e no n.°4 do artigo 46.°-A do CCP”, sendo pacifico no
arresto que “nem a lei, nem a jurisprudéncia proibem a fixacio de um niimero mdximo de lotes a adjudicar aos
concorrentes que estejam entre si numa relagdo de grupo ou de dominio”.

Questao diferente, e que porventura nao tem merecido o devido destaque, prende-se com a possibilidade de
fixar, também no dominio das relacoes de grupo em concurso publicos divididos em lotes, uma Concorréncia
‘@ entrada’, questao, diga-se, que ndo é desconhecida pelo Legislado Europeu quando se presta a devida aten-

! V., entre outros Acérdao do TJUE, de 08.02.2018, Proc. n.© C-144/17, (Acérdao Lloyd’s of London), Acérdao do TJUE
de 19.05.2009, Proc. n.c C-538/07 (Acdérdao Assitur) e Acérdio do TJUE de 17.05.2018, Proc. C- 531/16 (Acdérdao Specializuotas

Transportasc).

’ Que podem assumir a forma de (i) simples participacio — 483 Codigo das Sociedades Comerciais (“CSC”); (ii) participacio

reciproca — artigo 485.° do CSC; (iii) relacio de dominio — artigo 486.° do CSC ou (iv) de relagao de grupo inicial — artigo 488.° do
CSC, ou subsequente — artigo 487.° CSC.

’ Referindo o problema, Miguel Assis Raimundo, “Empresas em relacio de dominio ou de grupo, formulacio autébnoma

da proposta e principios gerais de contratagao publica: de Assitur a Specializuotas Transportas, e mais além”, Jornadas de Direito dos
Contratos Priblicos, AADFL, 2020, cit., pp. 131-132 ¢ Jost: DUARTE CoiMBRa, “Adjudicacdo por Lotes”, Comentdrios ao Cddigo dos Contratos
Priblicos, Vol. 1, 4.* Ed., AAFDL, Lisboa, 2021, cit., p. 746. /
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¢ao ao Considerando n.° 79 da Diretiva 2014/24,
e que refere “Se os contratos forem divididos em lotes,
as autoridades adjudicantes deverio ser autorizadas,
por exemplo para preservar a concorréncia ou garantir
a fiabilidade do abastecimento, a limitar o ndimero
de lotes a que um operador econdmico pode con-
correr; deverdo igualmente ser autorizadas a limitar
o niimero de lotes que podem ser adjudicados a um
tinico proponente” (negrito nosso).

Abstraindo-nos do valor juridico conferido aos
Considerandos, a verdade é que o Considerando
n.° 79 da Diretiva 2014/24 ¢ claro ao reconhe-
cer a possibilidade de existir uma Concorréncia “a
saida”, mas também reconhece a possibilidade de
existir uma Concorréncia “a entrada”. Conjugando
a aplicagio do disposto no n.° 4 do artigo 132.°
do CCP no 4mbito das relacoes de grupo e da di-
visio em lotes? (v. Pedro Costa Gongalves, Direito
dos Contratos Publicos, 5.2 Ed., 2021, Almedina,
cit.,, pp. 653-654), poder-se-d colocar a questdo
de saber se a Concorréncia ‘i entrada” nao poderd
ser aplicada logo no momento da apresentagio
das propostas, de forma objetiva e transparente,
de modo a que nio se gaste recurso e tempo na
tramitagdo de um procedimento pré-contratual
quando se sabe, a partida, que existe um elevado
grau de concentra¢do de mercado e em que a per-
sonalidade juridica de um Concorrente mais nio
corresponde do que um mecanismo de fraude a lei
ou das regras do procedimento.

4 V. também Jodo Amaral e Almeida, “A participacao

simultanea de sociedades em relacio de dominio ou em
relacdo de grupo em procedimentos de contratagao publica”,

Estudos em Homenagem a Mdrio Esteves de Oliveira, Almedina,
2017, cit., p. 54-57.
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Pedro Santos Azevedo

Advogado
CEDIPRE

Sobre o regime excecional de revisiao de precos nos contratos
publicos

Quando escrevia sobre o novo regime excecional de pregos cuja publicacio se
avizinhava, de acordo com a comunicacio de 12 de maio do Conselho de Mi-
nistros, foi publicado, no dia 20 de maio, o Decreto-Lei n.© 36/2022, que “Esta-
belece um regime excecional e tempordrio no dmbito do aumento dos precos com impacto em contratos piiblicos™. Te-
mos, assim, a possibilidade de deixar de lado andlises prospetivas e examinar o concreto regime legal publicado.

Em primeiro lugar, ao nivel de contexto, deve dizer-se que este é bem conhecido de quem lida com a con-
tratagao publica, seja nas dire¢oes ou divisdes responsdveis por esta drea, seja nos servigos requisitantes ou nos
érgaos competentes para a decisao de contratar, bem como, ainda, e naturalmente, dos operadores econémicos
privados: o aumento do preco das matérias-primas, dos materiais ¢ dos bens compostos, como consequéncia,
em grande parte, da pandemia SARS-Cov-2, agravado pelo conflito na Ucrénia, tem levado a problemas sérios
na execucio dos contratos publicos. Uma transcri¢io do préprio preimbulo do diploma é suficientemente
elucidativa: “esta situacio exige a aplicacio de medidas extraordindrias e urgentes e a pritica dos atos adequados
e indispensdveis para garantir as condigoes de execucio e conclusio das obras piiblicas, sob pena da prossecugio do
interesse priblico ficar comprometida pela nio realizagdo ou conclusio das obras programadas, com impactos na
execucdo dos planos e programas de apoio financeiro zmtztuzdo: para a recuperacio da economia, bem como na sus-
tentabilidade e viabilidade dos opemdores econdmicos” . (subhnhado nosso)

Em segundo lugar, ao nivel do dmbito de aplicacio, note-se que se referiu — propositadamente — os contra-
tos publicos, e ndo apenas as obras publicas, ainda que estas sejam, porventura, dos tipos contratuais mais
afetados: é que, de acordo com este diploma — e, em bom rigor, também de acordo com a realidade —, estao
também abrangidos, “com as necessdrias adaptacoes”, os contratos piblicos de aquisicao de bens, rout court,
e os contratos de aquisi¢ao de servigos, estes tltimos sujeitos e limitados as categorias de contratos determi-
nados por portaria dos membros do Governo responsaveis pela drea das financas e pelo setor de atividade.
(cfr. artigo 2.2, n.0 1 e 2).

A forma como o diploma inicia o artigo 2.°, referente ao 4mbito de aplicagao, é também o mais abrangente
possivel: “O presente decreto-lei é aplicdvel aos contratos pitblicos, em execucio ou a celebrar, e aos procedimentos
de formagdo de contratos piiblicos iniciados ou a iniciar”. Este Ambito de aplicagdo tem ainda uma extensio e
uma excegdo: assim, estao dentro do 4mbito de aplicacio deste regime “os contratos que, independentemente da
natureza juridica do dono da obra, estejam sujeitos a regras de contratagio priblica” (n.° 3); estao, por outro lado,
fora do seu Ambito de aplicacio “os sectores cujos cocontratantes tenham sido abrangidos por medidas especificas de
apoio, sempre que a revisdo extraordindria de pregos seja destinada a compensar os efeitos do aumento dos custos das
mesmas matérias-primas, materiais, méo de obra e equipamentos de apoio jd apoiados por medidas especificas”. A
ideia ¢ bastante simples: a de evitar a permissao de utilizagdo de um mecanismo de revisio de pregos em alta se
sobreposta a um mecanismo, prévio, que jd se destinou a atacar este problema do aumento dos pregos. (n.° 4)

! Apés anuncio de decisdo preliminar em Conselho de Ministros de 5 de maio, seguiu-se a audigao

dos 6rgaos de governo préprio das Regides Auténomas, a Associagio Nacional de Municipios Portugueses, a
Comissio de Indices e Férmulas de Empreitadas e a Administracio do Porto de Lisboa, S. A., bem como do
Conselho Nacional do Consumo ¢ a publicagio do diploma final a 20 de maio.
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Em terceiro lugar, ao nivel da produgio de efeitos juridicos, e considerando que, na data de publicagio do texto
que ora se escreve, o diploma se encontra ji em vigor, deve sublinhar-se, todavia, que se trata de um diploma
tempordrio, que vigora, nos termos do seu artigo 8.2, n.° 1, apenas até 31 de dezembro de 20222, devendo os
respetivos pedidos de revisao de pregos ser instruidos até essa data, salvo prorrogagoes de vigéncia — que, no con-
texto atual, ndo parecem de todo impossiveis, mas nao deixam de se tratar de previsoes (cfr. artigo 8.2, n.° 1 e 2).

Em quarto lugar, ao nivel da aplicagio subsididria daquilo que nao estiver regulado neste diploma, é subsi-
diariamente aplicdvel o Decreto-Lei n.© 6/2004, de 6 de janeiro, que na sua versdo atual, dada pelo Decreto-
-Lei n.© 73/2021, de 18 de agosto, “altera o regime da revisio de precos das empreitadas de obras piiblicas e de
obras particulares e de aquisi¢io de bens e servigos”. Esta versao tem menos de um ano (e surge apds cerca de 15
anos em vigor do articulado original), mas os aumentos dos precos atingiram niveis tais que levaram o Gover-
no a decidir intervir de novo.

Feitas estas notas introdutdrias, passa-se agora a matéria constante do artigo 3.° a 6.° do diploma. Os temas
tratados nestes artigos sdo, respetivamente, a revisao extraordindria de precos nos contratos de empreitada de
obras publicas, a prorrogagao de prazos, a adjudicagio excecional acima do preco base e o financiamento.

Em relacio a revisdo extraordindria de precos nos contratos de empreitada de obras publicas (artigo 3.°), o
empreiteiro pode apresentar um pedido de revisao extraordindria de precos (n.° 1) desde que um determinado
material, tipo de mao de obra ou equipamento de apoio a) represente, ou venha a representar durante a exe-
cugio, pelo menos 3 % do prego contratual; e b) a taxa de variagdo homéloga do custo seja igual ou superior
a 20 %. Estes requisitos sio cumulativos. Ademais, o seu pedido deve, por um lado, ser apresentado até a
rece¢io proviséria da obra, ao dono da obra, e identificar, de forma devidamente fundamentada, a forma de
revisao extraordindria de precos de entre os métodos previstos no artigo 5.° do Decreto-Lei n.© 6/2004, de 6
de janeiro, na sua redagio atual, que melhor se adeque & empreitada em execucio (n.° 2).

Conforme referido acima, a nao prontincia do dono da obra em 20 dias determina a aceitagdo tdcita do
pedido; se o dono da obra se pronunciar no sentido de nao aceitagio do pedido, este pode, exclusiva e alter-
nativamente:

a) Apresentar, de forma devidamente fundamentada, uma contraproposta;

b) Realizar a revisao de pregos segundo a forma contratualmente estabelecida, sendo, para os casos de re-
visdo por férmula, os coeficientes de atualizacio (Ct) resultantes dos respetivos cdlculos multiplicados
por um fator de compensacio de 1,1;

¢) Incluir determinados materiais e mao de obra com revisao calculada pelo método de garantia de cus-
tos, aplicando-se aos restantes a férmula constante do contrato, sem qualquer majoragao.

A inexisténcia de acordo sobre a forma de revisao do prego determina uma prevaléncia da contraproposta
do dono da obra, no caso se estarmos perante a alinea a) supra, ou a aplicagio da alinea b) ou ¢), nos restantes
casos e respetivamente. Por tltimo, referir que a revisao se aplica a todos os materiais, tipos de mao de obras,
equipamentos de apoio e é aplicada a todo o periodo de execu¢io da empreitada. Ademais, esta revisao extraor-
dindria afasta a aplicagao da revisao ordindria prevista nas cldusulas especificas constantes do contrato ao abrigo
do Decreto-Lei n.° 6/2004, de 6 de janeiro, na sua redagio atual

Em relagio a prorrogagdo de prazos (artigo 4.°), prevé este diploma que o atraso no cumprimento do plano
de trabalhos que i) surja por impossibilidade de o empreiteiro obter materiais necessdrios para a execugio da
obra e ii) por motivos que comprovadamente nio lhe sejam imputdveis pode nio levar a uma situacio de in-
cumprimento por parte do mesmo. Todavia, esta norma deve ser lida com cautela: em primeiro lugar, os dois
requisitos sao cumulativos, pelo que o cocontratante deverd fazer prova do cumprimento de ambos; por outro
lado, o preenchimento desta previsio normativa cria apenas no dono da obra uma permissao de aceitagao,

2

Tal como aconteceu jd com algumas das medidas especiais de contratacio publica constantes dos artigos
3.0 4.0¢e5.0dalein.°30/2021, de 21 de maio.




no prazo de 20 dias a contatar da rece¢ao do pedido, da prorrogacio do prazo de execugdo. Esta prorrogacio
deve ser dada apenas pelo tempo estritamente necessirio (nio se descarta, portanto, e por exemplo, uma pror-
rogagao inferior 2 solicitada pelo cocontratante), que evita qualquer penalizacio e/ou qualquer pagamento
adicional ao empreiteiro, no caso dessa aceita¢io e dentro do prazo de aceitagao. Deve dar-se nota, ainda, de
que se trata de uma permissao, que indicia uma certa discricionariedade da entidade adjudicante na aceitagao
ou nio do peticionado, ainda que me parega que, se os dois requisitos estiverem preenchidos e nio existirem
razdes adicionais em sentido contrdrio, e ainda que se possa decidir por um prazo mais curto, a vinculagao aos
principios do artigo 1.°-A pode tornar aproximar esta permissao, em determinados enquadramentos féticos,
de um poder-dever. Uma nota adicional, final, sobre este artigo: o siléncio do dono da obra equivale a uma
aceitagao ticita, no prazo de 20 dias a contar da rece¢io do pedido. Cabe ao empreiteiro, nos termos do n.° 2,
“submete[r] a aprovagio do dono da obra um novo plano de pagamentos reajustado, que serve de base ao cdlculo da
revisio de precos dos trabalhos por executar.”

Em relagao & adjudicagdo excecional acima do prego base (artigo 5.°), o diploma contém uma norma curiosa.
Esta “criagao”, de adjudicagao acima do preco base, entrou no nosso sistema juridico pela Lei n.© 30/2021, de
21 de maio, no artigo 70.°, n.° 6 do Cédigo dos Contratos Publicos (artigo que, note-se, nio se refere, sequer,
a0 pre¢o base, mas a motivos de exclusao material de propostas). Ora, um dos requisitos de aplicagao da nao
exclusio de propostas acima do preco base implica[va] que essa possibilidade se encontre[asse] prevista no pro-
grama do procedimento. Este era, no fundo, um dos (muitos) requisitos de aplicagio desta norma. De acordo
com este artigo 5.°, “na vigéncia do presente decreto-lei, as entidades adjudicantes podem recorrer ao disposto no
n.% 6 do artigo 70.° do Cédigo dos Contratos Piiblicos, (...) ainda que essa possibilidade néo se encontre prevista no
programa do procedimento”. Parece estar-se, portanto, perante uma suspensdo da aplica¢io do artigo 70.°, n.° 6,
alinea a), primeira parte, do Cédigo dos Contratos Pablicos, até ao final do corrente ano de 2022, para todos
os procedimentos tramitados por entidades adjudicantes. Esta questdao nio é isenta de problemas, mas que nao
cabem no presente texto.

Em relacio, por fim, ao financiamento (artigo 6.°), indica-se que “A revisdo de pregos nas entidades da admi-
nistragdo central realizada ao abrigo do presente decreto-lei é suportada por verbas inscritas no programa orcamental
da respetiva drea setorial, dentro da dotagdo inicial aprovada pelo Orcamento do Estado de 2022, sem prejuizo de
eventuais reforcos a realizar nos termos gerais aplicdveis.”. Nada se diz em relagdo as restantes entidades adjudi-
cantes nio pertencentes a administragao central.

Para terminar, deve dar-se nota de que, a partida, este diploma nao resolve um problema prévio, situado a
montante, no momento da formagio do contrato. Se as entidades nio tiverem, por constrangimento legal, a
possibilidade de aumentar o preco base dos procedimentos que lan¢am, em conformidade com o que o merca-
do dita — num periodo em que o prego dos materiais, em sentido lato, subiu, mas ndo s6: também o preco da
mao-de-obra se encontra em crescendo — continuaremos, pela normal lei da oferta e da procura do mercado,
a ter uma propensao para o aparecimento de concursos desertos.

Nio me parece, também, que a solugao encontrada na revisao de 2021 do Cédigo — a da adjudicagio acima
do preco base — que, tem de dizer-se, é, conceptualmente, um antagonismo, considerando que o preco base é,
por defini¢ao (legal), o preco mdximo que a entidade estd disposta a pagar —, seja a certa, na medida em que tenta
resolver a jusante o que deveria ser resolvido na origem, criando, pelo caminho, outros severos problemas adi-
cionais (a titulo de mero exemplo: estardo os modelos de avaliacio destes procedimentos a ser construidos, no
que se refere a avaliacio do fator prego, através de férmulas que estejam preparadas para pontuar corretamente
propostas acima do prego base?)

De pouco serve, também, parece-me, como solugio, a alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° do Cédigo dos
Contratos Puablicos: se um concurso publico ou um concurso limitado por prévia qualificagio, por defini¢ao
aberto a todos ou a um grupo de operadores econémicos, respetivamente, ficar deserto, por que motivo iria
um convite individual a uma entidade, sem alteragio substancial das pegas — que determinam o preco.... — e
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dos requisitos minimos de capacidade técnica e financeira — que determinam a possibilidade de acesso ao
procedimento, no caso do concurso limitado por prévia qualificagao — resolver o problema, fundacional, de o
prego base estar abaixo do valor do mercado? Que se corporiza, no fundo, no problema da falta de interesse
em ser cocontratante naqueles termos e em ser — e bem — proibido alterar esses mesmos termos?

De todo o modo, a existéncia de uma regulamentagio sobre a revisio de precos mais atualizada e mais
apetecivel para os contraentes privados ird ter, também, um efeito na fase de formagao contratual, na medida
em que cria uma confianga nos mesmos de que poderao ver os valores em causa revistos no futuro. Assim,
a publicagao deste diploma poderd levar a que tenhamos uma maior adesdo a determinados procedimentos
concursais que comegavam a ter um verdadeiro problema de participa¢ao dos operadores econémicos, numa
altura em que o Governo quer executar ao maximo os fundos europeus. Como nota final, adivinha-se alguma
dificuldade na revisao de precos de bens e servigos, considerando a légica mutatis mutandis dos mesmos, mais
afastados de um regime especifico positivado, e, no caso dos servigos, ainda limitados a determinadas catego-
rias de contratos.
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