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EDITORIAL

O primeiro semestre de 2020 foi o tempo da maior mudanga
da nossavida coletiva e davida de cada um, que nos fechou nas
nossas casas ¢ desligou de todos os outros. Em confinamento
das pessoas, sofreram também as institui¢oes, que vivem da
presenca, dos contactos e da interagdo humana. Assim é, por
natureza, com os centros de ensino, como o CEDIPRE. E
assim se explica que se tenha adiado a realizacio de cursos de
pés-graduacio que, em condi¢des normais, teriam ocorrido
nos meses de marc¢o a junho. Contudo, o CEDIPRE nio se
resignou e, perante o contexto adverso e dentro do possivel,
promoveu iniciativas e eventos que se distinguiram pela
inovagio e pela oportunidade: eis o que ocorreu com as
“conversas” e “coléquios” difundidos através da plataforma
zoom sobre o Regime Extraordindrio de Contratagao Publica,
a Contrata¢io Publica e Justica Administrativa no Estado de Emergéncia e os Regimes Excecionais:
Consequéncias nas Relagoes de Emprego Pablico. Em geral, tratou-se de iniciativas e eventos com
grande adesdo e que, de algum modo, assinalam a capacidade de adaptagio do CEDIPRE a um
novo tempo. Todos aprendemos com as dteis ferramentas que permitem conversas a distdncia e
que nos deram a possibilidade de continuar a produzir. Mas nao queremos dispensar, pelo menos
como regra, as aulas e as conversas em salas de aula, em Coimbra, na Faculdade de Direito, com os
nossos auditores. Esperamos e desejamos retomar brevemente o regresso a esse normal.
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CONTRATACAO PUBLICA

JURISPRUDENCIA RECENTE DE CONTRATACAO PUBLICA

Jurisprudéncia do TJUE

TJUE, 30.01.2020, Proc. C-395/18

Motivos de exclusio facultativos — Motivo
de exclusio que afeta um subcontratante
mencionado na proposta do operador econé-
mico — Incumprimento pelo subcontratante
das obrigages em matéria ambiental, social e
laboral — Regulamentagio nacional que prevé
a exclusao automdtica do operador econémico
por esse incumprimento

JurisprudénciadosTribunaisAdministrativos

STA, 05.12.2019, Proc. 02649/17.3BEPRT
Afastamento do efeito anulatério do contrato —

artigo 283.°, n.° 4, do CCP

STA, 12.12.2019, 88/18.8BEPNE, acérdao
n.° 2/2020 (Uniformizagao de jurisprudéncia)
Estatuto dos Eleitos Locais — Impedimento —
Contrato de Empreitada

STA, 05.03.2020, Proc. 0122/14.0BEFUN

Fixacio no caderno de um prazo de vigéncia do
contrato superior a 3 anos em certos contratos
— artigo 48.° do CCP — Cumprimento da
fundamentagao especifica da necessidade ou
conveniéncia desse prazo mais longo em fungio
da natureza das prestacoes a contra- tar ou das
condicoes da sua execucio, em contratos de
aquisi¢io de bens méveis — artigo 440.°, n.° 1,

do CCP
STA, 23.04.2020, Proc. 0498/18.0BECTB

Proposta variante — termos ou condicoes da
proposta relativos a aspetos da execuc¢io do
contrato que o caderno de encargos nao submete
a concorréncia

STA, 23.04.2020, Proc. 0395/18.0BEFUN

Declaragao de aceitagio do caderno de encargos
— assinatura eletrénica — demonstragio da
existéncia de poderes bastantes do representante

TCAN, 31.01.2020, Proc. 00231/19.0BEMDL
Exclusao da proposta — Dever de adjudicar —
Consulta prévia

TCAN, 28.02.2020, Proc. 00222/19.0BE-
VIS

Impedimento — Assessoria ou apoio técnico
na preparagio ¢ elaboracio das pegas do
procedimento que lhes confira vantagem que
falseie as condi¢bes normais de concorréncia —

artigo 55.°, n.° 1, alinea i), do CCP

TCAN, 28.02.2020, Proc. 00222/19.0BE-
VIS
Catdlogo de impedimentos — artigo 55.° do CCP

TCAN, 03.04.2020, Proc. 01777/19.5BEPRT

Exclusdo da proposta— Documentos obrigatérios

TCAS, 18.12.2019, Proc. 357/18.7BEFUN
Documento Europeu Unico de Contratagio
Pablica — Convite para suprimento de
irregularidade da proposta

TCAS, 16.01.2020, Proc. 18/19.0BEFUN
Exclusao da proposta — artigo 70.°, n.° 1, alinea
f), do CCP

TCAS, 16.01.2020, Proc. 638/11.0BELSB
Caducidade da adjudica¢io — Nao adjudicagao
— Paralisagdo da tutela da confianca por facto
imputdvel ao adjudicatdrio

TCAS, 13.02.2020, Proc. 863/19.6BESNT

Acordo de cooperagao — Contrato administrativo

TCAS, 27.02.2020, Proc. 366/19.9BECTB
Momento de existéncia de impedimento —
Dividas a Autoridade Tributdria — Caducidade
do ato de adjudicagao

TCAS, 27.02.2020, Proc. 219/19.0BEFUN
Exclusio da proposta — suprimentos de

irregularidades — artigo 72.°, n.° 3, do CCP
TCAS, 27.02.2020, Proc. 730/18.0BELSB
Principio da intangibilidade da proposta —
esclarecimentos a pedido do juari

TCAS, 27.02.2020, Proc. 2014/18.5BELSB

Especificagdes técnicas — Caracteristicas técnicas
minimas obrigatdrias



CONTRATACAO PUBLICA

JURISPRUDENCIA RECENTE DE CONTRATACAO PUBLICA

TCAS, 16.04.2020, Proc. 1641/18.5BELSB

Documentos constitutivos da proposta — causa
de exclusao da proposta

TCAS, 16.04.2020, Proc. 1528/16.6BELSB
Documentos da proposta — Intangibilidade das
propostas

TCAS, 16.04.2020, Proc. 929/16.4BELRA

Exclusio da proposta — Violagao de vinculagoes

legais — artigo 70.°, n.° 2, alinea f), do CCP
TCAS, 16.04.2020, Proc. 764/19.8BELSB

Formalidades nao essenciais — apresentagio de
declaracao conforme modelo do anexo I ao CCP
na redagio do CCP anteriormente em vigor —
falta de fundamento para exclusao da proposta

TCAS, 16.04.2020, Proc. 427/16.6BELSB

Naio exclusao indevida da proposta adjudicada —
contrato integralmente executado

TCAS, 16.04.2020, Proc. 164/19.0BEFUN

Degradacio em mera irregularidade — correcio
da proposta — artigo 163.°, n.° 5, alinea b), do
CPA

TCAS, 16.04.2020, Proc. 108/18.6BELRA

Precos unitdrios — Preco contratual

TCAS, 30.04.2020, Proc. 245/19.0BEFUN
Assinatura eletrénica qualificada — Formalidade
essencial — Degradacio em mera irregularidade

Jurisprudéncia do Tribunal de Contas

TdC, Acérdao 1/2020, 07.01.2020, 1.2 S/SS
Adocio do ajuste direto ao abrigo do artigo 24.°,
n.° 1, alinea b), do CCP — altera¢ao substancial do
caderno de encargos — artigo 24.°, n.° 9, do CCP

TdC, Acérdao n.° 3/2020, 20.01.2020, 1.2 S/SS
Documentos de habilitagio — imperatividade da
norma do artigo 8.° da Lei n.© 41/2015

TdC, Acérdao n.c 11/2020, 18.02.2020, 1.2 S/SS
Adogio de ajuste direto — critérios materiais —
protegio de direitos exclusivos (subalinea iii)
da alinea ¢) do n.o 1 do artigo 24.°© do CCP)

— razbes técnicas e funcionais (subalinea ii) da

alinea e) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP)

TdC, Acérdao n.° 14/2020, 03.03.2020, 1.2 S/SS
Exclusao da proposta — existéncia de fortes
indicios de atos, acor- dos, priticas ou
informacgoes suscetiveis de falsear as regras de
concorréncia — 70.°, n.° 2, alinea g), do CCP

TdC, Ac6rdao n.° 16/2020, 19.03.2020, 1.2 S/SS
Acordo quadro — alteragio substancial — critério
adjudicacio

TdC, Acérdao n.° 17/2020, 25.03.2020, 1.2 S/SS
Dever de convite ao suprimento de irregularidade
de proposta — artigo 72.°, n.° 3, do CCP —
demonstragao de plenos poderes de representagao
da concorrente através de assinatura eletrénica

TdC, Acérdao n.° 18/2020, 01.04.2020, 1.2S/PL
Ambito de aplicagio subjetivo do Regime
Juridico das Parcerias Pablico-Privadas (Decreto-
Lein.©c 111/2012, de 23 de maio) — Municipios
— Decreto-Lei n.° 170/2019, de 4 de dezembro

TdC, Acérdao n.© 22/2020, 22.04.2020, 1.2 S/PL
Ambito de aplicagio subjetivo do Regime
Juridico das  Parcerias  Publico-Privadas
(Decreto-Lei n.© 111/2012, de 23 de maio)
— Empresas municipais — Decreto-Lei n.°

170/2019, de 4 de dezembro

A Jurisprudéncia mencionada encontra-se disposta
por ordem  cronoldgica de publicacio e, pela sua
relevancia, é objeto de andlise no n.° 23 da Revista
de Contratos Piblicos
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REVISTA DE CONTRATOS PUBLICOS

DOUTRINA E COMENTARIO

Contratagio publica e o regime europeu de protecao de
dados pessoais

ANA E NEVES

O regime de suprimento de irregularidades das propostas e
candidaturas

JORGE PACAO

Los contratos de la Administracién de la Unién Europea

MARCOS ALMEIDA CERREDA

Pressupostos, instrugio e tempo na prondncia de imped-
imentos: breves consideragdes a propdsito do Acérdao
Vossloh Laeis

JOSE AZEVEDO MOREIRA

A desconfianga face 4 subcontratagio em sede de contratos

publicos e a sua conformidade com o Direito da Unido Eu-
ropeia: comentérios ao caso Vitali SpA (acérdio do Tribunal
de Justica da Unido Europeia, de 26 de Setembro d e 2019)

SARA AUGUSTO DE MATOS

SINTESES DE JURISPRUDENCIA




CONTRATACAO PUBLICA

NOVIDADES BIBLIOGRAFICAS DE CONTRATACAO PUBLICA

Legal Aspects of
Public Procurement

A Handbook
on Discretion
in Public
Procurement

Despoina Kotsi

Theresa Bauccio-Teschlog,
Dennis Carney, Joyce Foster,
Ronald King, Christine Weber,
Developing and Managing
Requests for Proposals in the Public
Sector (Cornerstones of Public
Procurement), Routledge, 2020

Michael Flynn, Kirk

W. Buffington, Richard
Pennington, Legal Aspects
of Public Procurement
(Cornerstones of Public
Procurement), Routledge,
2020

Luis Ortiz  Blanco, EU
Competition Procedure, Oxford
University Press, 2020

Despoina Kotsi, Handbook on
Discretion In Public Procurement,
Cambridge Scholars Publishing,
2020

José Enrique Candela Talavero,
El recurso especial en materia de
contratacion en el dmbito local,

Wolters Kluwer Espana, 2020

CONTRATAGCAO PUBLICA

Estanislao Arana Garcia,
Federico A. Castillo Blanco,
et. al., Nociones bdsicas de
contratacion piblica, Tecnos,

2020

Thiago Lima Breus, Contratacio
Piblica  Estratégica, Almedina
Brasil, 2020

ESTRATEGICA

Pedro Ferndndez Sdnchez,
Direito da Contratacio Piblica
- 2 Volumes, AAFDL, 2020

Mirio Aroso de Almeida,
O Problema Do Contrato
Administrativo - No Quadro
Normativo Do  Cédigo Dos
Contratos  Publicos  Revisto,
Almedina, 2020

0Problema do
Contrato Administrativo
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Xll curso DE PGS-GRADUAGAO
5 CONTRATACAO PUBLICA

COORDENAGAO
Pedro Costa Gongalves . Licinio Lopes Martins

CURSO DE ESPECIALIZAGAO

IQSETEMBRO EM AVALIAGAO DE PROPOSTAS

9.45 + 17.30 COLOQUIO DE ABERTURA

ACESSO LIVRE 1 7
i OUTUBRO
CURSO DE ESPECIALIZAGAO EM 9.45 + 13.00 | 14h30 « 17h30
PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO PUBLICA Analise e avaliaggo de propostas
JOAO AMARAL E ALMEIDA
26SETEMBRO 24
9.45 « 11.15 Ambito de aplicagdo do CCP OUTUBRO
PEDRO COSTA GONGALVES 9.45 « 11.15 Consideragdes ambientais e sociais
11.30 « 13.00 Ambito de aplicagdo do CCP e de outras politicas publicas
LICINIO LOPES MARTINS TERESA ALMEIDA
14.30 « 16.00 Principios gerais da contratagéo publica 11.30 + 13.00 Modelo de aval!agéo de propostas
B ODRICO ESTEVES DE OLIVEIRA PEDRO COSTA GONGALVES - LICINIO LOPES MARTINS

- - PEDRO SANTOS AZEVEDO - JOANA DURO
16.00 ¢ 17.30 Contratagao eletrénica

LUIS VERDE SOUSA 14.30 « 17.30 Sessao pratica sobre critérios de adjudicagéo e
modelo avaliagdo de propostas

3 PEDRO COSTA GONGALVES - LICINIO LOPES MARTINS
OUTUBRO PEDRO SANTOS AZEVEDO - JOANA DURO
9.45 + 11.15 Decisdo de contratar, pegas de -
procedimento e juri do procedimento CURSO DE ESPECIALIZACAO EM
PEDRO COSTA GONGALVES - RUI MESQUITA GUIMARAES CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
11.30 « 13.00 Requisitos de participagdo no procedimento
JOSE AZEVEDO MOREIRA 310UTUBRO
14.30 « 16.00 Propostas 9.45 « 11.15 Contrato administrativo
RIOED DUARTE CAMFiOS - CARLA MACHADO o PEDRO COSTA GONCALVES - JORGE ALVES CORREIA
16.00 « 17.30 Ajuste direto e consulta prévia 11.30 « 13.00 Gestdo do contrato

LICINIO LOPES MARTINS PEDRO COSTA GONGALVES - LICINIO LOPES MARTINS

14.30 + 16.00 Modificagdo do contrato
1 OOUTUBRO PEDRO MATIAS PEREIRA
9.45 « 11.15 Concursos publicos 16.00 ¢ 17.30 Incumprimento do contrato
MARGARIDA OLAZABAL CABRAL LICINIO LOPES MARTINS
11.30 « 13.00 Concursos limitados e outros procedimentos
PEDRO COSTA GONGALVES 7NOVEMBRO

14.30 « 16.00 Centrais de compras. Acordos quadro
VASCO MOURA RAMOS

9.45 « 11.15 Modificagbes subjetivas do contrato
ANTONIO MALHEIRO DE MAGALHAES

16.00 - 17.30 Fase de adjudicacéo 11.30 « 13.00 Extingdo do contrato
BERNARDO AZEVEDO

BERNARDO AZEVEDO
14.30 » 16.00 Empreitadas de obras publicas
LICINIO LOPES MARTINS

16.00 < 17.30 Concessdes
LINO TORGAL

INFORMAGOES - INSCRICOES
CEDIPRE - Centro de Estudos de Direito Publico e Regulagédo
cedipre@fd.uc.pt - www.cedipre.fd.uc.pt
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Assistente Convidado na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

Colaborador da Newsletter do CEDIPRE

O Suprimento da Falta de Assinatura Electrénica na Proposta de
Alteragao do Cédigo dos Contratos Publicos

E sabido que uma das grandes novidades do Cédigo dos Contratos Publicos
(“CCP?”), aprovado pelo Decreto-Lei n.© 18/2018, de 29 de Janeiro, consistiu
na obrigatoriedade de todos os procedimentos pré-contratuais (salvo os procedimentos por convite) serem
tramitados através de plataformas electrénicas — de resto, numa opgio ousada e que viria a influenciar as
Directivas europeias sobre contratacio publica de 2014.

Ora, sem prejuizo das suas inegdveis vantagens — em especial, no que se refere a0 aumento da transparéncia' —, a
informatizagio dos procedimentos pré-contratuais também suscitou diversos problemas, desde o surgimento de
um mercado de entidades gestoras que durante muito tempo foram exercendo a sua actividade num contexto,
em larga medida, desregulado?, passando pela imposicio de uma certa carga burocritica na participagao nos
procedimentos, especialmente penalizadora para pequenas e médias empresas, com poucos recursos’, até, por
fim — e é este 0 ponto que aqui mais interessa destacar —, a eclosio de um novo foco de litigiosidade, centrada na
falta ou insuficiéncia das assinaturas electrénicas das propostas ou candidaturas (e dos respectivos documentos).

Com efeito, o CCP estabeleceu que as propostas e candidaturas deveriam ser apresentadas em plataformas
electrénicas, em moldes a definir por diploma préprio (cf. artigos 62.°, n.° 4 e 170.°, n.° 3, respectivamente)
— remissdo que, inicialmente, deveria entender-se como efectuada para o Decreto-Lei n.© 143-A/2008, de 25

de Julho, e para a Portaria n.c 701-G/2008, de 29 de Julho, e que hoje abrange a Lei n.© 96/2015, de 17 de

Agosto. Ora, caso as propostas ou candidaturas nao fossem apresentadas nos termos previstos nestes diplomas?,

o juri deveria propor a respectiva exclusio do procedimento [cf. artigos 146.°, n.° 2, alinea /), e 184.°, n.°
2, alinea i)]. O que, naturalmente, originou um volume significativo de litigiosidade relacionado com esta

! Embora deva frisar-se que o aumento da transparéncia nao apresenta unicamente vantagens, mas também alguns

inconvenientes nio despiciendos: sobre este problema, cf. M1GUEL Assis RaimunDpo, “Contratos Pablicos, Transparéncia e
Acesso a Informagao: Uma abordagem preliminar”, in AA.VV., Atas do XI Encontro de Professores de Direito Pitblico (coord.
ANA GOUVEIA MARTINS, ANABELA LEAO, BENEDITA MAC CRORIE e PaTricia FRaGOso MARTINS), 2018, pdginas 134 e

seguintes, disponivel em http://papers.ssrn.com.
2

Alertando para este problema, antes das mais recentes alteragdes legislativas na matéria, cf. PEDRO Costa
GONGALVES, Reflexies sobre o Estado Regulador e o Estado Contratante, Coimbra Editora, Coimbra, 2013, pdgina 24.

3 O que, de resto, esteve na base da critica a inten¢do do legislador de, na revisao de 2017 do CCP, sujeitar todos

os procedimentos pré-contratuais regulados pela Parte II (incluindo, portanto, o ajuste directo e a nova consulta prévia)
a tramitacdo em plataforma electrénica, intengao que, depois, acabou por nio ser vertida para o texto final do articulado:
cf., para esta critica, PEDRO FERNANDEZ SANCHEZ, “Dispensa da utilizagao de plataformas electrénicas em procedimentos
de contratagio publica de natureza nao concorrencial”, in Revista de Direito Administrativo, n.° 1, Janeiro-Abril de 2018,
pdginas 128 a 131.

Naio obstante, cré-se que, a prazo, a utilizagao de plataformas electrénicas para a tramitagao de todos os procedimentos

pré-contratuais ird tornar-se incontorndvel.

‘ Nomeadamente, por os documentos que as integram nao terem sido assinados com recurso a assinatura

electrénica, ou por esta nao permitir verificar a qualidade ou os poderes do assinante, nem ter sido junto o correspondente
instrumento de mandato, apenas ter sido aposta a assinatura necessdria para a sua submissio na plataforma electrénica, ou
por a assinatura ter sido aposta num ficheiro (ou numa pasta compactada) contendo vérios documentos da proposta ou da
candidatura, em vez de constar de cada documento, isoladamente considerado (quanto a este tltimo problema, v. infra,
nota 7)... como facilmente se retira de um breve relance pela jurisprudéncia, os problemas suscitados sobre esta matéria,
na prética, foram intimeros. /




e

especifica causa de exclusdo e que, como tantas vezes sucede no direito da contratagio publica, conduziu a
formagao de duas correntes jurisprudenciais diametralmente distintas, entre, por um lado, (7) um entendimento
mais “generoso’, no sentido de os problemas com (a aposi¢do ou suficiéncia d)as assinaturas electronicas
representarem irregularidades passiveis de serem sanadas, até em nome dos principios da proporcionalidade,
do “favor do concurso” e da prossecugio do interesse pablico’, e, por outro lado, (72) um entendimento mais
rigido, segundo o qual, sendo as assinaturas exigidas por lei, estariamos perante uma formalidade imperativa
e insusceptivel de se degradar em nio essencial, sob pena de violagao de principios como os da legalidade e da
igualdade® — numa divisio que nem a alteracio do regime legal (com a aprovagio da Lei n.° 96/2015, acima
referida’) nem a produgao doutrindria sobre o tema® conseguiu superar.

Neste contexto, ¢ sem surpresa e com expectativa que se constata que o legislador se prepara para alterar
o CCP, procurando solucionar este problema. Assim, na Proposta de Lei n.° 41/XIV/1.%, preconiza-se o
aditamento de um novo n.” 6 ao artigo 57.° do CCP, nos termos do qual, “/g/uando a proposta on quaisquer
documentos que a constituam devam ser apresentados com aposi¢ao de assinatura eletronica qualificada, nos termos do dis-
posto no artigo 54.° da Lei n.” 96/ 2015, de 17 de agosto, pode a falta de tal assinatura ser suprida, no prazo mdaximo de
quarenta e oito horas a contar da notificacao pelo jiri, através de instrumento de ratificagao limitado a proposta e documentos

Jd submetidos e desde que o ratificante tenha plenos poderes de representacao para o efeito™.

Como se vé, a alteragio legislativa orienta-se claramente para um regime mais flexivel, permitindo o suprimento
da falta de assinatura electrénica qualificada, ainda que, compreensivelmente, o0 mesmo deva ser efectuado
num prazo muito curto e, claro, limitado a proposta e aos documentos jd submetidos, o que implica que

0 Cf., com nuances entre si e sem pretensoes de exaustividade, os Acérdaos do Tribunal Central Administrativo

Norte de 22.10.2010, processo n.° 00323/10.0BECBR, de 22.06.2011, processo n.° 00770/10.8BECBR, de 20.02.2015,
processo n.° 01606/13.3BEBRG, de 19.06.2015, processo n.°© 00887/14.0BEVIS, de 23.11.2018, processo n.°
00098/18.5BEAVR, de 15.05.2020, processo n.° 00804/19.0BEALM, bem como do Tribunal Central Administrativo
Sul de 26.01.2012, processo n.° 08164/11, e de 30.04.2020, processo n.° 245/19.0BEFUN, todos disponiveis em www.

dgsi.pt.

¢ Cf., entre outros, os Ac6rdaos do Supremo Tribunal Administrativo de 08.03.2012, processo n.© 01056/11, de
20.06.2012, processo n.° 0330/12, de 14.02.2013, processo n.° 01257/12, de 27.09.2018, processo n.© 0322/16.9BEFUN
0464/18, do Tribunal Central Administrativo Norte de 16.09.2011, processo n.© 00102/11.8BEPRT, de 17.04.2015,
processo n.° 00430/14.0BEMDL, bem como do Tribunal Central Administrativo Sul de 13.09.2012, processo n.°
09080/12, de 19.05.2016, processo n.° 13093/16, de 28.07.2017, processo n.° 10568/13, de 15.02.2018, processo n.°
322/16.9BEFUN, de 28.06.2018, processo n.° 278/17.0BECTB, de 19.06.2019, processo n.° 2226/18.1BELSB, ¢ de
28.05.2020, processo n.° 185/19.2BEPDL, todos disponiveis em www.dgsi.pt.

’ O respectivo artigo 54.°, n.° 5 veio, em qualquer caso, dar resposta expressa a questdo das assinaturas apostas

em pastas de compressio de ficheiros (por exemplo, com o formato .zip ou .rar), que também deu azo a controvérsia:
vejam-se os Acordaos do Supremo Tribunal Administrativo de 31.01.2013, processo n.® 01123/12, e do Tribunal Central
Administrativo Sul de 12.04.2012, processo n.° 08592/12, 15.02.2018, processo n.° 322/16.9BEFUN, disponiveis em
www.dgsi.pt; em sentido mais benevolente, cf. os Acérdaos do Tribunal Central Administrativo Norte de 27.04.2012,
processo n.° 00619/11.4BEAVR, e de 11.09.2015, processo n.°c 01671/14.6BEBRG, também disponiveis na mesma
pdgina.

¢ Cf. Lufs VERDE DE Sousa, “Alguns problemas colocados pela assinatura eletrénica das propostas”, in Revista
de Contratos Piblicos, n.° 9, Setembro-Dezembro de 2013, pédginas 59 a 92, VEra E1r6, “Quem nio sabe assinar nio
pode participar?: Acérdao do Supremo Tribunal de Justi¢a (12 Seccio) de 9.4.2014, P. 40/14”, in Cadernos de Justica
Administrativa, n.° 108, Novembro-Dezembro de 2014, pdginas 31 a 42, PEDRO SaNTOs AZEVEDO e SARA YOUNIS
Aucusto DE Martos, “Breves consideragoes sobre a assinatura electrénica na contratagao publica”, in Revista de Contratos
Piiblicos, n.° 15, Setembro-Dezembro de 2014, pdginas 25 a 54, DEBorRA MELO FERNANDES, “A nio aposigio de assinatura
eletrénica nos documentos da proposta antes do respetivo carregamento na plataforma: anotagio ao Acérdio do Supremo
Tribunal Administrativo de 6 de dezembro de 2018 (Proc. n° 0278/17.0BECTB)”, in Revista de Direito Administrativo,
n.° 5, Maio-Agosto de 2019, pdginas 109 a 115, e SARA YouNIs AuGusTo DE Matos, “Suprimento de irregularidades das
propostas e candidaturas: a questao das assinaturas electrénicas, em especial”, in AA.VV., Jornadas de Direito dos Contratos
Piblicos (16-17 de Maio de 2019, FDUL) — Actas da Conferéncia (coord. M1GUEL Assis Raimunpo), AAFDL, Lisboa,
2020, paginas 57 a 83.

9

Cf. o texto desta proposta de lei, j4 aprovada na generalidade pelo Parlamento, disponivel em https://www.
arlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=450
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nao haja qualquer alteracio (excepto o suprimento
propriamente dito).

E discutivel se esta solugio era, hoje, estritamente
necessiria ou se nao deveria considerar-se como
abrangidapela(controvertida) “valvuladeescape” vertida
no artigo 72.2, n.° 3 do CCP; e se, sendo formalmente
consagrada (ou, se assim se entender, autonomizada
face aquela norma), deveria ser consagrada no CCP
ou se nao seria mais conveniente proceder a alteragio
do regime da Lei n.° 96/2015 — afinal, o diploma de
onde decorrem todas as exigéncias legais em matéria de
assinaturas electrénicas; acresce que mesmo a redacgao
da norma sub judice nao é inteiramente linear (o facto de
se prever que o suprimento ¢ feito através da junc¢io de
“instrumento de ratificacao” parece consentir a duvida sobre
se esta em causa a falta da assinatura ou de documento
comprovativo dos poderes do assinante); além disso,
niao se compreende por que motivo tal solucido, a
ser tida como boa pelo legislador, ha-de cingir-se as
propostas e nao ser extensivel as candidaturas (por um
argumento de identidade de razao).

O tempo dird se esta norma verd a luz do dia e a
prética confirmard ou desmentird a apreciagao que se
segue, mas, prima facie, tudo visto e ponderado, julga-
se que esta solucio, sendo motivada pelos mesmos
principios que, em parte, ji haviam norteado a revisao
do CCP em 2017 — ou seja, o de admitir a sanagdo da
“preteri¢io de formalidades nio essenciais pelas propostas
apresentadas,  evitando  exclusoes  desproporcionadas
e prejudiciais para o interesse piblico™’® —, nao se
presta 2 mesma inseguranca juridica que resulta da
interpretacio e aplicagdo do acima mencionado
artigo 72.°, n.° 3, podendo assim contribuir de forma
efectiva para um modelo de contratagio publica no
qual, com respeito pelos principios da igualdade e da
concorréncia, seja, tanto quanto possivel, “evitada
a exclusio de propostas cuja valia néo é questionada
e o afastamento de concorrentes cuja vontade firme de
contratar ndo é posta em causa’"'.

10 Cf. o preambulo do Decreto-Lei n.o 111-B/2017,
de 31 de Agosto.

1 Para utilizar a expressio do Tribunal Central

Administrativo Norte, nos seus Acérdaos de 20.02.2015,
processo n.° 01606/13.3BEBRG, de 19.06.2015, processo
n.° 00887/14.0BEVIS, e de 23.11.2018 processo n.°
00098/18.5 BEAVR, todos disponiveis em www.dgsi.pt.
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Breve nota sobre o controlo judicial da aplicacio das direti-
vas da Unido Europeia aos contratos publicos em Portugal

FAUSTO QUADROS

Sobre a Distingdo entre Andlise e Avaliagio de Propostas
e a Limitacao das Fungées Atribuidas a um Critério de
Adjudicacio

PEDRO FERNANDEZ SANCHEZ

Arbitragem Administrativa Urgente: “Contencioso
Pré-Contratual Arbitral”

RICARDO PEDRO

Em defesa da admissibilidade da reserva de revogagio da
decisao de con-tratar

PEDRO MONIZ LOPES

A decisao de contratar e as suas circunstincias

JULIANA FERRAZ COUTINHO

O Transporte de Passageiros (contratacio e escolhas de
operador na lei comunitdria e nacional)

ANA PEREIRA DE SOUSA / JOSE PAIS DO AMARAL

SINTESES DE JURISPRUDENCIA
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Procedimentos Pré-Contratuais Relativos a Execu¢ao de Projetos
Cofinanciados por Fundos Europeus na Proposta de Lei n.© 41/XIV/1.2

A eterna simplificacio e desburocratizagio dos procedimentos pré-contratuais
assume contornos de verdadeira urgéncia na atual crise de saude puablica. O
Legislador, consciente de que os principios e as normas que subjazem a contratagio
publica nao podem constituir um entrave (nio apenas nas compras publicas que tenham por base o combate a
atual pandemia, mas também as inerentes 8 manutengio e relancamento da atividade econémica), veio propor,
através da Proposta de Lei n.© 41/XIV/1.2, varias medidas especiais de contratagio piblica, entre as quais no
ambito de procedimentos pré-contratuais relativos a execugio de projetos cofinanciados por fundos europeus.

A opcio pela consagracio de medidas especiais neste dominio no ¢ indécua. Com efeito, a existéncia de projetos
cofinanciados por fundos europeus tem demonstrado especial destaque para o desenvolvimento de projetos
de infraestruturas um pouco por toda a europa, nao sendo Portugal exceglo, realidade que bem demonstra
a relevancia do tema. Com efeito, a existéncia de procedimentos pré-contratuais céleres neste dominio
deve ser objeto de especial cuidado pelo Legislador, j4 que a tramita¢do dos mesmos, quando acoplados a
cofinanciamentos por fundos europeus (v.g., Fundo Social Europeu (FSE); Fundo de Coesio (EC); Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional (FEDER), encontram-se sob a condi¢do de serem cumpridas calendarizagoes
contratuais para o cumprimento de metas e objetivos no 4mbito da candidatura ao fundo europeu em questao.
Neste sentido, o ndo cumprimento das referidas metas e objetivos pode determinar a redugio ou a revogagio do
apoio a operagdo ou a despesa, nos termos do artigo 23.°/2 e 3 do Decreto-Lei n.© 159/2014, de 27 de outubro,
diploma que estabelece as regras gerais de aplicacio dos programas operacionais e dos programas de desenvolvimento
rural financiados pelos fundos europeus estruturais e de investimento, para o periodo de programacio 2014-2020.
Por outro lado, importa nao esquecer que a existéncia de ilegalidades ocorridas na tramitacio do procedimento
pré-contratual podem “contaminar” o cofinanciamento obtido ao abrigo de candidaturas a fundos europeus, na
medida em que, por forca da Decisdo da Comissio de 14.05.2019, que estabelece as orientagées para determinar as
corregoes financeiras a introduzir nas despesas financiadas pela Unido devido ao incumprimento das regras aplicdveis
em matéria de contratos publicos, existem irregularidades que podem determinam a aplicagio de uma taxa de
corregio de 100% (v.g., fraude), ou seja, podem determinar a reposi¢ao de todo o montante obtido a titulo de
cofinanciamento, acrescido de juros, e ainda influenciar na sele¢ao de candidaturas subsequentes (. artigo 6.°
do Decreto-Lei n.© 159/2014, de 27 de outubro).

Se do exposto jd decorre a necessidade de medias que permitam incutir celeridade na tramitagio destes
procedimentos pré-contratuais, serd agora necessdrio conjugar a relevancia que os fundos europeus irdo ter no
relancamento da atividade econémica da Uniao Europeia, jd que o referido relangamento, por for¢a da atual
pandemia, serd fortemente impulsionado por fundos europeus. Deste modo, enquadrado genericamente o
problema nos seus contornos factuais, a intencionalidade do Legislador necessariamente teria de passar pela
seguinte ideia: como articular celeridade pré-contratual com as especificidades e relevincia do cofinanciamento
europeu? Para o efeito, o Legislador, agora por via de uma Proposta de Lei, entendeu propor a criagio de uma
medida especial de contratagio piiblica neste dominio.

A solugdo proposta pelo Legislador passa, designadamente, por consagrar: (i) critérios de escolha de
procedimentos em fun¢io do valor do contrato, desconsiderando-se o objeto contratual em questdo, por um
lado, e atribuindo-se especial destaque a procedimentos por convite, por outro lado; (77) a possibilidade de
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Ensaio sobre a Contratagao Pablica Pandémica

PEDRO SANTOS AZEVEDO

Impacto da pandemia Covid-19 na execugio dos contratos
administrativos

MIGUEL LORENA BRITO

(saida deste nimero prevista para outubro 2020)

e

lancar a consulta prévia com convite a pelo menos
cinco entidades (o que representa um aumento do
ndmero minimo de operadores econémicos a serem
convidados, potenciando—se a concorréncia, mas
sobrecarregando-se a tramita¢o do procedimento
e da anilise do Juri) quando o valor do contrato
for inferior aos valores dos limiares europeus
de contratacio publica (o que representa um
significativo aumento quando comparado com o
valor do contrato que legitima a escolha da consulta
prévia, nos termos do artigo 19.°, al. ¢) do CCP
e artigo 20.°/1 al. ¢) do CCP); (iii) elevagao do
valor do contrato que legitima a escolha do ajuste
direto simplificado; (iv) reducio do prazo para
a apresentagio de propostas e candidaturas em
concursos com publicidade internacional com
dispensa de fundamentagao de situagio de urgéncia;
(v) ndo aplicacgio no Ambito da consulta prévia
das limita¢oes que decorrem quanto 2 escolha das
entidades a convidar, nos termos do artigo 113.°
do CCP e (vi) obrigatoriedade de tramitagao dos
procedimentos através de plataforma eletrénica
de contratagao publica (que serd seriamente
desburocratizada e de aplaudir se for aceite a
redagao do artigo 57.°/6 da Proposta de Lei - que
estabelece a possibilidade de ser suprida a falta de
assinatura da proposta ou de quaisquer documentos
que a acompanham). Importa, por fim, salientar,
nos termos da redagao do artigo 36.°/4 da Proposta
de Lei n.© 41/XIV/1.2 os pressupostos para a nao
obrigatoriedade de a fundamentagio da decisao de
contratar se basear numa andlise custo/beneficio.
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O Decreto-Lei n.° 19-A/2020, de 30.04: Regime Excecional do
Exercicio do Direito a Reposi¢do do Equilibrio Financeiro

Publicadoa30deabrilde2020, 0 Decreto-Lein.© 19-A/2020veio, entrearegulagao
de outras matérias, estabelecer um regime excecional e tempordrio a propdsito do
exercicio do direito a reposicio do equilibrio financeiro e que é aplicdvel aos contratos de execugio duradoura
em que o Estado ou outra entidade publica sejam parte, designadamente aos contratos de parceria pablico-
privada, mas também aos contratos de concessao (de obras ou servicos).

O regime consubstancia-se essencialmente no seguinte:

(i) suspensio das cldusulas contratuais e disposicoes normativas que preveem o direito i reposi¢do do equilibrio
[financeiro ou a compensacio por quebras de utilizagio em qualquer nos referidos contratos, embora tal
suspensao se circunscreva ao periodo compreendido entre o dia 3 de abril de 2020 e a data do termo
de vigéncia do estado de emergéncia (02.05.2020); e

(i7) no periodo que nio esteja compreendido no sobredito periodo (03.04.2020 a 02.05.2020), também
hd uma limita¢do: mesmo que o contrato preveja (expressamente) o direito a compensagio por (2)
quebras de utilizagao, ou () preveja que a ocorréncia de uma pandemia constitui fundamento
passivel de originar uma pretensio de reposigio do equilibrio financeiro, a reposi¢io sé pode ter lugar
através prorrogagio de prazo do contrato, independentemente de haver habilita¢io legal ou contratual
para adotar outra forma de reposigio, como é o caso da revisio de pregos ou o dever de pagar um
montante compensatorio.

Deste modo, o 4mbito e a forma de reposi¢io do equilibrio nos contratos abrangidos pelo diploma surgem
significativamente limitados, o que levanta legitimas ddvidas sobre a conformidade de tal limitacio legal,
nomeadamente quanto a saber se a restri¢ao operada é proporcional, ou seja, se faz sentido onerar especialmente
um grupo de entidades privadas com as limita¢oes impostas por via legislativa, beneficiando com elas o Estado
e demais entidades ptblicas contratantes.

Por outro lado e mesmo tendo em vista o interesse prosseguido pelo legislador, pode a regra de reposi¢ao através
da prorrogacdo de prazo nio se afigurar (7) a mais adequada ao interesse piblico, onerando excessivamente as
geracoes futuras, impedidas que ficam de, mais cedo, poderem tomar opgdes sobre a oportunidade de manter
um certo tipo de contrato ou de internalizar, por exemplo, uma operacio concessionada ou mesmo (iz) estar
impedida em virtude de o regime legal concretamente aplicdvel ao contrato impedir a prorrogagao de vigéncia
do contrato.

Certamente antecipando as davidas de legalidade que a aplicacio do regime excecional pode suscitar — para
nao dizer os casos em que a sua aplicabilidade pode nio ser possivel —, o legislador determinou, através da
remissao do artigo 7.° para o artigo 185.2-A do CPTA, a possibilidade de impugnacio das decisoes arbitrais
que venham a resolver os litigios que, muito provavelmente, emergirdo da aplica¢io do dito regime.
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