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EDITORIAL

Nas atividades do CEDIPRE, o segundo semestre de
2019 ficou marcado por mais uma edi¢ao do curso
de pés-graduagao em contratagio publica. O curso,
de novo com um significativo nimero de auditores,
encerrou com uma conferéncia sobre Contratacio Priblica
¢ Tribunais, que debateu duas questoes de flagrante
atualidade: corrupgio e contratagao publica e controlos
judiciais das decisoes de contratagao publica. A presidir
a sessdo de abertura da conferéncia pudemos contar com
a presenga, que nos distinguiu e muito nos honrou, do
Magnifico Reitor da Universidade de Coimbra, Senhor
Professor Doutor Amilcar Falcio, bem como do Senhor
Vice-Reitor, Professor Doutor Joao Nuno Calvao da
Silva. A palestra inicial coube ao nosso convidado, Professor Ricardo Rivero Ortega, ilustre jus-
administrativista e Reitor da Universidade de Salamanca, que brindou a assisténcia com uma palestra
soberba sobre a contrata¢io publica em Espanha. Ao longo do dia, sob a moderagio do Senhor
Doutor Vieira de Andrade e da Senhora Conselheira Suzana Tavares da Silva, intervieram, de forma
brilhante, os conferencistas Doutores Rui Patricio, Miguel Assis Raimundo e Pedro Caeiro, Carlos
Carvalho, Fernando Silva, Rui Medeiros, Mério Aroso de Almeida e Tiago Duarte.
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Remonta j4 ao ano de 2007 a nossa ideia de oferecer ao publico interessado um curso
de pés-graduagao sobre a disciplina dos contratos publicos. O curso viria a iniciar-se
no final desse ano, nas vésperas da publicagao do Cédigo dos Contratos Piiblicos. Em boa
hora — no nosso juizo —, o CEDIPRE tomou a decisao de iniciar um caminho que o
decurso do tempo jd testemunha como meritério em diversas dreas e dominios do saber
(na investigagdo, na publicac¢io de textos e na lecionagao em matérias da contratagio
publica): contabilizando o niimero da edi¢io de 2019 (mais de 150) com os das edicoes
anteriores, sao ja bem mais de 1000 os auditores que, aos sdbados de cerca de trés
meses de inverno, desde o inicio da manha até ao fim da tarde, se deslocam a Coimbra,
vindos de todos os recantos do Pais, para compreenderem melhor uma regulamentagao
complexa que tém de aplicar ou que percebem nao poderem ignorar, seja para se
valorizarem pessoal e profissionalmente ou simplesmente porque querem refrescar os
seus conhecimentos ou alargar as suas competéncias. Este universo de auditores que
nos tem procurado integra trabalhadores da Administragdo Pdblica (com fungées de
gestdo, de apoio juridico ou com fungoes especificas nos departamentos de compras e
aquisi¢oes), bem como muitos advogados (estagidrios, mas também advogados seniores
e experientes), economistas, gestores e juizes (em grande numero, 0s jul'zes dos tribunais
administrativos frequentaram logo as primeiras edigées do curso e tém-no feito nas
edigdes subsequentes).

Naio apenas no Curso de Contratagao, mas também no curso de regulagao publica ou no
de justica administrativa ou no do emprego publico, o CEDIPRE — com a chancela
da Universidade de Coimbra e da nossa Faculdade de Direito — tem cumprido missoes
essenciais, que sio préprias de um centro universitirio de investigagio em direito:
valorizagio e aperfeicoamento profissional dos recursos humanos do Pais em dreas
juridicas especializadas, transmissao de saber e de conhecimentos com o propésito de
melhorar as decisdes da Administracao Piablica e dos Tribunais e, do mesmo modo, as
decisoes dos operadores econémicos sobre a contrata¢do com o Estado; reflexio critica e,
em muitos casos, em parceria com os interessados, sobre grandes temas do direito ptblico.
O CEDIPRE desenvolve todas estas e outras missoes de uma forma préxima das pessoas,
procurando responder aos problemas especificos que elas querem resolver, orientado por
abordagens diretas e pragmdticas. Bem mais afeicoados a realidade e seguramente muito
mais Gteis seriam os rankings de avaliagao da qualidade do ensino superior “juridico”
que considerassem também a efetiva capacidade das instituicoes e centros de ensino
e investigagao para transmitirem saber e conhecimentos as pessoas, e, sobretudo, que
medissem a sua influéncia real na vida judicidria, administrativa ou forense de um Pais.
Perdoe-se-nos a imodéstia, mas sao vdrios os sinais de que o CEDIPRE tem sido capaz de
protagonizar esse papel, que nio resulta apenas da realizagao do curso de p6s-graduagio,
mas também da obra que tem publicado, como nenhuma outra instituigao em Portugal
e, porventura, poucas fora de portas: Estudos de Contratagio Piblica, uma colecao de
referéncia em 4 volumes, a Revista de Contratos Piblicos, que ird brevemente publicar o
ndmero 22, e tantos outros trabalhos e estudos que se podem encontrar publicados no
nosso site. Resta-nos continuar.

Pedro Costa Gongalves
Licinio Lopes Martins




CONTRATACAO PUBLICA

JURISPRUDENCIA RECENTE DE CONTRATACAO PUBLICA

Jurisprudéncia do TJUE

TJUE, 19.06.2019, Proc. C-41/18

Diretiva 2014/24/UE — Artigo 57.°, n.° 4,
alineas ¢) e g) — Adjudicagio de contratos
publicos de servicos — Motivos facultativos de
exclusio da participa¢do num procedimento de
contratacio — Falta profissional grave que poe
em causa a idoneidade do operador econémico
— Resolucao de um contrato anterior em
consequéncia de deficiéncias no respetivo
cumprimento — Impugnacio judicial que
impedee a autoridade adjudicante de apreciar o
incumprimento contratual até a conclusiao do
processo judicial.

TJUE, 11.07.2019, Proc. C-697/17

Diretiva 2014/24/UE — Artigo 28.°, n.°c 2 —
Concurso Limitado — Operadores econémicos
que podem apresentar uma proposta —
Necessidade de manter uma identidade juridica
e material entre o candidato pré-selecionado e
aquele que apresenta a proposta — Principio
da igualdade de tratamento dos proponentes.

TJUE, 26.09.2019, Proc. C-63/18
Diretiva 2014/24/UE — Artigo 71.0 -
Subcontratagio — Regulamentagio nacional
que limita a possibilidade de subcontratar a
30% do montante total do contrato

TJUE, 03.10.2019, Proc. C-285/18

Diretiva 2014/24/UE — Artigo 12.°, n.°
1 — Aplicagio no tempo — Liberdade dos
Estados-Membros quanto a escolha da forma de
prestagao de servicos — Limites — Contratos
publicos objeto de uma adjudicagio dita “in
house” — Transagao interna — Sobreposi¢ao de
um contrato pablico e de uma transagio interna.

TJUE, 03.10.2019, Proc. C-267/18

Diretiva 2014/24/UE — Artigo 57.°, n.0 4 —
Motivos facultativos de exclusao Exclusao
de um operador econémico da participagio
num procedimento de contratagio publica
— Rescisdo de um contrato anterior devido

\

a sua subcontratacio parcial — Conceito de
“deficiéncias  significativas ou persistentes” —
Alcance

TJUE, 27.11.2019, Proc. C-402/18
Diretiva 2014/24/UE — Artigo 25.0 -
Subcontratagio — Regulamenta¢io nacional
que limita a possibilidade de subcontratar a
30% do montante total do contrato publico e
que proibe que os pregos aplicdveis as prestagoes
subcontratadas sejam reduzidos em mais de
20% em relagao aos precos que resultam da
adjudicacio.

JurisprudénciadosTribunaisAdministrativos

STA, 18.09.2019, Proc. 0167/18.1BELSB
Acordo quadro — alteracdo substancial do
modelo de avaliagao das propostas.

STA, 10.10.2019, Proc. 0889/18.7BESNT
Aceitagdo do caderno de encargos — relevo na
decisdo sobre exclusio de propostas

TCA Sul, 19.06.2019, Proc. 48/18.9BEPDL
Principios da contratagio publica - Principio
da imparcialidade

TCA Sul, 6.06.2019, Proc. 1401/18.3BELSB
Especificagdes técnicas — obstdculo a abertura
do procedimento a concorréncia.

TCA Sul, 6.06.2019, Proc. 176/16.5BEFUN
Omissao dos estudos geoldgicos e geotécnicos
que integram o projeto de execugio —
nulidade do caderno de encargos — nulidade
do contrato

TCA Sul, 26.09.2019, Proc. 122/14.0BEFUN
Necessidade de fundamentacio da fixacao de
prazo superior a 3 anos em certos Contratos
(artigo 48.° do CCP) — Nao afastamento do

efeito anulatério do contrato a luz do n.° 4 do

artigo 283.° do CCP.

TCA Sul, 10.10.2019, Proc. 836/19.9BELSB
IPSS Qualifica¢io  como  entidade
adjudicante
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JURISPRUDENCIA RECENTE
DE CONTRATACAO PUBLICA

TCA Sul, 7.11.2019, Proc. 1339/18.4BELSB
Impedimento — Participagao direta ou indireta
do concorrente na elaborac¢io das pecas do
procedimento

TCA Norte, 29.11.2019, Proc. 00873/19.3
BELSB

Lapso de escrita — dever de corregao oficiosa

TCA Sul, 10.12.2019, Proc. 359/19. 6BESNT
Decisao de contratar — defini¢ao do objeto do
procedimento

Jurisprudéncia do Tribunal de Contas

TdC, Acérdao n.°c 16/2019, 04.06.2019, 12
Sec¢ao/Subsecgao
Contratagio excluida — Artigo 5.°-A, n.° 1, do CCP

TdC, Acérdao n.° 29/2019, 23.07.2019, 12
Seccao/Subsecgao
Consulta preliminar ao mercado — Artigo 35.°-

A do CCP

TdC, Acérdao n.° 27/2019, 15.07.2019, 12
Sec¢ao/Subsecgao

Elementos essenciais que tém de constar do
contrato — Identificagao funcional e nominal do
gestor do contrato — Indicagio da classificagao
orcamental

TdC, Acérdao n.c 33/2019, 3.09.2019, 12
Sec¢ao/Subsecgao

Ajuste direto — critério material — obra de arte
— projeto de arquitetura
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REVISTA DE CONTRATOS PUBLICOS

MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA

DOUTRINA E COMENTARIO

Notas breves sobre duas decisées judiciais em matéria de
impedimentos

PEDRO COSTA GONCALVES

O projeto da nova lei de licitagoes brasileira e alguns de
seus desafios

FLAVIO AMARAL GARCIA
EGON BOCKMANN MOREIRA

A exigéncia de fundamentago na contratagao publica
como instrumento de salvaguarda da concorréncia

RAQUEL CARVALHO

A consulta preliminar ao mercado

SANDRA TAVARES MAGALHAES

El actual significado de los encargos a medios propios, tras
la ampliacion subjetiva de entes encomendantes-encomen-
dados por la Ley 9/2017, de 8 de Noviembre de contratos
del sector publico

JUAN ALEMANY GARCIAS

JURISPRUDENCIA SELECIONADA
(EUROPEIA E PORTUGUESA)

Jurisprudéncia dos Tribunais Administrativos
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CONTRATACAQ

CONTRATACAO PUBLICA

Kirsi-Maria Halonen, Roberto
Caranta, Albert Sanchez-Graells,

Transparency in EU Procurements:
Disclosure Within Public
Procurement and During
Contract Execution, Series:
European Procurement Law,

Edward Elgar Pub, 2019

Nuno Cunha Rodrigues,
Contratacio Piblica e
Concorréncia — Relatério
sobre o programa, conteiido
e métodos de ensino da

disciplina, AAFDL, 2019

Pedro Moniz Lopes, Contratos
Administrativos e Boa Fé —
Em especial, da relevincia das
condutas prévias e concomitantes
a execugdo para a interpretagdo
dos contratos administrativos,

AAFDL, 2019

Raquel Carvalho, Direito da
Contratagio Piblica, Universidade
Catdlica Editora, 2019

Ernesto  Jinesta (Coord.),
El Régimen de los Contratos
Publicos, Fundacién Editorial
Juridica Venezolana, 2019

NOVIDADES BIBLIOGRAFICAS DE CONTRATACAO PUBLICA

Elena Herndez Salguero,
Sardina Cdmara Pablo,
Manual Bdsico de Contratacién
Administrativa, Wolters
Kluwer Espana, 2019

Benjamin Martinez, Fabien Serr,
Exécution des marchés publics:
Mise en oeuvre administrative
et financiére (Pratique du droit),
Moniteur, 2019

Georges Dereau, Virginie
Dor, Bertrand Duprez, Yves
Libert, et. al., Le droit des
marchés publics en Belgique:
De larticle a la pratique
éiéer amicorum Yves Cabuy,
Editions Larcier, 2019

Jean Ho, State Responsibility for
Breaches of Investment Contracts
(Cambridge Studies in
International and Comparative
Law), Cambridge University
Press, 2020

Pedro Fernindez Sdnchez,
Direito da Contratacdo Piblica,
Vol. T e II, AAFDL, 2020

Luis M. Alves, A Contratacio
Piblica  na  Jurisprudéncia
Administrativa (2018-1.°
Semestre 2019), AAFDL, 2020




CONTRATACAO PUBLICA

NOVIDADES BIBLIOGRAFICAS DE CONTRATACAO PUBLICA

Katia Fach Gomez. Anastasios B3 Paul Horace Crecel, Essentiel
’ Lessntie De La Passation des Marches,

Gour Ourinis, Catharine assaionees larchés ..
oHtE . e Editions du Flamboyant &
Titi, International Investment T
Communication, 2020

Law and Competition Law
(European Yearbook of
International Economic Law), e .
Springer, 2020

Maria Anna Corvaglia,
Public Procurement and
Labour Rights: Towards
Coherence in International

-y wp 3 Jean-Baptiste Vila, Délégation
by > 2] % de service public - exécution et
= extinction, Dalloz, 2020

Instruments of Procurement

Regulation (Studies in

International Trade and

Investment Law), Hart
Publishing, 2020




Rafael Ribeiro
Colaborador da Newsletter do CEDIPRE

Recomendacio do Conselho de Prevenciao da Corrupcio, sobre gestao
de conflitos de interesses no setor publico, de 8 de janeiro de 2020

No passado dia 8 de janeiro de 2020, o Conselho de Prevengao da
Corrupgao (CPC) emitiu uma recomendagio sobre gestao de conflitos
de interesses no setor publico, revogando assim a recomendagao de 7 de
novembro de 2012, que versava sobre o mesmo tema.

Real¢ando a importancia da matéria dos conflitos de interesses nas relagdes entre os cidadios
e as entidades publicas, por ocasido da reflexdo em torno das alteragoes legislativas introduzidas
pelo denominado “pacote de transparéncia”, aprovado em 2019, o CPC comega por salientar
que “o conceito de conflito de interesses inclui qualquer situagao real, aparente ou potencial, de
sobreposi¢ao de interesses privados sobre os interesses ptblicos que os titulares de cargos publicos,
politicos e administrativos, estao obrigados a defender, quer durante o exercicio do mandato ou
fungbes, quer mesmo em momento anterior ao exercicio ou apds a sua cessagao.”

Cumpre, a este propdsito, destacar a necessariaarticulacio entre esta nogio e as situagoes elencadas,
designadamente, no contexto das garantias de imparcialidade previstas no Cédigo do Procedimento
Administrativo (artigos 69.° € ss.), ou mesmo no artigo 1.°-A do Cédigo dos Contratos Publicos,
nos termos do qual se considera “conflito de interesses qualquer situa¢do em que o dirigente ou
o trabalhador de uma entidade adjudicante ou de um prestador de servicos que age em nome da
entidade adjudicante, que participe na preparacio e na conduc¢io do procedimento de formagio
de contrato putblico ou que possa influenciar os resultados do mesmo, tem direta ou indiretamente
um interesse financeiro, econémico ou outro interesse pessoal suscetivel de comprometer a sua
imparcialidade e independéncia no contexto do referido procedimento.”

De entre os diversos pontos objeto de andlise no documento (disponivel em: http://www.cpc.
tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_20200108.pdf), veja-se, em especial,
que o CPC deliberou recomendar “a todas as entidades do Setor Publico e a todas as demais
entidades, independentemente da sua natureza, que tomam decisoes, movimentam dinheiros ou
valores e intervém na gestdao do patriménio publico”, que “atribuam particular aten¢io, dado o
potencial acrescido, as situa¢oes de duplas circulagdes entre o sector piblico e o privado, designadas
por «duplas portas giratérias» (...)”.

De acordo com o CPC, e igualmente no contexto dos conflitos de interesses, este tipo de
situagoes (two-sided revolving doors), para além do risco de corrupgio, sdo mais aptas a potenciar o
risco de captura regulatéria, razao pela qual aqui se destacam enquanto interessante e importante
tema a explorar na intersegdo entre o ramo do direito que se dedica a atividade administrativa e as
matérias relacionadas com o crime.

A merecer igual destaque estd a preocupa¢io do CPC em notar que “[n]ao pode contudo
ignorar-se que as circulacoes entre setores nao implicam necessariamente a existéncia de condutas
incorretas ou de corrupgao, nem as vantagens a nivel de melhoria do funcionamento e desempenho
das organizagdes que podem advir do recrutamento de trabalhadores mais capacitados para o
exercicio de determinadas fungoes”.

Assim, uma das formas de gerir e eliminar eficazmente os conflitos de interesses pode passar
pela “inibi¢ao de intervengao em concreto na situagao especifica caso se trate de impedimento” —
solugio, de resto, jd acolhida em diversos diplomas legislativos, como é o caso da Lei n.© 52/2019,
de 31 de julho, que aprova o regime do exercicio de fungoes por titulares de cargos politicos e altos
cargos publicos.



REGULACAO PUBLICA

NOVIDADES BIBLIOGRAFICAS DE REGULACAO PUBLICA

Stock Market
Short-Termism
Law, Regulation,
and Reform

Telecommunications
Law and Regulation

Julien  Fouret,  Remy
Gerbay, Gloria M. Alvarez,
The ICSID  Convention,
Regulations — and  Rules:
A Practical  Commentary
(Elgar Commentaries series),
Edward Elgar Publishing,
2019

Consumo e  Comércio
Internacional IBRAC,
Instituto ~ Brasileiro  de
Estudos de Concorréncia,
Institucionalizagdo e prdtica da
Andlise de Impacto Regulatdrio
70 Brasil, Publicacao
Independente, 2019

Kim M. Willey, Stock
Market Short-Termism: Law,
Regulation, and  Reform,
Palgrave Macmillan, 2019

[an Walden,
Telecommunications Law ¢
Regulation, Oxford, 2020

E REGULACAO:
PERSPECTIVAS DE
DIREITO ADMINISTRATIVO

Imagining
regulation differently

Co-creati ing for engagement

Carla Amado Gomes, Ricardo
Pedro, Rute Saraiva, Fernanda
Magcas (Coord.), Garantia de
Direitos e Regulagio: Perspetivas
de Direito Administrativo,
AAFDL, 2020

Morag McDermont, Tim
Cole, Janet Newman,
Angela Piccini, Imagining
Regulation Differently: Co-
creating  for  Engagement
(Connected Communities),
Policy Press, 2020

Sérgio Guerra, Floriano de
Azevedo Marques Neto,
Egon Bockman Moreira,
Dindmica da  Regulacio,
Forum, 2020

n /tduc.cedipre



OUTRAS NOVIDADES

MANUAL

DE DIREITO
ADMINISTRATIVD

MANUAL
DE DIREITO
ADMINISTRATIVO

O presente Volume I do Manual de
Direito Administrativo compreende uma
Introducao Geral e duas Partes: na Parte I,
procede-se a explicacio e a localizagao do
Direito Administrativo como direito para
a Administragio Publica e para a agdo ad-
ministrativa; na Parte II, o livro expoe e
analisa os dois componentes do Estado
Administrativo: a Administracao Publica
e a Fun¢io Administrativa.
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CENTRO DE ESTUDOS DE DIREITO PUBLICO E REGULACAO

V CURSO DE ESPECIALIZAGAO ..
DIREITO DO EMPREGO PUBLICO

CONFERENCIA DE ENCERRAMENTO
Emprego Publico e Prote¢éo de Dados

9h30
Abertura - PEDRO COSTA GONGALVES e LICINIO LOPES MARTINS

9h45

Principais impactos do regime de prote¢do de dados na Administragdo Publica.
LUIS FILIPE ANTUNES - Professor da FCUP/Director do Centro de Competéncias em
Ciberseguranca e Privacidade da Universidade do Porto

A legislagdo de emprego publico a luz das novas regras de protegdo de dados pessoais
PEDRO SANTOS AZEVEDO - Cedipre

10h45 Debate
1115 coffe-Break
1h30

Regime sancionatadrio e tutela judicial
LICINIO LOPES MARTINS - FDUC/Cedipre

Tratamentos de dados, obrigagoes dos responsdveis e dos subcontratantes e Autoridade
Nacional de controlo
ISABEL CRUZ - Secretaria-Geral da Comissao Nacional de Protecao de Dados

12145 pebate

13 h 00 Encerramento
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