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A directiva comunitaria do gas natural

Directiva 98/30/CE, de 22-07-1998 — Regras comuns
para o mercado do gas natural

Objectivos:
- Implementar o “mercado interno”;

- estabelecer um “mercado concorrencial do gas
natural”;

- admitir que os Estados definam “obrigacOes de
servigco publico”, para garantir a seguranca de
abastecimento, a defesa do consumidor e a
proteccao do ambiente.
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> liberalizacdo progressiva do sector, pondo fim aos exclusivos publicos
até entao existentes em muitos paises;

\>4

> direito de acesso de fornecedores e de consumidores “elegiveis” as
redes de transporte e de distribuicao em condi¢cOes de igualdade;

»separacao, pelo menos contabilistica, das actividades das empresas de
transporte e/ou distribuicdo, quando verticalmente ou horizontalmente
integradas, de modo a tornar transparentes os custos de operacéo das
redes e evitar a discriminacao dos demais operadores;

» Nnos casos de sujeicdo das actividades a autorizacdo publica, adopcéao
de critérios objectivos e nao discriminatérios na concessao dessas
autorizacoes;

» possibilidade de obrigar as empresas de distribuicéo e ou
fornecimento a abastecer clientes residentes em determinada area ou
pertencentes a determinada categoria, com tarifas regulamentadas.



A directiva comunitaria do gas natural (2)

Etapas da liberalizacao
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» sao clientes elegiveis a partida os electroprodutores e
0s grandes consumidores (mais de 25 millhoes de m3
por ano); em qualquer caso, deve assegurar-se uma

abertura de mercado igual ou superior a 20%;

» aumentar progressivamente a quota de mercado
liberalizada, diminuindo o limiar de consumo dos
clientes elegiveis, de modo a atingir 43% do mercado

em dez anos.




A directiva e o mercado nacional do gas
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» Portugal s6 efectuou a transposicao da referida
Directiva através do Decreto-lei n® 14/2001, de 27 de

Janeiro, com um atraso de alguns meses.

» Portugal nado se encontra vinculado a implementar

liberalizacao do sector do gas

» Como “mercado emergente” Portugal beneficia de
uma derrogacao, durante dez anos, desde a instalacao

da industria




Fileira do gas natural
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Concessionaria da
importacao e da
rede de transporte

Entidades
distribuidoras

\ 4

Consumidores finais
(domésticos/ comercais
e industriais)

Consumidores
directos (centrais
eléctricas, grandes
consumidores
industriais)
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Bases do actual regime reguiatorio (1)

1. O sector do géas natural é quase exclusivamente um
“servico publico” confiado a empresas mediante
concessao publica (em parte, mediante_licenca), em
regime de exclusivo territorial.

2. Trata-se de um servico publico de titularidade estadual,
Visto que 0s municipios nao compartilham desse servico.
Nas regioes autonomas ainda né&o foi instalado o gas
natural. E no continente existem varias “brancas” nao

cobertas por redes de distribuicao, no sul e no interior do
pais.

3. Separacao entre o segmento da importacao/transporte
(alta pressao) e a distribuicao (baixa pressao).




Bases do actual regime reguiatdrio (2)

4 Atede de transporte de gas natural (alta pressao) € unica a nivel
nacional. A distribuicdo encontra-se, porem, territorialmente
repartida em varias redes regionais (6 redes ligadas a rede de alta
pressao) e varias redes subregionais ou locais, abastecidas com GNL
transportado. A cada rede de distribuicao corresponde uma
concessao ou licenca.

5. Para as concessdes 0 principio é a atribuicdo por concurso publico.
A concessao da rede de transporte foi efectuada por ajuste directo. A
concessao da distribuicdo regional da area de Lisboa foi atribuida
directamente ope /egis.

6. Regime da concessao: o concessionario fica encarregado de tudo,

desde a concepcao da rede passando pela construcéo e posterior
operacao ate ao fim da concessao, com a correspondente reversao

da concesséo para o Estado.

7. Duracao das concessoes e licencas : No caso das concessfes: nao
superior a 40 anos. No caso das licencas nao mais de 20 anos.




Quadro das concessodes e licencas de servi¢co publico
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Instrumentos juridicos regulatorios
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Legislacao basica

Bases das
concessdes /
licencas

Contratos de
concessao /
licencas

Regulamentos
das

concessionarias /

licenciadas

(aprovados pela

DGE)

Rede de Redes Redes locais
transporte regionais de de
distribuicéo distribuicéo

Decreto-lei n® 374/89,de 25-9

DL n° 274-C/93, DL n° 33/91, Sem
de 4-8 de 16-1 regulacédo
DL n° 333/91 especifica
de 86-9 (DL 8/2000, de
(Lisboa) 8-2)
Concessao: Concessdes: Licencas:
Transgas (1993) Portgas, Duriensegas,
Sem concurso Lusitaniagas, Medigas,
Beiragas, Paxgéas,
Lisboagas Dianagas
(sem
concurso)
Tagusgas,
Setgas
a) Regulamento Regulamento
sobre o de exploracao
fornecimento aos fornecimento
grandes e seguranga
produtores
directos

b) Regulamento

de exploracao e

foirnecimento as
distribuidoras




Principais observacoes
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"> O instrumento juridico basico continua a ser o diploma
legal de 1989, embora muito alterado, tendo sido
republicado integralmente na versao vigente em anexo
ao DL n© 8/2000.

» Ressalvando os regulamentos técnicos, nao existem
regulamentos do Governo sobre a matéria;

» O regime do gas natural consta essencialmente das
bases legais das diversas concessoes e dos respectivos
contratos de concesséo, tendo portanto uma forte
vertente contratual.




Principais observacoes (2)
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» digno de nota é a capacidade regulamentar atribuida
aos concessionarios (tanto no caso da rede de
transporte como no caso das redes de distribuicao),
permitindo-lhes regular unilateralmente as suas
proprias relacbes com os seus clientes (0s
distribuidores e consumidores directos, no primeiro
caso, e 0s consumidores finais no segundo caso).

» nao existindo uma autoridade reguladora
Independente, faltam obviamente os respectivos
regulamentos, que noutros sectores, por exemplo no
sector da electricidade, tdo importante papel
desempenham.




Competéncias Regulatodrias

entidade Concessoesl/licencas
Ministro da Realizagcdo do ajuste
( Eeonomta directo e dos concursos

para as concessoes
Atribuicao das licengas
de RDL

Direccao-geral da
Energia

Entidades
concessionarias

regulacéo

Fixacao das
caracteristicas do GN
Aprovacéao do valor
minimo do seguro
obrigatoério
Aprovacao dos precos de
fornecimento de gas pela
importadoral/transportado
ra as distribuidoras
Aprovacao dos precgos do
segmento domeéstico dos
consumidores finais

Oposicao aos
regulamentos de
exploracao e
fornecimento das
concessionarias

Regulamentos de
exploragéo e de
fornecimento

supervisao

Fiscalizacdo as obras
de construcao da infra-
estrutura
Aplicagéo de coimas
por infrac¢cdes as
regras de construgao
Fiscalizacao das leis,
regulamentos e
contratos de
concessao Aplicacao
das multas contratuais
aos concessionarios
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Relacbes entre o concessionario da
rede de transporte e os seus
clientes

Relacdes entre os
adistribuidores e os
consumidores finais

nstrumentos

Regulamentos do
concessionario

Contrato de

fornecimento

Regulamento dos
concessionarios

Contrato de
fornecimento

Intervencgdo oficial

Veto da DGE

Homolacao
ministerial dos
precos aos
distribuidores

Veto da DGE

Homologacao
ministerial dos
precos aos clientes
domésticos




Fixacao de precos (1)
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A) Nas vendas do concessionario da rede de
transporte

Al — Fornecimentos aos consumidores industriais: Precos
fixados por acordo, embora com base em parametros
estabelecidos no regime da concesséo

A2 - Vendas aos electroprodutores e distribuidores: Precos
fixados sob proposta da concessionaria da rede de
transporte, homologados pelo Ministro da Economia



Fixacao de precos (2)
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B) Nas relacOes entre os distribuidores e os
consumidores finais

B1 - Clientes domesticos e comerciais: Precos fixados
sob proposta da concessionaria homologados pelo
Ministro da Economia

B2 - Clientes industriais: precos fixados por acordo
(possibilidade de homologacéo ministerial, em caso de
necessidade para defesa da concorréncia)




Regime de precos
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Transgas

— electroprodutores

——)p Mercado industrial

ﬂ distribuidores

Consumidores
domésticos

/\

Consumidores
industriais

Legenda: preco regulado—— —

preco livre ——




Uma entidade reguladora independente
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Desde 1993 que se previa a criacao de uma “comissao com
atribuicoes de regulamentacdo e de acompanhamento dos
mercados de gas natural e das respectivas actividades” (DL
n° 274-A/93, de 4 de Agosto).

O contrato de concessdo da Trasngas (1993) previa a
possibilidade de o Estado transferir para ela os seus poderes
em relacdo ao regime de precos dessa concessionaria.

A criacdo dessa comissao nunca se veio a concretizar.

Mas recentemente o preambulo do DL n° 14/2001, de 27-1
(transposicdo da directiva do gas natural) refere
expressamente o projecto de criacdo de uma “entidade
reguladora”.

O mesmo diploma estipula a atribuicao a uma entidade
Independente da competéncia para aplicar os mecanismos de
regulacao requeridos pela transposicao da directiva
comunitaria do gas.




Historia recente
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1998: anuncio pelo Ministro da Economia (Pina Moura) de
um regulador independente para o0 gas;

1999: protocolos com os “parceiros sociais” (associacoes
patronais e de consumidores), prevendo a criacao da

entidade reguladora. Preparacdo de um projecto de
diploma, que chegou a estar agendado para aprovacao
governamental,

2000: novo ministro (M. Cristina de Sousa) retoma o
dossier, decidindo abandonar a ideia de regulacao
separada do gas natural, a favor da regulacao
Integrada com a electricidade.




Trés questoes
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Sao trés as guestdes gue requerem reconsideracao:

() A regulacao deve ser exercida pelo Governo e pelas
autoridades administrativas gerais, ou por uma
entidade independente?

(i) Sendo exercida por uma entidade independente,
deve esta abranger apenas o sector do gas natural
ou abarcar outros sectores? E neste segundo caso,
quais sectores? Gas natural e electricidade? Toda a
energia?

(i) Deve criar-se uma nova entidade reguladora
conjunta de raiz, ou deve proceder-se a adaptacao
da ERSE, estendendo a sua competéncia ao gas
natural?




A favor de uma autoridade reguladora independente:

» Separacao entre o Estado accionista e o0 Estado
regulador;

» Divisao de funcoes entre o papel do Governo (quadro
legal, concessoOes) e da administracao directa (controlo
das infra-estruturas, etc.) e o papel da entidade
reguladora (regulamentacéo, supervisao,
sancionamento de infraccoes);

» Maior imunidade da autoridade independente as
conjunturas e pressoes politicas

» ldentidade de solucdo com a regulacao de outros
sectores.




A favor de umaregulacao integrada com a da

Jelectricidade
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> A dependéncia do gas em relacdo a producdo de

electricidade (mais de metade das vendas de gas
natural)

» Os dois produtos sao concorrentes, pelo que as
Intervencdes  regulatérias num  sector tém
repercussao necessariamente no outro;

> ldentidade de solu¢cbes noutros paises (Espanha,
Italia, Gra-Bretanha, etc.);




A favor da integracao na ERSE, com adaptacao desta
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» Valorizacdo dos recursos publicos (aproveitamento
da experiéncia da ERSE);

» Nao perturbar a regulacao da electricidade.




Servico publico (1)
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1. Concepcéo classica do servico publico

a) Sentido
Responsabilidade publica pelo fornecimento a generalidade dos
cidadaos de certos servicos basicos (agua, saneamento,
emergia, comunicacoes, transportas), em condicbes de
continuidade, regularidade, qualidade e preco acessivel.

b) Caracteristicas
Derrogacéo da logica do mercado: exclusivo publico, direito de
acesso ao servico (“servico universal’), “precos sociais”
(nomeadamente uma tarifa acessivel para o0s baixos
consumos), Igualdade de tratamento (proibicao de
discriminacao, qualidade adequada




Servico publico (2)
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2. Dos servicos publicos as “obrigacdes de servico publico
como caracteristica dos “servicos de interesses econdmico
geral”

Liberalizacdo, concorréncia, imposicdo ou contratualizacdo de
obrigacdes de interesse publico (acesso ao servico, preco
acessivel do servico basico).

3. O actual regime de servico publico do gas natural
O actual “regime de servico publico”: exclusivo legal, igualdade de
tratamento, continuidade

Mas: omisséo das garantias da universalidade e da acessibilidade
do preco do servico basico (quase auséncia dos consumidores dos
contratos de concessao).

4. |deia de servico publico e liberalizacdo do mercado do gas




