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1. Do

monopolio publico nacional ao /R

mercado Unico europeu

L

m Liberalizacao

+ 1981: aquisicao de equipamento
+ 1989: liberalizacédo dos servicos

+ 1997: liberalizacédo das redes e dos precos dos
Servicos

= Privatizacao

+ Privatizagéo do operador tradicional
+ Privatizacdo da rede bésica?

= Mercado interno europeu
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2. 0 quadro regulatério (1) /B
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m A Directiva CEE 90/388 — liberalizacdo das
telecomunicacoes

= As bases gerais de 1981 (DL 188/81):

+ manutencao do exclusivo publico

+ separacao entre o regulador (Governo/ICP) e o
operador (CTT) no que respeita a gestao do
espectro radioeléectrico

= A lel de bases de 1989 (Lel n© 88/89)

+ Servico publico de telecomunicacdes

+ Liberalizacao dos servicos complementares e dos
SVA, com direito de acesso a rede do OSP
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2. 0 quadro regulatério (I1) /R
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#® A directiva CEE 96/19: plena concorréncia no
mercado de telecomunicacoes

@ A lei de bases de 1997 (Lei n® 91/97)

= Liberalizacao do sector: servicos e redes

= “servico universal”

= Obrigacéo de interligacao pela “rede basica” e por
parte dos operadores com PSM

# Reg. CEE 2887/2000: garantia de acesso
desagregado ao lacete local.
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2. O quadro regulatorio (111)

cedipre

/R
¥

= O novo engquadramento regulatorio comunitario
(2002):
+ Directiva-guadro: Directiva 2002/21/CE, de 7/3/2002

+ “Directivas especificas”
m Directiva 2002/19/CE, de 7/3/2002 (directiva acesso)
m Directiva 2002/20/CE, de 7/3/2002 (directiva autorizacao
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m Directiva 97/96, de 15/12/1997 (Directiva proteccao de dados)
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2. O quadro regulatorio (1V)
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= Principios da nova regulacéo
+ Nao abrange a regulacéo dos conteudos
+ Convergéncia > regulacao integrada: telecom,
media, Tl

+ Reducao do ambito e da intensidade da
regulacao sectorial (ex ante), com
concomitante ampliacdo da jurisdicao da defesa
do concorréncia (ex post)

= Nova nocao de PMS

* Acentuacao da natureza subsidiaria das
obrigacOes de servico universal, em relacao ao
funcionamento do mercado
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» Principais linhas do novo quadro regulatorio

+ Eliminacéo das barreiras praticas a concorréncia
efectiva

+ Simplificacao das regas de entrada nos mercados
(“autorizacao geral™)

* Regulacéo tecnologicamente neutra, sem privilégios
nem discriminacoes

+ Harmonizacao das normas e praticas regulatorias
nos Estados-membros
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= O Instituto de Comunicacoes de Portugal (ICP)
na sua versao originaria (1981-1983)

+ Natureza de instituto publico tradicional
m “dependéncia hierarquica do Governo”
m funcionalismo publico e regime financeiro dos SFA

* FuncoOes limitadas:

m Gestao do espaco radioeléctrico

= Apoio ao Governo na regulacao das telecomunicacdes de
uso publico
m “representacao” do sector

+ Nao implementacao do ICP
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3. A autoridade reguladora nacional (I1) /8\

cedipre

=Os novos estatutos do ICP (1989)

= a Comissao Instaladora de 1988
» Os novos estatutos de 1989 (DL 283/89)

= |nstituto publico tradicional (duracao do mandato,
destituibilidade, tutela e superintendéncia)
= Porém com elacoes de trabalho de direito privado a aplicacao
subsidiaria do regime das empresas publicas
= Poderes limitados:
Estdo do espaco radioeléctrico
Homologacéo de equipamentos
Fiscalizacao
Assessoria do Governo (legislacao e politica sectorial)

=] e|] de bases de 1997: o ICP como “entidade
reguladora do sector”
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= A Autoridade Nacional das Comunicacoes
(ANACOM) (Lei n© 309/2001)

+ Autoridade reguladora independente:

m independéncia organica (mandato de 5 anos, néo
renovavel, indestituibilidade, “quarentena”)

m Independéncia funcional (sem tutela nem
superintendéncia)

m Gestao financeira propria das empresas publicas
+ Accountability

m Procedimento regulamentar

m Relatério anual

s Comparéncia nas comissoes parlamentares
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4. Os novos desafios da regulacgao (1) /R
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= Implementacao das directivas comunitarias (até
25 de Julho de 2003)

= Convergéncia
= Servico universal e defesa dos consumidores

= Articulacao com a autoridade nacional da
concorréncia

= Coordenacao comunitaria
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4. Os novos desafios da regulacao (I1)
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= Convergéncia

* Fungibilidade de servicos (voz, imagens,
dados), de tipos de redes (Telecom, cabo,
satélite, sem fios) e de terminais (telefone,
computador, televisao)

+ Regulacéo tecnologicamente neutra
+ Ambito de jurisdicdo da ANACOM
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4. Os novos desafios da regulacdo (111) /&8

cedipre

= Servico universal e defesa dos
consumidores:

+ SU > obrigacbes especificas impostas a certos
operadores

+ Direitos dos consumidores > obrigacoes gerais
Impostas a todos 0s operadores
= Problemas:
+ Actualizacdo do ambito do SU
+ Seleccao do operador incumbente do SU

+ Financiamento do curto do SU
s Determinacéo do custo
m Modo de financiamento
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4. Os novos desafios da regulacao (1V)
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@ Articulacdo com a autoridade nacional
da concorréncia:

m Os sistemas possiveis separacao/partilha
de funcoes

= A solucao nacional: prevaléncia da ANC

= Necessidade de articulacao
+ Parecer da ANACOM no caso das concentracoes

+ Controversa a questao dos abusos de posicao
dominante (v.g. recusa de interligacao)
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4. Os novos desafios da regulacao (V)

L

sEstatutos da Anacom (art. 6°)

“Sao atribuicoes da Anacom:

cedipre

g) Coordenar com a entidade competente a aplicacao
da lei da concorréncia no sector das comunicacoes”.
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4. Os novos desafios da regulagédo (VI) /8
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=L el da AC (art. 6°)

1.As atribuicdes cometidas a AC ...) sédo por ele desempenhadas sem
prejuizo pelo respeito pelo quadro normativo aplicavel as entidaes
reguladoras sectoriais.

2.A lei definird os modos de intervencdo ou participacdo da em
guestdes ou processos relativos a dominios submetidos a regulacao
sectorial na medida necessaria a salvaguarda dos objectivos
prosseguidos pela legislacao da concorréncia.

3.A lei definira igualmente as obrigacfes das autoridades reguladoras
sectoriais relativamente as praticas restritivas da concorréncia de que
tenham conhecimento no desempenho das suas atribui¢cdes, bem como
a colaboracédo com a autoridade em materias sujeitas a regulacao
sectorial
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4. Os novos desafios da regulacdo (VI1) /&)
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s Coordenacao comunitaria

+ A antiga sugestao de uma autoridade
reguladora europeia (Directiva 97/33/CE)

+ As solucdes do novo quadro regulatorio:
m Consulta as outras ARN e a Comisséo Europeia

m Poder da Comissdo Europeia de pedir a retirada de
medidas das ARN por contrarias ao mercado interno

s Comité de comunicacoes
m Grupo de reguladores europeus (ARN + Comissao)

m Linhas de orientacdo da Comissao obrigatorias para
as ARN
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s A insuficiéncia dos instrumentos sancionatorios

= A Indefinicao do estatuto das funcoes da
ANACOM como entidade de resolucao de
conflitos entre operadores
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