Enquadramento do licenciamento Industrial

O exercicio da actividade industrial esta sujeito a uma tutela ou
controlo do Estado, visando a preservacao de um conjunto de valores
essenciais.

A Administracdo Plblica incumbe o dever de planear o territdrio,
promovendo o desenvolvimento econdomico e conciliando-o com a
salvaguarda e valorizacao dos recursos naturais e da paisagem.

Procura-se articular e compatibilizar interesses colectivos — a
preservacao da saude e do ambiente, o correcto ordenamento das
actividades economicas — com a prossecucao dos interesses da
iniciativa privada, que sao, também eles, potenciadores do
desenvolvimento economico e da melhoria das condicoes de vida.

Para atrair o investimento produtivo, é fundamental uma reducao de
custos de contexto, sem negligenciar as questoes ambientais.




Objectivos do licenciamento Industrial

O licenciamento industrial € um instrumento de proteccao do interesse
colectivo que deve garantir um desenvolvimento sustentavel da
economia <(e de responsabilidade social das empresas)>, tendo por
objectivo assegurar o cumprimento de um conjunto de valores,
designhadamente:

Prevencao de riscos;

Prevencao de inconvenientes da exploracao industrial;
Salvaguarda da saude publica;

Salvaguarda da saude dos trabalhadores;

Seguranca de pessoas € bens;

Higiene e seguranca nos locais de trabalho;

Salvaguarda da qualidade do ambiente;

Salvaguarda de um correcto ordenamento do territério.




Objectivos do licenciamento Industrial

Pretende-se assegurar que a actividade industrial seja exercida
adoptando medidas de prevencao para as pessoas e bens, garantindo
condicoes higio-sanitarias de trabalho e de ambiente e minimizando as
consequéncias de eventuais acidentes, recorrendo:

o as melhores técnicas disponiveis;

° a utilizacao racional da energia;

J a identificacao dos riscos, sua avaliacao e prevencao;
J a uma boa gestao ambiental e de seguranca.




Anteriores regimes de licenciamento Industrial

Os regimes de licenciamento industrial mais recentes foram,
sucessivamente, o llIPT, o RILEI, o REAI (de 1991, alterado em 1993) e o
actual RELAI (publicado em 2003 e revisto em 2007).

O REAI procurou atribuir responsabilidade ao industrial na garantia do
cumprimento das disposicoes legais aplicaveis a actividade industrial. As
industrias foram divididas em quatro classes em funcao do risco associado
(A, B, Ce D).

O RELAI, publicado em 2003, pretendendo simplificar o REAI e adapta-lo
a realidade, implementou uma maior complexidade nos elementos a
apresentar, no que se refere a todos os tipos de licenciamento (de 1 a 4),
e no modo de licenciamento dos estabelecimentos industriais de menor
dimensao (os estabelecimentos da classe D do REAI que, na sua maioria,
passaram a Tipo 4 no RELAI).

O RELAI de 2007 poucas alteracoes introduziu, para além da
implementacao do regime de declaracao prévia para os estabelecimentos
industriais do tipo 4.
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Principais problemas do actual regime de licenciamento Industrial (I)

—

Classificacdao das actividades industriais

2 Densidade procedimental em funcdo da densidade dos
instrumentos territoriais de localizacao

3  Prazos legais alongados (em especial por forca de regimes de

licenciamento conexos)

Tipo Prazo minimo Prazo maximo
1 83 256
2 53 226
3 20 86
4 “ 20 “ 56




Principais problemas do actual regime de licenciamento Industrial (Il)

Inadequado tratamento dos estabelecimentos provisoérios
Enquadramento inadequado com o regime de licenciamento
municipal da edificacdao e outros regimes, contrariando a
ideia de “balcao unico”, repetindo procedimentos,
duplicando intervencdes

6 Fraco nivel de responsabilizacdao dos agentes econémicos
(sem definicao de interlocutores e de responsaveis técnicos
pelo projecto, pela obra e pela exploracao )
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A complexidade do procedimento em funcao da densidade de
planeamento

Ao fazer depender a complexidade do procedimento de licenciamento da
densidade de instrumentos de gestao territorial vigentes para um dado
local, o legislador decidiu criar diferenciacao entre empresas em funcao
do mérito dos promotores desses instrumentos.

Sendo os Municipios as entidades que mais tém promovido espacos
especificos de atraccao industrial, e sendo os Municipios entidades
genericamente interessadas na atraccao de investimentos, o
procedimento de licenciamento industrial castigava as situacoes em que
os Municipios tinham tido menor grau de programacao dessa atraccao.
Mas, paradoxalmente, o castigado era o empreendedor (e nao a entidade
acolhedora).

Acresce que nunca se tornou operacional a existéncia de diversas formas
procedimentais relacionadas com a situacao do local em termos de
ordenamento do territorio.




Entrosamento entre o actual regime de licenciamento Industrial e o anterior RJUE

: ; X : . s Licenciamentos
Licenciamento Industrial Licenciamento Municipal E N S o
Apresentacao do pedido, acompanhado dos | Apresentacao do requerimento, acompanhado
elementos previstos no art. 5° do DR 8/2003, | dos elementos previstos na Portaria 1110/2001, Paralalamanie s
que inclui, entre outros elementos, um | que inclui, entre outros elementos, um projecto T S

projecto constituido por memaria descritiva,
plantas, alcados e cortes

constituido por memoaria descritiva, plantas,
alcados e cortes

- municipal, o

Analise dos elementos apresentados

Analise dos elementos apresentados

Solicitacao de elementos e/ou

esclarecimentos em falta

Solicitacao de elementos em falta

Consulta a entidades que detém competéncias
nas areas da salde, seguranca, ambiente, etc.

Consulta a entidades que detém competéncias
nas areas da salde, seguranca, etc.

Emissaio de documento comprovativo da
correcta instrucdo do pedido de licenciamento

Deferimento do projecto de arquitectura

Recolha dos pareces e elaboracao do parecer
técnico final que habilita a decisao

Entrega dos projectos da especialidade (se nao
entregues anteriormente) e apresentacao de
documento comprovativo da correcta instrucao
do pedido de licenciamento industrial

Deferimento do pedido e apresentacao do
requerimento para emissao do alvara de obras

promotor
tera que cumprir outras
obrigacdes, nomeadamen-
te o licenciamento de:

e Instalacdo energéticas
(energia eléctrica e
outras)

o Armazenagem de
combustiveis

* Instalacao de
equipamentos sob
pressao, de pesagem e
de elevacao mecanica

o Dominio hidrico

o Gestao de residuos

o Explosivos




Entrosamento entre o actual regime de licenciamento Industrial e o anterior RJUE

(continuacao)
Emissao da BTSSR QB o e LT MR e H T R R L S
Licenca de Instalacdo Alvara de Obras Certificacoes relativas a:
Realizacao da obra ¢ Controlo metrologico
¢ Qualificacao de
; n ST P - Apresentacdo do requerimento para emissao do - Pessoas -
Apresentacao do pedido de vistoria Alara de UtiZaes0 e Horario de Trabalho

Realizacao da vistoria (com as entidades

consultadas) para verificacdo da concordancia Sy e 3%
Realizacao da vistoria, se necessario (com as

da instalacao com o projecto aprovado e do : ot -
L Pro) P entidades consultadas) para verificacao da

cumprimento - das - condigoes aplicaveis a | ;ncordancia da instalacio com o projecto
actividade industrial - aprovado :

Autorizacao de exploracao

(ainda que a titulo provisorio)

Entrega de outros documentos comprovativos
do cumprimento das exigéncias legais (nomea-
damente o Alvara de Utiliza¢ao)

Entrega de comprovativo da aprovacao do
projecto pela entidade coordenadora

Emissao da Emissao do

Licenca de Exploracdo - Alvara de Utilizacao




Sintese da proposta de um novo regime de licenciamento Industrial

—

A juncdo num unico diploma das normas aplicaveis v

2 Classificacao das actividades industriais: 3 tipos que sao

afinal 4 e a insisténcia na poténcia térmica

Os estabelecimentos temporarios v

A acreditacdo como um caminho v

A definicdo de gestor de processo (e nao de procedimento

como no RJUE), que ja esta no actual regime v

6 Trés formas de procedimento: autorizacao prévia, declara¢ao
prévia e registo (com dispensa de consultas, autorizacao ou
aprovacao)

7 Sistemas de informacao, cadastro e guias técnicos

8 Articulacao com RJUE (podia ter sido mais trabalhada)

9  Vistorias s6 para casos mais complexos

10 Taxas municipais a regulamentar

11 Regularizacao de estabelecimentos existentes (reiterar

prémio a quem nao merece?)

Regime para actividades artesanais v
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Aspectos mais controversos da proposta

1 Classificacdo das actividades industriais: 3 tipos (que sao
afinal 4, insistindo na poténcia térmica), a que
correspondem trés formas de procedimento distintas

2  Manutencao de diversas entidades coordenadoras (sendo que
a classificacao preconizada volta a remeter para entidades da
Administracao Central estabelecimentos que eram licenciados
pelas Camaras Municipais) e de necessidade de contacto dos
requerentes com uma multiplicidade de entidades (a solucao
mais simplificadora seria a de descentralizar a coordenacgao
para os Municipios)

3  Prazos curtos em todas as formas procedimentais (para qué e
como, face as capacidades e motivacées instaladas?)




A vantagem de descentralizar para os Municipios
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Uma s6 entidade coordenadora, com a funcao de “Balcao
Unico”, eliminando custos de contexto

A total articulacao com o RJUE

A manutencao, a solicitacdao da Camara Municipal ou do
industrial, da capacidade técnica de intervencao das
entidades competentes

A fusao de elementos instrutorios, vistorias, decisdes e titulos
O conhecimento do contexto local como ferramenta de
desenvolvimento

A reserva para os servicos regionais dos Ministérios do papel
de desenvolvimento de plataformas tecnolégicas para
uniformizacao de procedimentos e para prestacao de apoio
técnico “pedagogico” aos sectores produtivos
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