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O RENOVADO ART. 1272 DO
CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOSWY

I. Objeto

1. Andlise a alteracdo do art.2 127.2 do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), norma
gue exige, na atual redacdo do seu n.2 2, que a publicitacdo da celebracdo de
contratos na sequéncia de ajuste direto, de valor igual ou superior a € 5000,
contenha a fundamentacdo da necessidade de recurso a este tipo de
procedimento pré-contratual.

Il. Introdugdo
1. Oart.227.2dalLein.2 64-B/2011, de 30 de dezembro,(z) alterou o art.2 127.2 do
CCP, nos seguintes termos:

“ 0 artigo 127.2 do Cdédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.2

18/2008, de 29 de Janeiro, passa a ter a seguinte redacgdo:

@ Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, retificado pela Declaragdo de
Retificacdo n.2 18/-A/2008, de 28 de margo de 2008, e alterado pela Lei n.2 59/2008, de 11 de
setembro, pelo Decreto -Lei n.2 223/2009, de 11 de setembro, pelo Decreto -Lei n.2 278/2009, de 2 de
outubro, pela Lei n.2 3/2010, de 27 de abril, pelo Decreto -Lei n.2 131/2010, de 14 de dezembro, e agora
alterado pela Lei n.2 64-B/2011, de 30 de dezembro.

@ Lei gue aprovou o Orcamento do Estado para 2012.
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«Artigo 127.°
[...]
1. —...
2. — A publicitagdo da celebragdo de contratos na sequéncia de ajuste

2.

directo, de valor igual ou superior a € 5000, deve conter a
fundamentag¢do da necessidade de recurso ao ajuste directo, em
especial, sobre a impossibilidade de satisfagdo da necessidade por via

dos recursos proprios da Administragdo Publica.

3. — A publicitagdo referida nos numeros anteriores é condigdo do
respectivo contrato, independentemente da sua redug¢Go ou ndo a

escrito, nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos.»”.

A alteracdo agora operada insere-se no conjunto de medidas no ambito da

contratagdo publica visando a contencdo e reducdo da despesa do Estado® e,

(4)

concomitantemente, garantir mais transparéncia’’ as aquisicbes por ajuste

direto.

Ill. Analise

1.

Prima facie o teor da alteracdo ao art.2 127.2 do CCP é passivel de suscitar
duvidas quanto ao seu ambito de aplicacdo objetivo. O art.2 27.2 da Lei n.2 64-
B/2011, de 30 de dezembro, que contém a alteracdo, surge no Capitulo I,
Seccao |, deste diploma, que tem por titulo “Disposicées Relativas a
trabalhadores do sector publico”. Este capitulo é constituido por um conjunto
de normas que incidem, nomeadamente, na definicdo das condi¢bes de
recrutamento de trabalhadores para o sector publico e nos contratos de

aquisicao de servigos a renovar ou a celebrar por entidades afetas ao mesmo.

Neste contexto, pode haver quem admita que a norma abrange apenas os
contratos de aquisicdo de servicos. Contudo, por um lado, nem o legislador se

deu ao cuidado de o referir e, por outro, o n.2 1 do art.2 127.2 do CCP é

3 ~ . . e~ ;. . . .
®) A par de outras e que s3o disso exemplo a sujeico ao parecer prévio vinculativo e ao regime

da redugdo remuneratdria, a renovacao ou celebragdo de contratos de aquisicdo de servigos por érgdos
e servicos abrangidos pela Lei n.2 64-B/2011, de 30 de dezembro e pela Lei n.2 12-A/2008, de 27 de
fevereiro. (Cfr. n.2 1 e n.2 4, respetivamente, do art.2 26.2 da Lei n.2 64-B/2011, de 30 de dezembro,
objeto de regulamentacgdo pela Portaria n.2 9/2012, de 10 de janeiro).

4 A . . N . ~ PRT] .
“ Transparéncia que surge associada a criacdo do Portal dos Contratos Publicos, através da

Portaria n.2 701-F/2008, de 29 de julho, e no qual se deve publicitar a celebracdo de quaisquer contratos
na sequéncia de ajuste direto, nos termos don.2 1 do art.2 127.2 do CCP.
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taxativo: “A celebracdo de quaisquer contratos na sequéncia de ajuste directo
deve ser publicitada, pela entidade adjudicante, no portal da Internet dedicado

aos contratos publicos...”."”)

3. Portanto, estdao abrangidos todos os contratos que possam ser objeto do

(©). empreitadas de obras publicas, locagdo ou

procedimento de ajuste direto
aquisicdao de bens moveis, aquisicdo de servigos, contratos de sociedade e
contratos de concessdao de servigos publicos. Os contratos a celebrar na
sequéncia do procedimento por negociacdo sem publicagdo de anuncio de
concurso, nos dominios da defesa e da seguranca, previsto no n.2 1 do art.2
32.2 do Decreto-Lei n.2 104/2011, de 6 de outubro,m apesar da remissao que é
feita nesta norma e no art.2 73.2 para o regime do ajuste direto do CCP e para a
aplicacdo subsidiaria do CCP, respetivamente, ainda assim parece ser intencdo
do legislador afastar a aplicacdo do art.2 127.2 do CCP, ao circunscrever o
procedimento por negociacdao sem publicagdo de anuncio de concurso ao
disposto no art.2 112.2, art.2 113.2n.2 1 e art.2 114.2 3 126.9, todos do CCP. Na
minha perspetiva tal solucdo ndo é a mais feliz, pois o procedimento por
negociacdo sem publicacdo de anuncio de concurso é basicamente um ajuste
direto, a imagem do escolhido em fun¢do de critérios materiais previsto no
CCP, o que justificaria, sem duvida, a publicitacdo da celebracdo dos contratos
no Portal dos Contratos Publicos, na sequéncia do respetivo procedimento, nos
termos do art.2 127.2 do CCP.

4. Assim, fica de fora da previsdo do n.2 2 do art.2 127.2 do CCP, o ajuste direto
abrangido pelo regime simplificado. Também ndo estdo abrangidos pela
obrigatoriedade da publicitacdo, nos moldes exigidos por aquela norma, os
contratos celebrados na sequéncia de ajustes diretos cujo valor do contrato

seja inferior a € 5000, incluindo-se aqui, portanto, designadamente os

© Negrito e sublinhado meus.

©) Exceto os decorrentes do ajuste direto regulado pelo regime simplificado (Cfr. n.2 3 do art.®
128.2 do CCP).

“) becreto-lei que estabelece o regime juridico dos contratos publicos nos dominios da defesa e
da seguranga, transpondo para o ordenamento juridico nacional a Directiva n.2 2009/81/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, del3 de julho, relativa a coordenagao dos processos de adjudicacdo
de determinados contratos de empreitada, contratos de fornecimento e contratos de servigos por
autoridades ou entidades adjudicantes nos dominios da defesa e da seguranca, e que altera as
Directivas n.os 2004/17/CE e 2004/18/CE, ambas do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de
margo.
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escolhidos em funcdo de critérios materiais (art.2 23.2 e segs. do CCP), ex vi da
actual redacgdo do n.2 2 do art.2 127.2 do ccp.®®

Como vimos no n.2 2 do art.2 127.2 do CCP a publicitacao da celebragao dos
contratos deve conter a fundamentagao da necessidade de recurso ao ajuste
direto. O legislador exemplificativamente enumera como Vvalido na
fundamentagdo a demonstracdo da impossibilidade de satisfacdo da

necessidade por via dos recursos préprios da Administragao Publica.

O segmento da norma:”recursos proprios da Administracdo Publica” ndo se
afigura muito tangivel. Por exemplo o levantamento da existéncia dos recursos
pode ser feito ao nivel dos servicos a que pertence a entidade adjudicante, dos
servicos centrais do ministério onde se integram ou, no limite, ao nivel de toda
a Administragao.

A solucdo que julgo exequivel encontra-se, em parte, jd prevista na lei,
designadamente, i) no ambito do regime juridico aplicavel a aquisicao, gestao e
alienacdo dos bens méveis do dominio privado do Estado, ou ii) do regime
juridico do parque de veiculos do Estado (PVE), regidos, respetivamente, pelo
Decreto-Lei n.2 307/94, de 21 de dezembro™? e pelo Decreto-Lei n.2 170/2008,
de 26 de agosto.

Esta consagrado nos citados diplomas a possibilidade de disponibilizacdo e
reafectacdo de bens modveis do Estado a outros servicos por decisdo do
dirigente méximo do servico aos quais os mdveis estdo adstritos.™ 0 mesmo
acontece no ambito do PVE, conforme decorre do plasmado no art.2 10.2 e no
n.2 3 do art.2 16.2 a contrario, do Decreto-Lei n.2 170/2008, de 26 de agosto,

N ~ ’ 12
onde se prevé a reafectacdo dos veiculos. (12)

Destarte, penso que o mais razoavel sera verificar a existéncia das necessidades

ao nivel dos servicos centrais do ministério a que pertence a entidade

® Destarte a celebracdo de quaisquer contratos na sequéncia de ajuste direto, cujo valor do

contrato seja inferior a € 5000, ndo é obrigatdria a publicitacdo da fundamentagdo da necessidade de
recurso ao ajuste direto. Continuam a ser publicitados como até aqui, nos termos do disposto no n.2 1
do art.2 127.2 do CCP, exceto o ajuste direto do regime simplificado como ja referi.

® Discordo da opgao do legislador ndo incluir os contratos celebrados na sequéncia de ajuste

direto escolhido em fung¢do de critérios materiais, sobretudo porque os limites trienais no que tange as
entidades a convidar ndo se aplicam no ambito do ajuste direto ancorado em tais critérios, o que
condiciona seguramente a concorréncia, por conseguinte a justificar a sujeicdo ao n.22 do art.2 127.2 do
CCP. (Cfr. art.223.2a27.2en.2 2 do art.2113.9, todos do CCP).

a0 Objeto de regulamentagdo através da Portaria n.2 1152-A/94 de 27 de dezembro.

() (Cfr., nomeadamente, o at.2 5.2 e art.2 6.2 e art.2 2.9, respetivamente, do Decreto-Lei n.2

307/94, de 21 de dezembro e da Portaria n.2 1152-A/94 de 27 de dezembro).

™2 Também neste sentido o n.2 1 do art.2 4.2 do Decreto-Lei n.2 307/94, de 21 de dezembro.
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13)1%) mas ndo excluo a possibilidade dessa indagac3o ao nivel de

adjudicante,
um Unico departamento governamental que possa gerir os recursos publicos, e
gue a norma do n.2 2, in fine, do art.2 127.2 do CCP ndo se opde na sua atual
redacgo.!*)16)

(17)

10. Por isso mesmo, no futuro,” "' olhando para a lei organica do Ministério das

(18) julgo que o levantamento da existéncia das necessidades deva

Finangas,
fazer-se a um nivel mais centralizado. Neste caso sera este departamento
governamental o mais iddoneo, através de alguns servicos centrais que
integram, no seu ambito, a administracao direta do Estado, maxime a Direcgao-
Geral do Tesouro e Finangas; e, também, o organismo da administragdo
indireta do Estado que prossegue atribuicdes do Ministério das Financas, in

casu, a Entidade de Servigos Partilhados da Administracao Publica, I. P. Alias,

™3) Na linha do vertido no n.2 1 do art.2 6.2 do Decreto-Lei n.2 307/94 de 21 de dezembro, que
dispoe: “...a disponibilizagéo de bens é comunicada a Secretaria Geral do Ministério a que os servigcos
pertengam, com vista a afetagGo dos bens disponibilizados a outros servicos do mesmo Ministério “.
Atente-se, que quando ndo haja servicos interessados no mesmo Ministério, a Secretaria-Geral
comunicara a disponibilizacdo dos bens a Diregdo-Geral do Patrimdnio do Estado (*) para eventual
afetacdo a outras entidades. (Cfr. n.2 2 do citado art.2 6.9)

L Dire¢do-Geral do Patrimdnio foi extinta pelo Decreto Regulamentar n.2 21/2007, de 29 de margo, que
aprovou a organica da Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas, entidade que passou a congregar (por intermédio da
sua unidade organica: Direc¢do de Servigos de Gestdo Patrimonial) as atribuicGes anteriormente prosseguidas pela
Dire¢do-Geral do Patrimdnio, nos termos da Portaria n.2 819/2007, de 31 de julho. (Vide, também, nesta matéria, o
Decreto-Lei n.2 117/2011, de 15 de dezembro, diploma que prevé, para breve, nova regulamentagdo na estrutura
organica dos servigos da administracdo direta do Estado do MF).

4 como previsto também no n.2 1 do art.2 16.2 do Decreto-Lei n.2 200/2006 de 25 de outubro
(que estabelece o enquadramento procedimental relativo a extingdo, fusdo e reestruturagdo de servigos

da Administracdo Publica e a racionalizagdo de efetivos).

@) 0 art.2 15.2 da Portaria n.2 378/94, de 16 de junho (diploma que aprovou as instrugdes

regulamentadoras do cadastro e inventdrio dos mdveis do Estado), aproxima-se deste cenario, dispondo
sobre na reafectagdo de bens do modo seguinte: “Para uma correcta gestéio do patrimonio do Estado
devem os servigos que tenham excedentes de bens mdveis em condi¢des de utilizagéo disponibilizd-los
para eventual reafecta¢do, comunicando tal facto a DGPE, que o publicitard junto dos servigos e

organismos da Administra¢Go”.

(16) Repare-se que o art.2 10.2 do Decreto-Lei n. 477/80, de 15 de outubro, prevé: “Quanto aos

bens moveis e material afectos aos departamentos e servicos do Estado, compete a cada Ministério ou
departamento correspondente, por intermédio da respectiva secretaria-geral ou servigo que venha a ser
designado, organizar e manter actualizado o respectivo inventdrio de base, a enviar a Direc¢do-Geral do

Patrimdnio do Estado...”.

17 . . ags s .
) Uma vez que para ja sera dificil que tal possa acontecer, isto porque o processo de

reorganizacdo da estrutura do Estado (onde sdo expetaveis melhorias neste ambito) ainda estd em
curso. Pese embora, e que fique claro, o legislador no n.2 2 do art.2 127.2 do CCP, alude a
“impossibilidade” o que ndo se confunde com o conceito de dificuldade.

(18)Aprovada pelo Decreto-Lei n.2 117/2011, de 15 de dezembro.
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em parte, ja acontece no ambito do PVE, em que a Agéncia Nacional de
Compras Publicas E.P.E. (ANCP) ' assume essa tarefa.

11. No que tange a publicitacdo importa aferir de que forma a fundamentacao vai

ser disponibilizada no Portal dos Contratos Publicos®®?: i) pelo preenchimento

de um formulario com questdes pré—elaboradasm)

ou ii) através da inser¢do de
um ficheiro com o despacho do érgdao competente para a decisdo de
contratar.”? Inclino-me para esta ultima solugdo face a diversidade das razdes
de facto que a fundamentagdo pode comportar, e como se sabe esta ndo pode
limitar-se aos fundamentos de direito em que ¢é possivel fazé-lo
adequadamente através do preenchimento de um formulario com um conjunto

de op¢des de resposta a selecionar pelo utilizador.®

IV. Conclusao

1. A contratagdo publica representa cerca de 17% do PIB da Unido Europeia,(24)

logo proporcionar a todos os operadores econdmicos oportunidades de
negocio num clima de igualdade revela-se amplamente vantajoso para a
concorréncia e, consequentemente, para a economia, como facilmente se
percebe. E pois, neste contexto, que as medidas que tenham por escopo
reforcar a transparéncia na formacdo dos contratos publicos sdo sempre

merecedoras de aplauso.

2. Este art.2 127.2 do CCP é uma norma inovadora no ordenamento juridico
portugués. O conhecimento do processo do procedimento de ajuste direto

ficava, no passado, circunscrito a entidade publica contratante e ao(s)

(9) Cujas atribuicOes serdo objecto de fusdo na nova Entidade de Servigos Partilhados da
Administracdo Publica, I.P. (Cfr. Decreto-Lei n.2 117/2011, de 15 de dezembro).

@ No endereco: www.base.gov.pt

@0 A semelhancgas dos formuldrios - tipo para publicagdo de anuncios no ambito dos processos
de adjudicacdo de contratos publicos, estabelecidos pelo Regulamento de Execugdo (UE) n.2 842/2011

da Comissao de 19 de agosto de 2011.

@2 Em termos idénticos ao fixado no Decreto-Lei n.2 34/2009 de 6 de fevereiro, que

estabeleceu medidas excecionais de contratagdo publica no ambito, designadamente, da modernizagdo
do parque escolar e das energias renovaveis, impondo a obrigatoriedade de publicacdo no Portal dos
Contratos Publicos dos despachos e das deliberagdes que autorizem a ado¢do do procedimento de
ajuste direto. (Cfr. n.2 1 do art.2 2.2 daquele diploma).

) \/iden.2 1 e n.2 2 do art.2 125.2 do CPA. E, como é evidente, ndo hd margem para evitar a
fundamentacdo (Cfr. n.2 1 do art.2 124.2 do CPA e art.2 38.2 e agora também n.2 2 do art.2 127.2, ambos

do CCP).

24, N s e e e .
@9 De acordo com o veiculado no Parecer do Comité das Regides, sobre a iniciativa

emblematica no quadro da estratégia «Europa 2020» — «Unido da inovagdo», publicado no JOUE, C
259/19, de 02-09-2011.
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concorrente(s). As garantias para outros interessados fazerem valer com
sucesso o seu direito a celebracdo de um contrato na sequéncia de um ajuste
direto eram praticamente nulas, bem como a atividade das entidades publicas
no controlo e fiscalizacdo deste tipo de procedimentos pré-contratuais era

muito limitada. Agora o controlo torna-se mais eficaz. A via impugnatéria esta
mais facilitada.®®

3. Por tudo isso justifica-se plenamente a decisdo do legislador em imprimir maior

transparéncia nos contratos a celebrar na sequéncia do procedimento de ajuste

(26)

direto,””” que em Portugal é de longe o procedimento mais adotado pelas

entidades adjudicantes que a ele tém recorrido massivamente. (27)(28)(29)(30)

25 L. . . . . . . .
@ por varios motivos relacionados com ilegalidades que inquinem o procedimento,

designadamente: i) ou porque a entidade desencadeou o ajuste direto (v.g. com fundamento num
critério material sem que os seus pressupostos estivessem preenchidos) quando deveria adotar o
concurso publico, ii) porque a entidade convidada a apresentar proposta estava impedida de participar,
nos termos do art.2 55.2 do CCP ou no ambito da sangdo acessdria da priva¢do do direito de participar
em procedimentos para a formagdao dos contratos publicos, ex vi n.2 1 do art.2 460.2 do CCP.(**), iiii)
porque os bens ou servigcos objeto do procedimento de ajuste direto estavam abrangidos pela protecdo
de direitos exclusivos, ou iv) porque a aquisicdo ndo foi realizada através de um procedimento ao abrigo

de um acordo quadro, nos termos do art.2 259.2 do CCP.

&) Estranhamente, para j3a, volvidos que estdo mais de 3 anos da entrada em vigor do CCP, nenhuma

decisdo definitiva de aplicagdo da sangdo acessoria prevista no art.2 460.2 do CCP foi publicitada no portal dos
contratos publicos, pese embora o art.2 463.2 do CCP impor tal obrigatoriedade.

@8 A transparéncia potencia a eficacia do recurso a via contenciosa por parte dos interessados
na impugnacdo das decisdes das entidades adjudicantes que consubstanciem adjudicac¢des ilegais. Com
a publicitacdo imposta pelo art.2 127.2 do CCP, podem agora os interessados mais facilmente servir-se
do regime do contencioso pré-contratual previsto no art.2 100.2 e segs. do CPTA, o que se enquadra no
tracado pela Diretiva 2007/66/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2007,
que altera as Diretivas 89/665/CEE e 92/13/CEE do Conselho, no que diz respeito a melhoria da eficacia
do recurso em matéria de adjudicacdo de contratos publicos.

®” De acordo com o plasmado no Relatdrio Sintese 2010 sobre a contratagdo publica em
Portugal, editado em 27 de janeiro de 2011, pelo Instituto da Construgdo e do Imobiliario, I.P., o ajuste
direto no que tange a adjudicagdo de bens e servigos (e considerando apenas os acima de € 5000)
representam 56.% do montante total adjudicado e 94% do numero total de procedimentos realizados.
Referindo-se a estes o relatério frisa:“..0os concursos representam apenas 6%...”. (Cfr. pag. 8 do
Relatdrio Sintese 2010, disponivel no endereco www.inci.pt).

@8 Quanto a 2011 o plasmado nos quadros estatisticos, disponiveis no Portal dos Contratos
Publicos, relativamente aos ajustes diretos, aponta no mesmo sentido: i) nUmero de contratos: 43.224,
ii) valor dos contratos: €1.129.443.535,67. Constata-se que a adogdo e o valor dos contratos deste tipo
de procedimento suplanta de forma esmagadora os restantes. O numero e o valor dos contratos
celebrados por via dos concursos publicos, concursos limitados por prévia qualificagcdo e procedimentos
por negocia¢do, ainda assim, considerando o somatdrio de todos eles, estdo muito, muito aquém da

performance atingida pelo ajuste direto. )

™) Estes dados referem-se apenas a contratos de aquisicdo de bens e servigos disponiveis na data em

que efetuei a consulta no Portal dos Contratos Publicos.

29) - ~ . . .

( )Sltuagao preocupante se tivermos em conta que se trata do procedimento menos amigo da
concorréncia. A adocdo do ajuste direto é sempre lesiva da concorréncia, pois ndo € um procedimento
aberto ao mercado. A participacdo dos operadores econdmicos depende da escolha do dérgao
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4. Por ultimo referir que a publicitacdo dos contratos celebrados na sequéncia do
procedimento de ajuste direto, nos termos previstos no art.2 127.2 do CCP, é
condicdo para a eficdcia daqueles, na obstante o legislador, por lapso, ter
omitido no enunciado essa indicacdo. Mas, como ja referi, € bom sublinha-lo, a
publicitacdo devera ser instruida com os fundamentos de facto e de direito que
suportam a necessidade de recorrer ao procedimento de ajuste direto.

competente para a decisdo de contratar que pode convidar uma ou varias entidades, ex vi art.2112.2 e
n.21 do art.2 113.2 do CCP, salvo, como é evidente, as situacGes de impedimento previstas no art.2 55.2
en.2 2 doart.2 113.2 do CCP, ou no ambito da sangdo acessoéria da privagdo do direito de participar em
procedimentos para a formagdo dos contratos publicos, ex vin.2 1 do art.2 460.2 do CCP.

GO E mais preocupante é ainda quando analisamos a informacdo disponibilizada no Portal dos
Contratos Publicos e constatamos que é muito frequente a adogdo do procedimento de ajuste direto
com base no critério material previsto na alinea c) do n.2 1 do art.2 24.2 do CCP (que por facilidade de
linguagem designaria por ajuste direto urgente). Como é sabido o ajuste direto urgente é
absolutamente excecional a sua adogdo. Se for aplicada corretamente a norma que o suporta, eu diria
que poderdo contar-se pelos dedos (salvo o exagero) os casos em que é possivel recorrer ao ajuste
direto urgente, tendo em conta os seus pressupostos cumulativos: i) na medida do estritamente
necessario, ii) por motivos de urgéncia imperiosa, iii) resultante de acontecimentos imprevisiveis, iv) ndo
possam ser cumpridos os prazos inerentes aos demais procedimentos e v) desde que as circunstancias
invocadas ndo sejam imputdveis a entidade adjudicante.(m*)

) Como se vé apertadissimos os seu pressupostos. Este procedimento i) ndo entra nas contas dos
limites trienais, ii) pode ser adotado independentemente de valor e, regra geral, iii) apenas é convidada uma
entidade a apresentar proposta. Visa sobretudo salvaguardar o interesse publico. O ajuste direto urgente na sua
esséncia é um procedimento anti concorrencial, dai a razao de discordar do legislador ndo ter querido abranger, no
n.2 2 do art.2 127.2 do CCP, os contratos a celebrar na sequéncia de ajuste direto escolhido em fungdo de critérios
materiais cujo valor do contrato seja inferior a €5000.
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