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A REDE NACIONAL DE TRANSPORTE DE ELECTRICIDADE:

O DIALOGO NA DOUTRINA PORTUGUESA

Jodo Filipe Graca
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Essenciais. Acesso de Terceiros a Rede. Dominio Publico. Direito Privado Ad-
ministrativo.

1. Introdugao ao “estado da arte”

Falar de uma tematica subjacente ao sector energético em pleno século XX/ é
falar de um potencial estratégico que nenhum Estado pode ou deve ignorar!. Todavia,
no momento em que se questionam as estratégias que cada Estado deve assumir ao
nivel das suas escolhas energéticas, que fungdo devera ser atribuida as “public utili-
ties” que servem (ou serviram!) de suporte ao seu acesso e prestagcdo? Deverao os Es-
tados estruturar uma visdo estratégica que integre as realidades supra referidas como
manifestacdes de um interesse nacional? Poderao actuar “livremente” os Estados nes-

! Analisando os principais desafios juridicos no @mbito do sector energético, RICHARD PIERCE,
“The Past, Present and Future of Energy Regulation”, George Washington University Law School, Re-
search Paper No. 513, 2010, cit., pp. 1 — 14, disponivel em http://ssrn.com/abstract=1687699 e SUZANA
TAVARES DA SILVA, Direito da Energia, Coimbra Editora, Coimbra, 2011. Para uma andlise a Estratégia
Nacional para a Energia até 2020 no ordenamento juridico portugués V., Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 29/2010, de 15 de Abril.
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te sector? Ndo serdo muitas destas infra-estruturas concebidas como infra-estruturas
essenciais? Qual devera ser a natureza e o regime juridico das mesmas?

Numa era caracterizada como “rescaldo” do resultado dos finais da década de
80 do século XX, caracterizada por um ciclo politico-econdmico neo-liberal, proveniente,
designadamente, de acontecimentos como o Consenso de Washington e dos Governos
de Reagan e Thatcher, temos assistido a multiplos processos de liberaliza¢ao e privatiza-
¢do? que tém alterado a concepgdo de Estado no sector econdmico, designadamente, no
sector energético®. Neste sentido, de uma responsabilidade publica de execucdo, tipica
de um Estado Social, assistimos a assunc¢do de uma responsabilidade publica de garan-
tia®, tipica de um Estado Regulador ou Garantidor®, cujo resultado traduz uma alteracdo
das formas de actuacdo do Estado no sector econdmico. De facto, a transferéncia para o
sector privado da titularidade de certas actividades publicas (“despublicatio”), ditas “es-
senciais” ®, pressup0e a existéncia de uma regulacdo que garanta a qualidade da presta-

2 N3o obstante a polissemia do conceito, privatizar “significa transferir da esfera juridico-publica
para a esfera juridico-privada a titularidade e/ou o direito de explora¢do/gestdo de meios de produgdo”.
Cf. PAULO OTERO, Privatizagées, Reprivatizagées e Transferéncias de Participa¢bes Sociais no Interior do
Sector Publico, Coimbra Editora, Lisboa, 1999, cit., p. 14. Para uma andlise ao fendmeno das privatizacées
no ordenamento juridico portugués V., PAULO OTERO, “Coordenadas Juridicas da Privatizacdo da Admi-
nistracdo Publica”, Os Caminhos da Privatiza¢do da Administragdo Publica, IV Coldéquio Luso-Espanhol
de Direito Administrativo, STUDIA IURIDICA, n. 2 60, Colloquia — 7, Coimbra Editora, Coimbra, 2001, cit.,
pp. 31 — 57 e MINISTERIO DAS FINANCAS, Privatizacbes e Regulacdo, A Experiéncia Portuguesa, Lisboa,
1999. De salientar, ainda, é o facto de as privatizacbes, em articulagdo com os fenédmenos actuais da in-
ternacionalizagdo e europeizagdo do direito publico em geral, demonstrarem novos desafios aos canones
tradicionais das disciplinas juridicas. Em particular, questiona-se, por via destas influéncias, a emergéncia
de um “novo direito administrativo”. Cf. SUZANA TAVARES DA SILVA, ob. cit., p. 7; Idem, Um Novo Direito
Administrativo?, Imprensa da Universidade de Coimbra, Coimbra, 2010; VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos,
Li¢bes de Direito Administrativo, 2.2 Edicdo, Imprensa da Universidade de Coimbra, Coimbra, 2011, cit., p.
24 e JOSE EDUARDO FIGUEIREDO DIAS e FERNANDA PAULA OLIVEIRA, Nogbes Fundamentais de Direito Adminis-
trativo, 2.2 Edicao, Reimpressao, Almedina, Coimbra, 2011, cit., p. 36.

3 Neste sentido, SUZANA TAVARES DA SILVA, O sector eléctrico perante o Estado incentivador,
orientador e garantidor, Dissertacdo de doutoramento apresentada a Faculdade de Direito da Universi-
dade de Coimbra, inédita, 2008.

4 A responsabilidade publica de garantia diverge da responsabilidade publica de execugéo. Nesta,
o Estado decide por si proprio a realizagdo de tarefas em cumprimento do interesse publico. Na primeira,
verifica-se um processo de privatizagdo material de tarefas que se deslocam para o sector privado relati-
vamente a actividades e incumbéncias situadas num dever estadual de garantia. Este tipo de responsabi-
lidade pressupde a privatizagdo material de uma tarefa ou entdo a activacdo da responsabilidade propria
dos privados em areas relacionadas com o cumprimento de fins estaduais. Neste sentido, PEDRO COSTA
GONCALVES, Entidades Privadas com Poderes Publicos, Almedina, Coimbra, 2008, cit., pp. 165 — 167.

°> Defendendo a existéncia de um paradigma que ilustra a existéncia de um Estado Regulador
com acolhimento constitucional na al. f) do art. 81.2 da C.R.P., Luis CABRAL MONCADA, Direito Econdmico,
6.2 Edicdo, Coimbra Editora, Coimbra, 2012, cit., p. 56. Assumindo a emergéncia de um paradigma que
ilustra a existéncia de um Estado incentivador do mercado, um Estado orientador de comportamentos e
um Estado como garantidor do bem-estar, SUZANA TAVARES DA SILVA, O sector eléctrico perante o Estado...
ob. cit., p. 12. Questionando a emergéncia de um “Estado Garantidor”, J. J. GOMES CANOTILHO, “O Estado
Garantidor. Claros — Escuros de um Conceito”, O Direito e o Futuro. O Futuro do Direito, Coord, Antdnio
José Avelds Nunes e Jacinto Nelson de Miranda Coutinho, Almedina, Coimbra, 2008, cit., pp. 571 — 576.

6 Como é o caso do fornecimento de electricidade, al. b) do n.2 2 do art. 1.2 da Lei n.2 23/1996,
de 26 de Julho, na redacgdo dada pela Lei n.2 10/2013, de 28 de Janeiro.
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¢do e acesso de actividades anteriormente publicas’. Neste sentido, é possivel afirmar a
emergéncia de uma destataliza¢éo do Estado na econdmica.

A mutacdo que referimos ilustra, como consequéncia, a veleidade que hodierna-
mente caracteriza o controlo unilateral das questdes econdmicas pelos Estados®. De facto,
a hipertrofia de uma “mdo visivel europeia” (v.g., “pacotes de liberalizacdo”) no sector
energético’ ilustra, por um lado, ndo sé o que a doutrina vem designando como o crescen-
te fendmeno de “europeizagdo”®, mas também a desintegracdo de monopdlios publicos*.

Todo este fendmeno, a par da insercdao do ordenamento juridico portugués
no ordenamento juridico da Unido Europeia, implica, no espirito ensaiado por PETER
HABERLE, a necessidade de obter “solu¢des unificadas”*?, ou por outras palavras, con-
sensuais. Esta realidade, no sector energético, colhe reflexos no § 1 do art.2 170 do
TFUE quando se determina a criacdao e o desenvolvimento de redes energéticas tran-
seuropeias*®. Neste sentido, e embora toda a presente tematica possa ser concebida
como “parte componente” de interesses nacionais (que ainda existem e sempre exis-
tirdo), acreditamos que a concretizacdo de um mercado energético europeu implica
uma efectiva cooperacgdo (“Estado-Rede”), ou seja, uma efectiva “estadualidade aber-
ta” (SCHMIDT-ASSMAN); uma “desconcentracgdo e descentralizagdo da regulagdo juri-

7 Salientando estes aspectos, PEDRO COSTA GONGALVES, Reflexdes sobre o Estado Regulador e o
Estado Contratante, Coimbra Editora, Coimbra, 2013, cit., p. 54 e ss e JODY FREEMAN, “The Contracting
State”, Florida State University Law Review, Vol. 28, cit., pp. 160 e 161.

8 No mesmo sentido, SABINO CASSESE, A Crise do Estado, Tradugdo de llse Paschoal Moreira e
Fernanda Landucci, Saberes Editora, Campinas, 2010, cit., p. 45; Idem, “L* Arena Pubblica — Nuovi Para-
digmi per lo Stato”, Rivista trimestrale di diritto publlico, n.2 3, 2005, cit., pp. 601 — 650 e ANDRE-JEAN
ARNAUD, O Direito entre Modernidade e Globalizagdo: Ligdes de Filosofia do Direito e do Estado, Tra-
dugdo de Patrice Charles Wuillaume, Renovar, Rio de Janeiro/S3o Paulo, 1999, cit., p. 163. Salientando
esta realidade com especial énfase nas questdes econdmicas que derivam do relacionamento entre a
Constituicdo e o Direito Europeu, FRANCISCO LUCAS PIRES, Introdugéo ao Direito Constitucional Europeu
(Seu Sentido, Problemas e Limites), Almedina, Coimbra, 1997, cit., p. 9 e EDUARDO PAZ FERREIRA, “A Cons-
tituicdo Econdmica de 1976 «Que Reste-t-il de nos Amours?»”, Perspectivas Constitucionais — Nos 20
anos da Constituigdo de 1976, Separata do Vol. I, Coimbra Editora, Coimbra, 1996, cit., p. 408.

® No mesmo sentido, MEHMET SUAT KAYIKGI, “The European Third Energy Package: How Signif-
icant for the Liberalisation of Energy Markets in the European Union?”, 2011, cit., p. 2. Disponivel em
http://ssrn.com/abstract=2102161.

10 Neste sentido, LUis FILIPE COLAGO ANTUNES, O Direito Administrativo sem Estado. Crise ou fim
de um Paradigma?, Coimbra Editora, Coimbra, 2008, cit., p. 117 e ss; SUZANA TAVARES DA SILVA, Um Novo
Direito Administrativo?, cit., p. 37 e PEDRO COSTA GONGALVES, “Direito Administrativo da Regula¢do”,
Estudos em Homenagem ao Frof. Doutor MAARCELLO CAETANO — No Centendrio do seu Nascimento, Vol Il,
Coimbra Editora, Lisboa, 2006, cit., p. 550 e ss e Idem, “Regulacgdo, Electricidade e Telecomunicagdes”,
Direito Publico e Regulagdo, Coimbra Editora, Coimbra, 2008, cit., p. 31 e ss.

11 Cf. PEDRO COSTA GONCALVES, “Regulacdo, Electricidade e Telecomunicagdes... ob. cit., p. 77 e
LuciA GARCIA-MORATO e GASPAR ARINO ORTIZ, Derecho de la Competencia em Sectores Regulados, Fusio-
nes y Adquisicions Control de Empresas y Poder Politico, COMARES editorial, Granada, 2000, cit., p. 16.

12 Cf. PETER HABERLE, “Derecho constitucional comun europeo”, Revista de Estudios Politicos, n.2
79, Enero — Marzo, 1993, cit., p. 34.

13 Para uma visdo em termos europeus das prioridades em infra-estruturas energéticas, V.,
COMISSAO EUROPEIA, Prioridades em infra-estruturas energéticas para 2020 e mais além. Matriz para
uma Rede europeia integrada de energia, [COM (2010) 677 final].

14 Cf. EBERHARD SCHMIDT-ASSAMANN, “La ciencia del Derecho Administrativo ante el reto de la
internacionalizacién de las relaciones administrativa”, Revista de Administracion Publica, n.2 171, Sep-
tiembre/Diciembre, 2006, cit., p. 21.
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dica” (GoMEes CANOTILHO)*, onde os interesses, agora transnacionais, flexibilizam-se,
imaterializam-se e desterritorializam-se*®.

E com base nesta perspectiva, influenciada nas transformac&es ocorridas ao nivel
do direito publico,” que entendemos que a RNT de electricidade deve ser debatida®.
Na verdade, entendemos que esta infra-estrutura necessita de ser articulada entre trés
vertentes que assumem uma verdadeira relacdo de osmose: (i) a globaliza¢do do sector
energético protagonizada pelo Tratado da Carta da Energia do qual Portugal é signata-
rio'%; (ii) a aposta da Unido Europeia ao nivel do desenvolvimento de novas tecnologias
de transporte de electricidade em alta tensdo e a longa distancia, com vista a criar ndo sé
corredores prioritdrios para a electricidade, mas também de “auto-estradas europeias
de electricidade”?® — cuja realidade, (in)existente e obsoleta, implica um investimento
total estimado de 200 mil milhdes de euros®* — e, por fim, (iii) a existéncia de esforgos na
construcdo de um mercado ibérico de electricidade (MIBEL)?.

15 Cf. J. ). GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 7.2 Edicdo, Almedi-
na, Coimbra, 2003, cit., p. 703.

6 No mesmo sentido, SABINO CASSESE, A Crise do Estado, cit., p. 72; WEI DAN, Globalizagdo e
Interesses Nacionais: A Perspectiva da China, Colecgdo Teses, Almedina, Coimbra, 2006, cit., p. 167 e ss;
NUNO SEVERIANO TEIXEIRA, “Interesse Nacional e Globalizagdo: o caso portugués entre a teoria e a histo-
ria”, O Interesse Nacional e a Globalizagdo, Coord. Cientifica de Nuno Severiano Teixeira, José Cervaens
Rodrigues, Isabel Ferreira Nunes, Instituto da Defesa Nacional, Edigdes Cosmos, Lisboa, 2000, cit., p.
126 e RICHARD FALK, Globalizagéo Predatdria. Uma Critica, Tradugdo de Rogério Alves, Instituto Piaget,
Lisboa, 2001, cit., p. 55.

7v., GluLlo NAPOLITANO, “Sul futuro delle scienze del diritto pubblico: Variazioni su una lezione
tedesca in terra americana”, Rivista trimestrale di diritto pubblico, Afio 2010, n.2 1, pp. 1 — 20.

18 Neste sentido aponta o “eixo 4” da Estratégia Nacional para a Energia 2020, anexo a Resolu-
¢do do Conselho de Ministros n.2 29/2010, de 15 de Abril.

19 Para uma perspectiva geral do Tratado da Carta da Energia, AGOSTINHO MIRANDA e MARTA RE-
BELO, “A Resolucgdo de Litigios no Tratado da Cartada Energia: Uma Primeira Abordagem”, Estudos em Ho-
menagem a Miguel Galvdo Teles, Vol. |, Org. Jorge Miranda, J. J. GOMES CANOTILHO, José de Sousa e Brito,
Miguel Nogueira de Brito, Margarida Rego e Pedro Mdrias, Almedina, Coimbra, 2012, cit., pp. 669 — 686.

20 As “quto-estradas europeias de electricidade” visam estabelecer uma linha de transmissdo de
electricidade com capacidade significativamente superior para o transporte de electricidade do que as
actuais redes de transmissdo de alta tensdo, tanto em termos de quantidade de electricidade transmi-
tida como de distancia percorrida por essa transmissdo. Para atingir essas capacidades, mais elevadas,
terdo de ser desenvolvidas novas tecnologias, permitindo, nomeadamente, a transmissdo de corrente
continua a nivel de tens3do significativamente superior a 400 kv. Cf. COMISSAO EUROPEIA, Prioridades
em infra-estruturas energéticas, cit., p. 45.

21 cf. COMISSAO EUROPEIA, Visdo a longo prazo das infraestruturas na Europa e no mundo
[COM (2013) 711 final].

22 Sobre o MIBEL, V., SUZANA TAVARES DA SILVA, “O MIBEL e o mercado... ob. cit., pp. 279 — 308,
PEDRO COSTA GONGALVES, “Regulacdo, Electricidade e Telecomunicagdes... ob. cit., pp. 89 -91 e PATRICIA
PEREIRA DA SILVA, O Sector da Energia Eléctrica na Unido Europeia. Evolugdo e Perspectivas, Imprensa da
Universidade de Coimbra, Coimbra, 2007, cit., pp. 101 e ss.
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2. O (ex?)“activo”: Rede Nacional de Transporte

A RNT apresenta um passado inserido na criacdo de monopdlios publicos por
via de empresas verticalmente integradas? (concebidas segundo uma légica de econo-
mias de escala). Na verdade, esta tendéncia, apds a Segunda Guerra Mundial, genera-
lizar-se-ia na Europa, designadamente, no Reino Unido (através da Central Electricity
Generating Board) e em Itdlia (através do Ente Nazional por |'Energia Elettrica)*.

No ordenamento juridico portugués a realidade supra descrita também ndo
representou uma excepcao?. Na verdade, a nacionaliza¢do?®® das sociedades de explo-
racao do servico publico de produgdo, transporte e distribui¢do de energia eléctrica
determinaram a constituicdo de patrimdnios auténomos na titularidade do Estado?’.
Esta realidade, efectuada pelo Decreto-Lei n.2 205-G/75, de 16 de Abril, conjugada
com o Decreto-Lei n.2 502/76, de 30 de Junho, que procedeu a criacdo da Empresa
Publica EDP, e com ela a sucessao a titulo universal dos patrimdnios auténomos na
titularidade do Estado, determinou a fusdo de todas as empresas do sector anterior-
mente nacionalizadas. Nascia, deste modo, um monopdlio publico das actividades de
producdo, transporte e distribuicdo®® no sector eléctrico.

Todavia, a partir das décadas de 80 e 90 observa-se uma inflexdao no decurso
dos acontecimentos?. No ordenamento juridico Norte-americano, a partir de 1978,
assiste-se a um processo de reformas das quais se destacou a Public Utility Regula-
tory Policy Act®°. Por via desta actuacdo, (“desregulamentacdo”) segmentos potencial-
mente competitivos, como a produgdo, sdao separados funcional e estruturalmente de
segmentos de monopdlio natural, como o transporte e a distribui¢cdo de energia eléc-
trica®'. Ja na Europa esta realidade ndo seria diferente. Atribuindo-se especial énfase

% Salientando esta realidade histérica no ordenamento juridico Norte-americano, ROBERT M-
CHAELS, “Vertical Integration and the Restructuring of the U. S. Electricity Industry”, Policy Analysis, N.2
572, 2006, cit., pp. 1 —31.

24 Cf. VITAL MOREIRA, “Servico Publico e Concorréncia. A Regulagdo do Sector Eléctrico”, Os Ca-
minhos da Privatiza¢éo da Administragéo Publica, IV Coléquio Luso-Espanhol de Direito Administrativo,
STUDIA IURIDICA, n. 2 60, Colloquia — 7, Coimbra Editora, Coimbra, 2001, cit., p. 237; OCDE, Lessons
from Liberalized Electricity Markets, Paris, 2005, cit., pp. 223 — 247; SUZANA TAVARES DA SILVA, O sector
eléctrico, cit., p. 161 e PATRICIA PEREIRA DA SILVA, ob. cit., p. 73.

% Dando conta desta questdo, PEDRO COSTA GONGALVES, “Regulagdo, Electricidade e Telecomu-
nicagoes... ob. cit., p. 76.

%6 A nacionalizagdo, entendida como acto politico, é um instituto juridico de ordem excepcional
que visa cumprir um interesse publico superior. Neste sentido, GASPAR ARINO ORTIZ, “La indemnizacio-
nen, Las Nacionalizaciones”, Revista de Administracion Publica, Vol. 111, N.2 100 - 102, 1983, cit., p. 2807.

27 Cf. RUI MACHETE, “O Dominio Publico e a Rede Eléctrica Nacional”, Revista da Ordem dos Ad-
vogados, Ano, 61, 2001, Lisboa, cit., p. 1398.

2 No mesmo sentido, SUZANA TAVARES DA SILVA, O sector eléctrico, cit., p. 6; RUI MACHETE, ob.
cit., p. 1397 e VITAL MOREIRA, ob. cit., p. 238.

25 Cf. OCDE, ob. cit., p. 31.

30 Neste sentido, RICHARD PIERCE, ob. cit., p. 3.

31 para uma analise desta problematica na Califérnia, ROBERT J. MICHAELS, ob. cit., p. 3. Sa-
lientando este aspecto, PATRICIA PEREIRA SILVA, ob. cit., p. 64.
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a desintegracao das empresas verticalmente integradas, a concretizacdo de um mer-
cado energético europeu carecia de uma concorréncia efectiva neste sector®? e da sua
progressiva (des)regulagdo.

Surgia, deste modo, sob a influéncia da teoria dos mercados contestdveis de
BAUMOL, a necessidade de se segmentar o mercado eléctrico — produ¢do; transporte;
distribuicdo e comercializa¢do (“unbundling”)*, bem como de um regime juridico que
garantisse (i) o acesso de terceiros a rede*, (ii) de mecanismos que evitassem o desig-
nado “efeito gargalo”* e (iii) uma suposta diminui¢éo dos custos para os consumido-
res3® enquanto condi¢cdes de um “market building” *’.

E neste contexto que a actividade de transporte®®, concebida como um mono-
pdlio natural, adquire uma dinamica prdpria que autonomiza os problemas que emer-
gem da RNT quer como infra-estrutura®, quer como activo unico*®. Nestes termos, im-
porta sublinhar que é sobre o Operador da Rede de Transporte*! que recai a exigente
tarefa de proceder a gestdo técnica da actividade de transporte, designadamente, (i)
coordenar fluxos energéticos que derivam da procura; (ii) dificuldade de armazena-
mento da electricidade e (iii) necessidade de uma eficiéncia de tecnologias geradoras

32 Neste sentido, MEHMET SUAT KAYIKGI, ob. cit., p. 2 e FRANCOIS COPPENS and DAVID VIVET, “Lib-
eralisation of Network Industries: Is Electricity an Exception to the Rule?” National Bank of Belgium,
Working Papers No. 59, 2004, cit., p. 6 e VITAL MOREIRA, ob. cit., pp. 227 e ss.

3 No mesmo sentido, FRANCOIS COPPENS and DAVID VIVET, ob. cit., pp. 5 e 6; SUZANA TAVARES DA
SILVA, Direito da Energia, cit., p. 77; MEHMET SUAT KAYIKGI, ob. cit., p. 8.

3 Neste sentido, ALEXANDER KOTLOWSKI, “Third-Party access in the Energy Sector: A Competi-
tion Law Perspective”, Utilities Law Review, Vol. 16, N.2 3, 2007, cit., pp.101 — 109.

% Salientando este efeito, PEDRO COSTA GONGAVES, “As concessdes no sector eléctrico”, Cader-
nos O Direito, N.2 3, Almedina, 2008, cit., p. 191.

% No que diz respeito a diminuicdo de custos de electricidade para os consumidores, cumpre
referir que, na verdade, com a segmentagdo do mercado surgem novos custos. Referimo-nos aos custos
de transacg¢éo e compensagbes aos operadores das redes de transporte decorrentes de fluxos transfron-
teiricos de electricidade nas suas redes (cfr. n.2 1 do art. 13.2 do Regulamento (CE) N.2 714/2009 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Julho de 2009, relativo as condigdes de acesso a rede para
o comércio transfronteirigo de electricidade e que revoga o Regulamento (CE) N.2 1128/2003).

37 Este aspecto foi fortemente enfatizado pela jurisprudéncia da Unido Europeia. Cf. designada-
mente, Acérddo C-274/08, de 29 de Outubro de 2009, do TJUE, disponivel em www.euro-lex.eu.

38 O transporte de electricidade visa a “veiculagdo de electricidade numa rede interligada de
muito alta tensdo e de alta tensdo, para efeitos de recepgdo dos produtores e entrega a distribuidores,
comercializadores ou a grandes clientes finais, mas sem incluir a comercializa¢do”. Cf. al. mm) do art. 3¢
do Decreto —Lei n.2 29/2006, republicado em anexo ao Decreto-Lei n.2 78/2011, de 20 de Junho.

39 A doutrina, embora recorra aos fendmenos associados a liberalizagdo das telecomunicagdes,
dd como exemplo da dificuldade, no sector do transporte de eletricidade, a auséncia de uma elastici-
dade cruzada entre a procura e a oferta. Isto porque a introducdo de novas tecnologias ndo é acompa-
nhada por um nimero crescente de aplicagdes. Cf. FRANCOIS COPPENS and DAVID VIVET, ob. cit., p. 10.

40 Neste sentido, PEDRO COSTA GONGALVES, “As concessdes no sector eléctrico”, cit., p. 191.

410 Operador da Rede de Transporte consiste na “pessoa singular ou colectiva responsdvel que
exerce a actividade de transporte e é responsdvel, numa drea especifica, pelo desenvolvimento, pela
exploragdo e pela manutengdo da rede de transporte e, quando aplicavel, pelas suas interligagdes com
outras redes, bem como por assegurar a garantia de capacidade da rede a longo prazo, para atender
pedidos razodveis de transporte de electricidade”. Cf. al. bb) do art. 32 do Decreto-Lei n.2 29/2006, re-
publicado em anexo ao Decreto-Lei n.2 78/2011, de 20 de Junho.
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de electricidade que suportem diferentes cargas a um custo minimo*’. J& no ambito
europeu, e tendo em conta a necessidade de um efectivo comércio energético trans-
fronteirico, é necessario referir que a actividade desenvolvida por esta entidade impli-
ca uma coordenac¢do com a Rede Europeia dos Operadores das Redes de Transporte de
Electricidade (REORT).

No ordenamento juridico portugués a entidade que referimos supra é a entida-
de concessionaria da respectiva rede, ou seja, a Rede Eléctrica Nacional (REN)*. A sua
origem resulta de uma separacgdo juridica e patrimonial (full ownership unbundling)*
do grupo EDP cuja reprivatizagcdo data de 2006* sob a necessidade de “racionaliza¢do
da presenca do Estado na economia”*®. Actualmente, a REN actua ao abrigo de uma
concess@o de servico publico e de exclusividade, constituindo um claro exemplo de
destatalizagdo do Estado na economia.

3. “Essential Facilities” e as modalidades de acesso a rede

Antes de procedermos a andlise da natureza juridica da RNT e do seu entendi-
mento na doutrina, entendemos que é fundamental abordar uma das principais ques-
tées que hoje se colocam no dominio das infra-estruturas, designadamente, no que
diz respeito ao seu acesso (“efeito gargalo”). Um dos mecanismos que surge como
resposta a este problema é a doutrina das “essential facilities”*’. Representando uma
ruptura com o modelo de intervengdo juridico-econdmico do Estado Liberal — onde ao
direito publico ndo competia imiscuir-se na esfera privada da actividade econdémica
e como tal impor certos comportamentos ou prestacdes positivas*® —, a doutrina das

42 Cf. PATRICIA PEREIRA DA SILVA, ob. cit., p. 73; SUZANA TAVARES DA SILVA, O sector eléctrico, cit.,
p. 46 e ROBERT MICHAELS, ob. cit., p. 4.

4 Cf. n.2 1 do art.2 24. do Decreto-Lei n.2 29/2006, republicado em anexo ao Decreto-Lei n.2
78/2011, de 20 de Junho.

44 Cf. SUZANA TAVARES DA SILVA, O sector eléctrico, cit., p. 87 e PATRICIA PEREIRA DA SILVA, ob. cit., p. 64.

4 Aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 24/2006, de 16 de Fevereiro e discipli-
nada no Decreto-Lei n.2 228/2006, de 22 de Novembro.

46 Relativamente a reprivatizacdo da REN é possivel afirmar que a mesma passou por trés fases:
a “primeira fase” do processo de reprivatizacdo da REN surge com a Resolu¢éo do Conselho de Ministros
n.2 74/2007, de 1 de Junho de 2007, que autoriza a PARPUBLICA a proceder a sua alienacdo. A “segunda
fase” de reprivatizacdo da REN, inserida no ambito do Programa de Assisténcia Econdmico-financeira en-
tre Portugal e a Troika, surge com o Decreto-Lei n.2 106-B/2011, de 3 de Novembro. Ja a “terceira fase” de
reprivatizacdo da REN resulta do Orcamento de Estado de 2014. Cf. MINISTERIO DAS FINANCAS, Orcamen-
to de Estado para 2014, Relatdrio, 2014, cit., p. 72. Disponivel em http://www.portugal.gov.pt/pt.aspx.

47 A sua afirmacdo, enquanto principio juridico, surge com os “leading cases” Terminal Railroad,
sendo nos finais da década de 70 afirmada jurisprudencialmente no caso Hecht vs. Pro-Football, Inc.
Neste sentido, ABBOTT LIPSKY, “Essential facilities”, Stanford Law Review, Vol. 51, N.2 5, Maio, 1999, cit.,
pp. 3 e ss, disponivel em http://vlex.com/vid/essential-facilities-53964731.

8 Neste sentido, Luis CABRAL MONCADA, ob. cit., pp. 18 e 19; MANUEL AFONSO VAZ, Direito Eco-
nomico, A Ordem Econdmica Portuguesa, 4.2 Edicdo Revista e actualizada, Coimbra Editora, Coimbra,
1998, cit., p. 46; JoAo NUNO CALVAO DA SILVA, Mercado e Estado. Servigos de Interesse Econémico Geral,
Almedina, Coimbra, 2008, cit., p. 26; MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, Vol. 1, 2.2 Reim-
pressdo, Almedina, Coimbra, 1984, cit., p. 31 e DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administra-
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“essential facilities”*, que surge no ordenamento juridico Norte-americano, visa res-
ponder, uma vez verificados os seus pressupostos de aplicagdo®®, as praticas confi-
guradas como abusos de posicdo dominante, designadamente, no que diz respeito a
dificuldade, razodvel, de duplicacdo de infra-estruturas..

Também no ordenamento da Unido Europeia, a doutrina das “essential faci-
lities” surge referida no n.2 2 do art. 106.2 do TFUE®%. Neste sentido, estabelece-se a
inadmissibilidade da imposicdo de condigcbes discriminatdrias de acesso a terceiros
por empresa com posicdo dominante®. E deste modo que a actualidade e pertinéncia
deste problema** determina a impossibilidade da sua desconsideracdo por parte do
ordenamento juridico portugués, enquanto Estado-membro da UE, facto que se ma-
nifesta, (/) ndo s6 com a preocupacao acolhida no novo regime juridico da concorrén-
cia*® quanto a esta questdo, mas também, (ii) e particularmente no sector energético,

tivo, Vol. |, com a colaboragdo de Luis Fabrica, Carla Amado Gomes e J. Pereira da Silva, 3.2 Edigdo, 2.2
Reimpressdo da edi¢do de Novembro de 2006, Almedina, Coimbra, cit., p. 79.

49 Para uma analise ao conceito V., OCDE, The Essential Facilities Concept, Paris, 1996.

0 Consideram-se pressupostos de aplicagdo da doutrina da “essential facilities” (i) a existéncia
de um controlo por parte de um monopdlio ou por parte de um oligopdlio; (ii) a incapacidade prdtica
ou razodvel do concorrente duplicar as infra-estruturas facilmente ou por razées econdmicas; (iii) a
negagdo do uso das instalagbes ou a imposicdo de cldusulas restritivas, com a consequéncia de graves
prejuizos a concorréncia no mercado relevante onde o monopolista compete e (iv) a auséncia de um
motivo comercial vdlido. Neste sentido, OCDE, The Essential Facilities, cit., p. 55.

51 Para uma andlise detalhada dos casos americanos e europeus que deram origem a esta dou-
trina vide, MIGUEL MOURA E SILVA, Direito da Concorréncia — Uma Introdugdo Jurisprudencial, Almedi-
na, Lisboa, 2008, cit., pp. 759 — 774; MARIA LEITAO MARQUES e JORGE ALMEIDA, “Entre a propriedade e
0 acesso: a questdo das infra-estruturas essenciais”, Concorréncia, Estudos, Coord. Antdnio Goucha
Soares e Maria Manuel Leitdo Marques, Almedina, Lisboa, 2006, cit., p. 45 —70 e MEHMET BILAL UNVER,
Essential Facilities Doctrine Under EC Competition Law and Particular Implications of the Doctrine for
Telecommunications Sector in EU and Turkey, September, 2004, cit., pp. 4 — 25.

52 Fundamentando a doutrina das essential facilities com base no art. 862 do TCE, mas que cor-
responde actualmente ao n.2 2 do art. 1062 do TFUE, MIGUEL MOURA E SILVA, ob. cit., p. 760. De referir,
no entanto, que esta doutrina, no espago europeu, surge no caso SEALINK v.s. B & | — Holhead.

53 “As empresas encarregadas da gestdo de servicos de interesse econémico geral ou que te-
nham a natureza de monopdlio fiscal ficam submetidas ao disposto nos tratados, designadamente as
regras de concorréncia, na medida em que a aplicagdo destas regras ndo constitua obstdculo ao cumpri-
mento, de direito ou de facto, da missdo particular que lhes foi confiada. O desenvolvimento das trocas
comerciais ndo deve ser afectado de maneira que contrarie os interesses da Unido”.

5 Basta ver o pedido de decisdo prejudicial apresentado pelo Supremo Tribunal da Austria
(Oberster Gerichtshof) onde a questdo que se colocava era a interpretacdo do art.2 102 do TFUE no sen-
tido de que uma autoridade publica ndo actua na qualidade de empresa quando armazena numa base
de dados (registo das sociedades) os dados transmitidos pelas empresas em cumprimento de obriga-
cOes legais de comunicacdo de informagGes. Também ndo actua na qualidade de empresa a autoridade
publica que permita a consulta e a emissdo de copias desses dados, mas proiba outras utilizagdes dos
mesmos, invocando a proteccdo do seu direito sui generis. Cf. Pedido de decisdo prejudicial apresen-
tado pelo Oberster Gerichtshof, Processo C—138/11, disponivel em http://curia.europa.eu/juris/fiche.

% Cf. al. e) do n.2 2 do art. 11.2 da Lei n.2 19/2012, de 8 de Maio, que aprova o hovo regime
juridico da Concorréncia: “Recusar o acesso a uma rede ou a outras infraestruturas essenciais por si con-
troladas, contra remuneracdo adequada, a qualquer outra empresa, desde que, sem esse acesso, esta
ndo consiga, por razées de facto ou legais, operar como concorrente da empresa em posicdo dominante
no mercado a montante ou a jusante, a menos que esta ultima demonstre que, por motivos operacionais
ou outros, tal acesso é impossivel em condigcGes de razoabilidade”.
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com a adopcdo da Directiva 96/92/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19
de Dezembro de 1996, que estabeleceu, inicialmente, as modalidades — negociada ou
regulada’® — de acesso a rede®’.

Todavia, se a doutrina das “essential facilities” permite configurar o direito de
acesso a rede como direito de acesso ao mercado*®, apenas mitigado por razées objec-
tivas de recusa do seu acesso”’, cumpre salientar que a mesma apresenta, ndo obstan-
te, consequéncias menos positivas. Na verdade, as limita¢des ao direito de proprieda-
de / gestdo da infra-estrutura em causa surgem como um “énus”®® que o proprietario
/ concessiondrio terd que suportar. No entanto, também se entende que este “6nus”
pode ser “atenuado”, designadamente, através de uma compensagdo adequada, por
parte de novos operadores no mercado, que beneficiam, assim, do investimento,
“know-how” e desenvolvimento técnico levado a cabo pelo proprietdrio / concessiond-
rio da infraestrutura essencial em questdo®.

%6 A maioria dos ordenamentos juridicos europeus consagrou um sistema de acesso regulado,
a excepgao inicial da Alemanha, que optou por um acesso a rede negociado, embora em 2004 tenha
efectuado uma reforma legislativa com o objectivo de implementar um acesso regulado. Cf. JOSE DIAZ
LEMA, “La Liberalizacién de las Redes Europeas de Gas y Electricidad (Un Estudio de las Directivas Comu-
nitarias 2003/54 y 2003/55)”, REDETI, N.2 21, Septiembre — Diciembre, 2004, cit., p. 400 e 401.

57 Segundo o Capitulo VI, respeitante a organizagdo do acesso a rede da Directiva em questao,
os Estados-membros poderiam optar entre: um acesso negociado — (n.2 1 do art. 172) estabelecido atra-
vés de uma negociagdo directa entre o gestor da rede e o interessado através de um “acordo comercial
voluntdrio entre as partes” (Cf. JOSE DIAZ LEMA, ob. cit., p. 400) negociando-se, designadamente, cldusu-
las tendentes a fixar o volume de energia a transportar, bem como as condig¢des técnicas de transporte
—, e um acesso regulado — (n.2 4 do art.172) que consistia na prévia fixagdo de tarifas visando limitar o
gestor da rede no seu livre arbitrio da fixacdo do preco. Sobre uma analise geral dos sistemas de acesso
previstos na Directiva e nas que lhe sucederam, vide, MARTHA ROGGENKAMP, ANITA RONNE, CATHERINE
REDGWELL, e INIGO GUAYO, Energy Law in Europe, National, EU and International Law and Institutions,
Oxford University Press, 2001, cit., pp. 305 — 307 e NADIA CHEBEL-HORSTMANN, La régulation du marche
de I'électricité, Concurrence et accés aux réseaux, L'Harmattan, 2006, cit., pp. 263 — 265.

*8 No mesmo sentido, LUCIA GARCia-Morato, e GASPAR ARINO ORTIZ, ob. cit., p. 22.

9 S3o referidas como principais limitacées objectivas desta teoria: (i) a incapacidade técnica
da nova entidade para operar no sector; (ii) a falta de credibilidade do agente e (iii) a impossibilidade
da infra-estrutura ser utilizada por mais um agente sem perda consideravel do seu desempenho. Cf.
SANTIAGO GONZALEZ-VARAS IBANEZ, Los Mercados de Intrés General: Telecomunicaciones y Postales, Ener-
géticos y de Transportes (Privatizacion, Liberalizacion, Regulacion Publica y Derecho de la Competencia,
COMARES EDITORIAL, Granada, 2001, cit., p. 318. No mesmo sentido, JUAN CUETARA MARTINEZ, “Sobre
las Infraestruturas en Red”, REDETI, n.2 1, Junio, 1998, cit., p. 27. Salientando a importdncia da ndo dis-
criminacdo, SUZANA TAVARES DA SILVA, O sector eléctrico, cit., p. 328.

% No mesmo sentido, MARIA YOLANDA FERNANDEZ GARCIA, Estatuto Juridico de los Servicios
Esenciales Econdmicos en Red, INAP, Ciudad Argentina, Madrid — Buenos Aires, 2003, cit., p. 225.

61 partilhando a mesma opinido, MARIA LEITAO MARQUES e JORGE ALMEIDA, ob. cit., p. 68.
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4. A natureza juridica da RNT e o seu entendimento na doutrina por-
tuguesa

N3o obstante a satisfacdo de necessidades colectivas, é inegdvel que a RNT
constitui uma utilidade publica® propulsora de desenvolvimento econdmico e social®.
Neste sentido, sera esta “infra-estrutura essencial de rede”®*, também designada como
“infra-estrutura empresarial”®, um bem do dominio publico®®? Estara a mesma sub-
metida a um especial regime juridico de direito publico?

Como ponto de partida cumpre salientar que ndo é o “dominio” por parte de
um ente publico que permite caracterizar uma coisa, técnico-juridicamente entendida,
como publica®”. Embora no direito romano ndo existisse uma distingdo entre o dominio
privado e o dominio publico®®, observava-se a existéncia de um extra—commercium, ou
seja, uma res extra patrimonium, enquanto res nulliuns humani iuris, que actualmente

62 Sobre a nogdo de utilidade publica, V., ANA RAQUEL MONIZ, O Dominio Publico — O Critério e o
Regime Juridico da Dominialidade, Almedina, Coimbra, 2005, cit., p. 289.

% No mesmo sentido, JUAN CUETARA MARTINEZ, ob. cit., p. 27 e MARIA YOLANDA FERNANDEZ
GARCIA, “Reflexiones sobre la nocion de red (Su Relevancia en la Regulacidn de los Servicios Esenciales
Econdmicos en Red)”, REDETI, N.2 18, Septiembre — Diciembre, 2003, cit., p. 747.

% Uma vez que a doutrina nacional qualifica a RNT como uma infra-estrutura essencial de rede
(Cf. SuzANA TAVARES DA SILVA, O sector eléctrico, cit., p. 343), cumpre analisar as caracteristicas de tal
conceito. Apresentando um ambito de aplicacdo predominante nos mercados monopolistas, através
de abusos de posicéo dominante, o conceito de infra-estrutura essencial de rede é susceptivel de ser
decomposto em trés vertentes. Ndo sendo um conceito univoco, a doutrina chama a atengéo para o
facto de o conceito de infra-estrutura, ao qual se atribui uma fun¢do primdria e uma fungdo secunddria
(Cf. TAVARES DA SILVA, Suzana, O sector eléctrico, cit., p. 349.), corresponde “aqueles recursos que consti-
tuem um conjunto de bens de capital que permitem o funcionamento de outras actividades econémicas
e satisfazem as necessidades futuras através da ponderacéo de bens e servicos” (Cf. TRILLO FIGUEROA,
“Desarrollo y futuro de la infraestructura energética”, La financiacion privada de obras publicas (mar-
co institucional y técnicas aplicativas), Coord. Ruiz Ojeda, CIVITAS, Madrid, 1997, cit., p. 103). Quanto
ao conceito de rede, salienta-se que o mesmo corresponde “a estrutura de interconexdo que pde em
relagdo todos os possiveis operadores e consumidores de determinados tipos de bens e servigos” (Cf.
MARIA YOLANDA FERNANDEZ GARCIA, “Reflexiones sobre la nocién de red, cit., p. 734). Por fim, e quanto
a caracteristica da essencialidade, destaca-se a caracteristica da impossibilidade de duplicagdo da infra-
-estrutura. Todavia, e como assinala a doutrina, “ndo basta concluir que o acesso a essa infra-estrutura
é meramente conveniente ou adequado para a entrada de um agente no mercado dependente ou de-
rivado. E necessario que o acesso a infra-estrutura seja indispensavel a essa entrada” (Cf. MARIA LEITAO
MARQUES e JORGE ALMEIDA, ob. cit., p. 61).

5 Cf. ANA RAQUEL MONIZ, ob. cit., p. 222.

% Sobre o conceito de dominio ptblico, JOSE PEDRO FERNANDES, “Dominio Publico”, Diciondrio
Juridico da Administragdo Publica, Coimbra Editora, Coimbra, 1991, cit., pp. 166 — 190 e /dem, “Dominio
publico — Mitologia e realidade”, Revista de Direito e de Estudos Sociais, Ano XX, Janeiro — Margo, 1973,
cit., pp. 25 -53.

67 Cf. Luiz CUNHA GONCGALVES, Tratado de Direito Civil, Vol. 1ll Coimbra Editora, Coimbra, 1930,
cit., p. 105.

%8 Cf. JosE CARLOS MOREIRA, Do Dominio Publico. | — Os Bens Dominiais, Coimbra Editora, Coim-
bra, 1931, cit., p. 16.

14



A REDE DE TRANSPORTE DE ELECTRICIDADE

corresponde a generalidade das coisas que sdao enumeradas como integrantes do do-
minio publico®.

Subjacente a esta problematica estava, e continua a estar, a construcao de um
critério teleoldgico susceptivel de determinar a dominialidade de uma coisa, ou seja,
um critério que permita qualificar uma coisa como coisa do dominio publico e ndo
como coisa do dominio privado™. E neste sentido que a doutrina francesa, designa-
damente, PHILIPPE YOLKA, apela a necessidade de uma unificacdo entre o dominio
publico e dominio privado sob a ideia de propriedade publica estadual’. Ja na doutrina
portuguesa, ANA RAQUEL MONIz, referindo-se aos tipos de bens, entende que estes,
quer sejam bens publicos ou bens privados pertencentes a entidades publicas, encon-
tram-se submetidos ao servico do interesse publico™.

Tendo em conta a progressiva privatizagdo do direito publico — “fuga para o
direito privado” — e uma publicizagdo do direito privado, acompanhamos o entendi-
mento daqueles autores que referem a existéncia e necessidade de vincula¢ées juri-
dico-publicas na actividade de direito privado da Administracdo’®. Deste modo, e face
a possibilidade de o dominio privado da Administracéo’ ser dividido em dominio pri-
vado disponivel e em dominio privado indisponivel”, dever-se-a entender que a pros-
secucdo e salvaguarda do interesse publico também esta presente no direito privado
administrativo, razdo pela qual nunca podera ser marginalizada a garantia e tutela dos
direitos e interesses legalmente protegidos do cidaddo’®.

Mas tratar da natureza juridica da RNT implica, para uma integral compreensao
do problema, analisar, ainda que sumariamente, o fendmeno do dominio publico’. Po-

8 Cf. SIMBES CoSTA, “Dominio Publico”, Diciondrio Juridico da Administragdo Publica, Vol. 1V,
Coimbra Editora, Lisboa, 1991, cit., p. 166.

7 Na verdade, este é um conceito que ndo encontra consagra¢do no actual Codigo Civil de
1966, contrariamente ao Cédigo Civil de 1867 que enunciava uma nogao de coisa publica no seu art.2
380. Hoje, o actual Cédigo Civil refere-se indirectamente a este conceito, no n.2 2 do art.2 202, ao refe-
rir que se encontram fora do comércio juridico todas as coisas que ndo podem ser objecto de direitos
privados, tais como as que se encontram no dominio publico.

7L Cf. PHILIPPE YOLKA, La Propriété Publique — Eléments pour une Théorie, LGDJ, Paris, 1997, cit.,
p. 513. Para este autor, é a qualidade publica do proprietario que vai permitir compreender a especifi-
cidade da propriedade pubica, no ambito do qual se distinguem os bens do dominio publico e os bens
do dominio privado, todos eles sujeitos a regras exorbitantes de direito publico.

72 Cf. ANA RAQUEL MONIZ, ob. cit., pp. 281 e 282.

3 Neste sentido, MARIA JOAO ESTORNINHO, A Fuga para o Direito Privado — Contributo para o
estudo da actividade de direito privado da Administrac¢do Publica, Almedina, Coimbra, 1999, cit., p. 363.

74 Sobre o tema, BERNARDO AZEVEDO, “O Dominio Privado da Administracdo”, Tratado de Di-
reito Administrativo Especial, Vol. 11, Coord. de PAULO OTERO e PEDRO COSTA GONCALVES, Almedina,
Coimbra, 2010, cit., pp. 43 e ss e MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, 10.2 Edi¢ao, Vol.
II, Almedina, Coimbra, 1990, cit., p. 962.

75 Referindo esta realidade JOSE PEDRO FERNANDES, ob. cit., p. 28.

76 Cf. SANTIAGO GONZALEZ-VARAS IBANEZ, “Claves del nuevo Derecho administrativo econémico”,
Revista espafiola de Derecho Administrativo, N.2 135, 2007, cit., p. 429. Salientando uma posi¢do con-
vergente, J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, ob. cit., p. 1002.

7 Segundo SIMOES COSTA, o dominio publico é suscetivel de duas acepgdes: a objectiva, sendo
“um conjunto das coisas que, pertencendo a uma pessoa colectiva de direito publico de populagdo e
territdrio, sdo submetidos por lei, dado o fim da utilidade publica a que se encontram afectadas, a um
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dendo assumir um caracter estadual, regional e local 8, o dominio publico”, entendido
como um ambito mais restrito do que a categoria de bens publicos®, surge caracteri-
zado pela sua inalienabilidade; imprescritibilidade; impenhorabilidade; insusceptibili-
dade de garantir obrigacdes; de ser objecto de serviddes reais; de posse privatistica;
de ser objecto de execug¢do forcada ou de expropriagdo por utilidade publica®’, ou seja,
apresenta como caracteristica tradicional (mas ndo actual!), a conservagdo.

Dada a sua relevancia, cumpre salientar a referéncia que a nossa lei fundamen-
tal faz a esta matéria uma vez que no seu art.2 84 da C.R.P,, introduzido com a segun-
da revisdao constitucional, de 1989, estabelece-se a existéncia de um dominio publico
constitucional formal (e até mesmo material), ou ex constitutione, assim como um
dominio publico legal, ou ex lege®? (cf. al. f) do n.2 1 do art. 842 da C.R.P.) que por sua
vez se encontra regulado no Decreto-Lei n.2 477/80, de 15 de Outubro, que estabelece
o Inventdrio Geral dos Bens do Estado.

Desta analise, depreende-se que o actual elenco constitucional, nesta matéria,
ndo determina um numerus clausus dos bens dominiais®. Todavia, em termos consti-
tucionais, formais, ndo existe nenhuma norma que determine a dominialidade da RNT.
Ja quanto a sua determinagdo em termos legais, tal solugdo podera nao ser pacifica e
isenta de duvidas.

4.1 - A posicdo de MARCELLO CAETANO

A posicao sufragada por MARCELLO CAETANO no dominio das redes necessita,
antes de mais, de contextualizacdo. Para o Autor, “coisa publica”, em sentido técnico-
-juridico, implicava a necessidade da sua prévia qualificagdao por vial legal. No entanto,
e através de uma construcdo doutrinal, “coisa publica” também podia resultar de uma
afectacdo a um uso directo e imediato do publico. A posicdo de MARCELLO CAETANO

regime juridico especial caracterizado fundamentalmente pela sua incomerciabilidade, em ordem a
preservar a producao dessa utilidade publica” e a acepg¢do institucional, onde o dominio publico surge
como um conjunto das normas que definem e regulam os direitos que se exercem sobre as coisas publi-
cas. Cf. SIMOES COSTA, ob. cit., p. 166.

8 Neste sentido, J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, ob. cit., p. 1004. Para RUlI MACHETE,
a Constituicdo de 1976 parece inculcar um regime juridico material em que s6 os chamados entes pu-
blicos de populagdo e territério podem ter bens do dominio publico. Cf. Rul MACHETE, ob. cit., p. 1374.

7% Para MARCELLO CAETANO, o dominio publico surgia como “categoria das coisas publicas, quer
os poderes da Administracdo sobre os bens apropriados, sobre certos espacos sujeitos a mera sobera-
nia do Estado e, em sentido lato, sobre as prdprias coisas particulares (serviddes administrativas) ”. Cf.
MARCELLO CAETANO, ob. cit., p. 896.

80 Cf. J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, ob. cit., p. 1005.

81 Neste sentido, ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Direitos Reais, Lex, Lisboa, 1993, cit., pp. 180 e
181 e J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, ob. cit., p. 1005.

8 No mesmo sentido, ANA RAQUEL MONIz, ob. cit., p. 298.

8 Cf. J. J. GoMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, ob. cit., pp. 1005 e 1006.
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reflecte, deste modo, o paradigma instituido pela Constituicdo plebiscitdria de 1933,
mais concretamente do plasmado no n.2 8 do artigo 49.2%4,

N3do descurando as teorias atinentes ao destino dos bens (cujos critérios refe-
lectem o uso publico; o servigo publico e o fim administrativo), passando pelas teorias
atinentes aos caracteres juridicos naturais ou juridicos das coisas (como o critério da
afectac¢do)®, para o Autor, “a publicidade das coisas resulta da lei: € um caracter atri-
buido pelo Direito positivo. Qualquer teoria elaborada acerca da definicdao das coisas
ndo podera aspirar a substituir-se a lei”®e,

Uma das criticas possiveis de elaborar a posicdo supra referida é, desde logo, o
facto de a mesma reflectir uma perspectiva positivista do direito. Todavia, recorde-se
gue MARCELLO CAETANO também se socorria de um critério indicidrio de publicidade de
uma coisa: o uso directo e imediato do publico. E com base neste mesmo critério que o
Autor acaba por concluir que é possivel a dominialidade das redes eléctricas, enquan-
to universalidades publicas afectas ao servico publico®”, considerando, neste caso, que
o servico publico no dominio das redes era um reflexo de um “servico publico econod-
mico”®. Por outro lado, era ainda necessario que as referidas redes pertencessem a
uma pessoa colectiva publica®, ou entdo, que estivessem sob concessdo outorgada
por uma pessoa colectiva publica e se encontrassem afectas ao servigo publico.

Com base no critério simbidtico de universalidade publica e da afectagdo ao
servigo publico, é possivel afirmar inequivocamente que, para MARCELLO CAETANO, a
rede eléctrica, e consequentemente a RNT, constituiam uma coisa publica.

4.2 - A posi¢ao de ANA RAQUEL MONIz

Segundo a posicdo perfilhada pela Autora a RNT ndo é subsumivel a categoria
dos bens dominiais®°. A base desta posi¢do resulta da inexisténcia de uma tomada de
posicdo, quer explicita quer implicita do Legislador, quanto a dominialidade da RNT.
No entanto, da argumentacdo que a Autora mobiliza para expor o seu entendimento
sobre a presente questdo é possivel reconhecer que, do ponto de vista legal, e por

8 Nos termos do § 1 do n.2 8 do artigo 49.2 da Constituicdo de 1933, “Os poderes do Estado
sobre os bens do dominio publico e o uso destes por parte dos cidaddos sdo regulados pela lei e pelas
convengdes internacionais celebradas por Portugal, ficando sempre ressalvados para o Estado os seus
direitos anteriores e para os particulares os direitos adquiridos, podendo estes porém ser objecto de
expropriagdo determinada pelo interesse publico e mediante justa indemnizagéo”.

8 Sobre cada uma das teorias em questdo V., MARCELLO CAETANO, ob. cit., pp. 881 — 885.

8 Cf. MARCELLO CAETANO, ob. cit., p. 886.

87 Para este autor, universalidades publicas correspondem a “complexos de coisas pertencen-
tes ao mesmo sujeito de direito publico e afectadas ao mesmo fim de utilidade publica, que a Ordem
juridica submete ao regime administrativo como se se tratasse de coisas publicas simples” Cf. MARCELLO
CAETANO, ob. cit., p. 873.

8 Cf. MARCELLO CAETANO, Principios Fundamentais do Direito Administrativo, Almedina, Coim-
bra, 1976, cit., p. 218.

8 No mesmo sentido, JOSE PEDRO FERNANDES, ob. cit., p. 35.

% Cf. ANA RAQUEL MONIZ, ob. cit., pp. 248 e 249.

17



JOAO FILIPE GRAGA

mobilizacdo a um argumento de maioria de razédo, a RNT poderia estar integrada nas
“redes de distribuigdo publica de energia eléctrica” previstas na al. /) do art. 4.2 do
Decreto-Lei n.2 477/80, de 15 de Outubro®'.

Continuando a analisar o entendimento da Autora também se conclui que a
posicdo de neutralidade exercida pelo Direito Europeu, no que diz respeito a dominiali-
dade das infra-estruturas, conjugada com liberalizagdo e privatizagdo dos tradicionais
monopdlios corporizados sobre a forma de servigos publicos e submetidos a “obri-
gacdes de servico publico”, potenciam a adesdo, embora tendencial, a uma posicao
convergente com os argumentos para a ndo “dominializa¢cdo” da RNT®2,

4.3 - A posi¢ao de PEDRO COSTA GONGALVES

Para PEDRO COSTA GONCALVES a RNT ndo apresenta uma natureza juridico-pu-
blica na medida em que, do ponto de vista do “dominio publico ex constitutione”, nada
indica a dominialidade das redes eléctricas®®. Por sua vez, da analise ao Decreto-Lei
n.2 477/80, de 15 de Outubro, diploma que procede ao Inventdrio Geral do Estado, a
referéncia a “redes de distribuicdo publica de energia eléctrica” (al. /) do art. 4.2), im-
plica compreender a diferenga estrutural e juridica entre as actividades de transporte
e distribuicdo, razdo pela qual, para o Autor, ndo existe uma norma no ordenamento
juridico portugués que permita extrair a dominialidade da RNT**.

Outro argumento que o Autor invoca sobre esta tematica é a existéncia de uma
nova filosofia que deriva da transformacdo de um “Estado Proprietdrio” para um “Es-
tado Regulador”. Neste sentido, “mais do que um regime do direito de propriedade so-
bre as redes, ao Estado interessa delinear um regime de gestéo e de utilizagdo dessas
infra-estruturas”®. Da posicdo defendida por PEDRO COSTA GONCALVES também é pos-
sivel concluir que as redes eléctricas ndo devem ser concebidas como universalidades
publicas uma vez que apresentam uma identidade propria que ndo se dissolve com a
respectiva agregacao e integracdo nas redes, caracteristicas que o Autor entende veri-
ficada na concessdo da RNT®®,

4. 4 - A posi¢cao de SUZANA TAVARES DA SILVA

Invocando a necessidade de uma “visdo juridico-econémica transversal”®’, de-
signadamente, em termos de eficiéncia, a Autora rejeita, a partida, uma categoria de
dominio publico infra-estrutural. Tendo em conta o caracter de monopdlio natural da

91 Cf. ANA RAQUEL MONIZ, ob. cit., p. 248.

92 Cf. ANA RAQUEL MONIZ, ob. cit., pp. 249 e ss.

93 Cf. PEDRO COSTA GONGCALVES, “Regulacdo, Electricidade e Telecomunicagdes”, cit., p. 129.

% Cf. PEDRO COSTA GONGCALVES, “Regulacdo, Electricidade e Telecomunicagdes”, cit., p. 130.

% Cf. PEDRO COSTA GONGCALVES, “Regulacdo, Electricidade e Telecomunicagbes”, cit., p. 131.

% Neste sentido, PEDRO COSTA GONGALVES, “Regulacdo, Electricidade e Telecomunicagdes”, cit., p. 132.
7 Cf. SuzANA TAVARES DA SILVA, O sector eléctrico, cit., pp. 322 e ss.
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rede eléctrica, SUZANA TAVARES DA SILVA, chama a atencdo para o facto de a concorrén-
cia, neste sector, ser efectuada “na rede e pela rede, mas ndo entre redes”®®.

E neste sentido que a Autora refere que “as infra-estruturas apresentam-se,
actualmente, como uma realidade dindmica, global e estandardizada, que suscita pro-
blemas juridicos novos, para os quais institutos juridicos tradicionais como o dominio
publico e a propriedade privada se vém revelando inoperativos e o préprio texto cons-
titucional anacrénico, facto que em alguns casos, consubstancia uma “barreira juridica
ao mercado”®°. A posi¢cdo que a autora assume reforca a caracteristica da construcdo
administrativa destes mercados. E deste modo que ao nivel do transporte de electri-
cidade, a sua posicao enfatiza a existéncia de um modelo de capitalizagdo, onde ao
Estado cabe garantir a gestdo eficiente do bem e renovar, periodicamente, a outorga
da sua gestdo'®.

Todavia, salienta que a liberalizagdo efectuada no sector energético nao estatui,
ipso facto, uma conclusdo inerente ao estatuto da titularidade das redes®!. Suscitando
objeccdes a teoria da privatizacdo — desafectacGo®, para SUZANA TAVARES DA SILVA
existe a necessidade de uma decisdo politico-legislativa expressa para uma possivel
privatizacdo material, desde logo, por razdes de seguranca juridica.

5. — Reflexdao sobre a problematica

“Tracada” e percorrida a analise a natureza juridica da RNT, do ponto de vista
doutrinal e da sua juridicidade, concluimos que a infra-estrutura em questdo nao se
encontra adstrita ao regime juridico da dominialidade, ndo obstante se registe uma
evolucdo deste regime que aponta para a exploragdo e aproveitamento das poten-
cialidades econémicas dos bens classificados e regidos segundo as caracteristicas do
dominio publico'®.

Tal solucdo reflecte, assim, o actual paradigma que absorve o dominio das infra-
-estruturas e que o re-contextualiza a teleologia das novas funcdes do Estado, as quais
aludimos no inicio do presente trabalho. Ora, face a tendéncia que se verifica quanto
a substituicdo de uma responsabilidade de execucdo “erfullungsverantwortung” por
uma responsabilidade de garantia da prestacdo “gewahrleistungsverantwortung”, res-

% Cf. SUZANA TAVARES DA SILVA, O sector eléctrico, cit., p. 187. Salientando uma posigdo conver-
gente, ROBERT MICHAELS, ob. cit., pp. 5 e 6 e FRANCOIS COPPENS and DAVID VIVET, ob. cit., p. 20.

9 Cf. SUZANA TAVARES DA SILVA, O sector eléctrico, cit., p. 320 e Idem, Um novo Direito Adminis-
trativo?, cit., pp. 43 e 44.

100 Cf, SuzANA TAVARES DA SILVA, O sector eléctrico, cit., pp. 354 — 362.

101 Cf, SuzANA TAVARES DA SILVA, O sector eléctrico, cit., p. 356.

192 Nos termos da teoria da privatiza¢éo — desafectagdo, uma ruptura do modelo publico ao
nivel dos servigcos determinara, como consequéncia, uma desdominializa¢do das infra-estruturas. Sa-
lientando a questdo, SUZANA TAVARES DA SILVA, O sector eléctrico, cit., p. 356.

103 Salientando este problema, ANA RAQUEL MONIz, “Contrato Publico e Dominio Publico. Os
Contratos sobre o Dominio Publico a luz do Cddigo dos Contratos Publicos e da nova legislagdo sobre o
Dominio Publico”, Estudos de Contratagdo Publica, 1, Coimbra Editora, Coimbra, 2008, cit., pp. 831 e ss.
No mesmo sentido, Rul MACHETE, ob. cit., p. 1375 e MARCELLO CAETANO, Manual, cit., p. 1375.
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ponsabilidade que se encontra funcionalizada a protecc¢ao da igualdade, universalidade,
continuidade e a adaptabilidade dos servigos que sdo prestados, constatamos a existén-
cia de uma tensdo entre, por um lado, as “ambicBes” (positivas e negativas) do mercado
e da concorréncia e, por outro lado, a salvaguarda e efectividade de um Estado de Direi-
to na sua vertente de socialidade condigna e sem retrocessos sociais na prestacdao dos
servigos publicos essenciais’® que se encontra agregados as infra-estruturas essenciais.

Esta realidade surge, também, como consequéncia da “asfixia financeira” do
Estado moderno e da sua “incessante” necessidade em obter novas formas de finan-
ciamento (v.g, project finance), realidade que é mais premente no sector das infra-es-
truturas?®. Como resultado, e seguindo o entendimento proposto por SUZANA TAVARES
DA SILVA, “estabelecer uma linha divisoria entre infra-estruturas publicas e privadas
pode revelar-se uma tarefa muito complicada, quando ndo mesmo impossivel”1°,

Ndo sendo a RNT uma bem do dominio publico, coloca-se, assim, a questdo de sa-
ber qual o regime juridico que deverd modelar esta infra-estrutura essencial. A resposta
ao problema, quanto a nds, passa por uma re-compreensao do direito de propriedade.
Sendo inegdvel o impulso que a lei atribui a concessiondria da RNT, a REN, na medida em
que a considera proprietdria ou possuidora dos bens que integram a concess@o®’ (solu-
¢do que nao difere de outros ordenamentos juridicos)®®, certo é que esta propriedade
ou posse apresenta peculiaridades controversas, as quais, por sua vez, se conjugam com
a controversa utilizacdo da figura da concesséo de servico publico.

No que diz respeito a mobilizacdo do instituto juridico da concessdo, figura ori-
ginalmente tipica de um Estado Intervencionista, apelidada de “nobreza sem fortuna”
(MAGALHAES COLLAGO), verificamos que a sua mobilizagdo no dominio da RNT ndo é

104 Cf, ANTONIO PINTO MONTEIRO, “A Proteccdo do Consumidor de Servigos Publicos Essenciais”,
Estudos de Direito do Consumidor, N.2 2, Coimbra, 2000, cit., p. 335. O Autor salienta quais os principios
que devem pautar esta actividade, desde logo, o principio da universalidade, segundo o qual o servico
devera de ser acessivel a todos os interessados, parecendo resultar deste principio, por outro lado, o
dever de contratar imposto ao prestador do servigo; o principio da igualdade, que prevalecera assim
sobre o da liberdade contratual; o principio da continuidade, a fim de assegurar um funcionamento
regular do servico; e o principio do bom funcionamento, com tudo o que isso implica em termos de
qualidade do servico, designadamente da sua adequacéo, eficiéncia e seguranca. Sobressai, ainda, de-
terminados padrées de qualidade como o grau de satisfacdo dos consumidores, principalmente quando
a fixagdo do preco varie em funcdo desses padrdes.

105 Salientando um recuo e diminuicdo da administragdo de infra-estruturas, PEDRO COSTA GON-
CALVES, Reflexdes, cit., p. 42 e 43. Sobre o Project Finance nas infra-estruturas, R. YESCOMBE, Principles
of Project Finance, San Diego, 2002, cit., p. 52 e GRAHAM VINTER, Project Finance, 3.2 Edition, London,
2006, cit., p. 32 e ss.

106 Cf, SuZANA TAVARES DA SILVA, O sector Eléctrico, cit., p. 341. A Autora defende, assim, a insufi-
ciéncia de considerar as infra-estruturas de rede como bens publicos produzidos por empresas privadas
em regime de concessdo de obra publica ou em complemento de concessdo de um servigo publico.

107 Cf. n.2 1 da Base Xlll, Capitulo Il, Anexo Il do Decreto-Lei n.2 172/06, de 23 de Agosto de 2006.

108 Referimo-nos ao ordenamento juridico Norte-americano nos termos do qual, desde 1978, a
propriedade, no quadro da actividade eléctrica, era significativamente privada. Cf. PATRICIA PEREIRA DA
SILVA, ob. cit., p. 64.
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uma questdo pacifica e isenta de duvidas na doutrina portuguesa’®. Nos termos da
posicao sufragada por PEDRO COSTA GONGALVES, é a importancia do regime juridico
das concessdes que determina, por vezes, a sua aplicacdo a servicos que, ndo sendo
servicos publicos, ainda assim a lei os submete a um regime (ou obrigacdes) de servico
publico'*®. Deste modo, o Autor considera que “as concessées de redes ndo sdo afinal
concessbes, mas sim titulos que habilitam o exercicio de actividades privadas, ou seja
autorizagbes ou licengas”***.

Ja nos termos da posicao sufragada por SUZANA TAVARES DA SILVA, a concess@o
da RNT deve ser qualificada como uma “concessdo de gestdo de infra-estrutura que
se hd-de subordinar ao regime juridico proximo da concessdo de obra publica”*'?. Isto
porque, para a autora, a concessdo da actividade de transporte de energia eléctrica
deve ser juridicamente qualificada como um contrato misto, uma vez que comporta di-
mensdes de concessdo de servico ou em regime de servi¢o (consoante se entenda que
a actividade foi ou ndo privatizada) e de concessdo de obra, que deve ser qualificado
como contrato de gestdo de infra-estruturas.

Em nossa opinido, entendemos que parte da analise da presente questdo impli-
ca, também, a necessidade de uma re-compreensdo do direito de propriedade. Tendo
em conta a andlise das bases da concessGo da RNT verificamos que existem bens que
pertencem a concessiondria, — reversiveis para o Estado findo o prazo da concessdo'®3,
tendo este a obrigagdo de indemnizar a concessionaria “dos valores dos bens por ela
adquiridos descontado das amortizagdes até ao ultimo balango aprovado e dos sub-
sidios que receberam”! —, assim como bens que pertencem ao Estado'>, embora,
como ja tivemos a oportunidade de verificar, ndo subsumiveis ao regime juridico do
dominio publico em sentido estrito.

No que diz respeito aos bens da concessiondria**, entende a doutrina que tais
bens, utilizados “na gestéo do servigo nGo pertencentes a AdministracGo concedente,

109 Cf. PEDRO COSTA GONGALVES, “As concessdes no sector eléctrico, cit., p. 202 e SUZANA TAVARES
DA SILVA, Direito da Energia, cit., p. 199.

110 Cf. PEDRO COSTA GONGALVES, A Concessdo de Servigos Publicos, Almedina, Coimbra, 1999, cit.,
p. 35. Salientando a passagem do conceito de servigo publico, a cargo de entidades publicas, para as
obrigagdes de servigo publico, a cargo de entidades privadas, VITAL MOREIRA, ob. cit., p. 246.

11 Cf. PEDRO COSTA GONGALVES, “As concessGes no sector eléctrico, cit., p. 202. Salientando a
utilizagdo da figura juridica da licenga no ordenamento britanico, SUZANA TAVARES DA SILVA, O sector
eléctrico, cit., p. 169.

112 Cf. SUZANA TAVARES DA SILVA, O sector eléctrico, cit., pp. 367 — 369.

113 Cf. n.2 1 e 2 da Base XXXVIII, Capitulo VI, Anexo Il do Decreto-lei n.2 172/06, de 23 de Agosto de 2006.

114 Cf. PEDRO COSTA GONCALVES, “As concessdes no sector eléctrico, ob. cit., p. 198.

115 partilhando esta opinido, PEDRO COSTA GONGALVES, “As concessdes no sector eléctrico, ob. cit.,
p. 197; Rul MACHETE, ob. cit., p. 1401 e SUZANA TAVARES DA SILVA, O sector eléctrico, cit., p. 339 e 340 onde
a Aurora considera que nas infra-estruturas existe uma necessaria imbricagdo entre o publico e o privado.

116 para PEDRO COSTA GONGALVES, existe uma tendéncia para em principio, as concessionarias
das redes nacionais (...) proprietdrias dos bens constitutivos das redes que exploram; sera outra a si-
tuacdo apenas no caso de a legislacdo ou os contratos identificarem bens que ndo pertencem as con-
cessionarias”. Cf. PEDRO COSTA GONGALVES, “Regulacdo, Electricidade e Telecomunicagbes”, cit., p. 133.
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sdo naturalmente bens seus, sujeitos, em principio, a um regime de direito privado”*"".
Todavia, entendemos que uma solugao preconizada nestes termos implica uma nova
compreensdo das caracteristicas do direito de propriedade. Nao descorando que nas
concessOes é comum a existéncia de cldusulas de transferéncia do direito de proprie-
dade sobre os bens do concessiondrio para o concedente, o que determina a existéncia
de uma propriedade temporalmente limitada!!8, a verdade é que solucdes deste tipo
implicam uma legitimidade democrdtica acrescida quando interpretado o direito de
propriedade como um direito andlogo a direitos liberdades e garantias*®.

Tido como o “molde juridico onde vaza o poder humano de usar, de gozar, ou
de dispor dos bens de forma plena”??°, o direito de propriedade que recai sobre os
bens da concessiondria da RNT implica o livre acesso de terceiros a esta infra-estrutu-
ra essencial. Esta caracteristica, por sua vez, pode ser objecto de trés interpretacdes
possiveis: (i) considerar a existéncia de um novo tipo de propriedade, uma propriedade
“vinculada”, (ii) a existéncia de uma mera limitag¢do indirecta ao direito de proprieda-
de resultante de um dever juridico de contratar!?! e (iii) uma modelacdo do direito de
propriedade nos termos da parte final do art.2 1305.2 do C.Civ.'?2,

Entendemos que a melhor doutrina é a que procede a compreensao, nestas cir-
cunstancias, da existéncia de uma propriedade vinculada, ou seja, de uma propriedade
que se separa do uso, por via de uma afectagdo e/ou vinculagdo a um determinado fim
(eficiente) e ndo a sua titularidade'®. De facto, a adesdo a estes argumentos permite
responder ndo sé as exigéncias, ja salientadas, da doutrina das “essential facilities”,
— ja que a concessionaria da RNT deve proporcionar aos interessados, de forma ndo
discriminatoria e transparente, o acesso a rede!?* —, mas também do cumprimento de

117 Cf. PEDRO COSTA GONGALVES, A Concessdo de Servigos Publicos, cit., p. 310.

118 Como indica PEDRO COSTA GONGALVES: “Quando os bens estdo sujeitos a cldusula de transferén-
cia, entende-se que a Administragao concedente adquire a titularidade de um direito real in faciendo, isto
é, de um direito em que o sujeito passivo, enquanto proprietario da coisa que é dele objecto, fica obrigado
a realizar uma prestagdo positiva; o concessiondrio pode assim ser considerado titular de um direito de
propriedade tempordrio ou resoluvel.” Cf. PEDRO COSTA GONGALVES, A Concessdo, cit., p. 311.

119 Cf. MIGUEL NOGUEIRA DE BRITO, A justificacdo da propriedade privada numa democracia
constitucional, Almedina, Coimbra, 2007, cit., pp. 897 e 898.

120 Cf. ALVvARO MOREIRA e CARLOS FRAGA, Direitos Reais (segundo as prelec¢des do Frof. Doutor
Carlos Alberto da Mota Pinto ao 4 ano juridico de 1970-71), Coimbra, 1971, cit., p. 217.

121 Salientando o facto de o acesso regulado representar a existéncia de contratos forcados
entre os gestores das redes e os intermediarios no acesso as redes no ordenamento espanhol vide, JOSE
DIAZ LEMA, — «La Liberalizacion de las Redes Euripeas de Gas y Electricidad (Un Estudio de las Directivas
Comunitarias 2003/54 y 2003/55)», REDETI, N.2 21, Septiembre — Diciembre, 2004, cit., p. 403.

12240 proprietario goza de modo pleno e exclusivo dos direitos de uso, fruicdo e disposi¢do das
coisas que |lhe pertencem, dentro dos limites da lei e com observancia das restricdes por ela impostas”.
Sobre o artigo em questdo, PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA, Cddigo Civil Anotado, Vol 1ll, 2.2 Edicdo
revista e actualizada, Coimbra Editora, Coimbra, cit., p. 94.

123 Neste sentido, SUZANA TAVARES DA SILVA, Direito da Energia, cit., p. 132 e 133; LUCiA GAR-
cia-Morato e GASPAR ARINO ORTIZ, ob. cit., p. 29; JUAN CUETARA MARTINEZ, ob. cit., pp. 29 e ss. e MARIA
YOLANDA FERNANDEZ GARCIA, “Reflexiones sobre la nocién de red, cit., p. 745.

124 Cf. art.2 28 do Decreto-Lei n.2 29/2006, de 15 de Fevereiro, republicado em anexo ao Decre-
to-Lei n.2 78/2011, de 20 de Junho.
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obrigagcées em regime de servigo publico, salvaguardadas por uma regulagéo (econé-
mica e social) garantidora’®, ou seja, uma nova forma de responsabilidades do Esta-
do*® que, in caso, surge salvaguardada pela ERSE.

Relativamente aos bens do concedente e determinada a ndo submissao da RNT
ao dominio publico, a pergunta que se impoe é a de saber que tipo de dominio privado
deverd recair sobre a mesma. Como ponto de partida, e tendo em conta que a relevan-
cia estadual, nesta matéria, salienta uma preocupacao acrescida com a gestdo eficien-
te e ndo a titularidade do bem em causa, cremos que existe um perigo em considerar
o regime juridico aplicdvel como um regime livremente disponivel de dominio privado.

Na nossa perspectiva, a questdo circunda em torno do instituto privatis-
tico da acessdo industrial imobiliaria’?”. Ndo obstante na doutrina portuguesa,
designadamente Rui Machete, rejeite a aplicacdo do instituto em causa, em virtude da
solugdo estabelecida no C.Civ.?*, a verdade é que a aplicagdo de um dominio privado a
uma concessdo cuja duracdo é de 50 anos, num sector tecnologicamente desenvolvido
e concessionado em efectiva desadequacdo tecnoldgica'®, onde o periodo temporal
necessario as amortizacdes de capital intensivo — que resultam de um dever de mo-

125 Sendo um conceito polissémico, a doutrina considera a regula¢éo como “o estabelecimento
e a implementacdo de regras para a actividade econdmica destinadas a garantir o seu funcionamento
equilibrado de acordo com determinados objectivos publicos.” Cf. VITAL MOREIRA, A Auto-regula¢do
Profissional e Administragdo Publica, Almedina, Coimbra, 1997, cit., p. 34. Ja PEDRO COSTA GONCALVES
entende por regulacdo, “uma intervencdo estadual externa na esfera da economia, do mercado e, em
geral, das actividades privadas desenvolvidas em regime concorrencial; em tragos gerais, essa interven-
¢do consiste na definicdo das condi¢gdes normativas de funcionamento da actividade regulada e no con-
trole da aplicacdo e observancia de tais condi¢gdes.” Cf. PEDRO COSTA GONCALVES, “Direito Administrativo
da Regulacdo”, cit., p. 540.

126 Cf. INIGO CASTIELHA, “La regulatién econdmica como alternativa”, Revista espafihola de De-
recho Administrtivo, n.2 130, 2006, cit., pp. 227 — 254. No mesmo sentido, PEDRO COSTA GONCALVES,
“As concessdes no sector eléctrico, cit., p. 201 e SUZANA TAVARES DA SILVA, Direito da Energia, cit., p. 17.

127 Sobre o instituto juridico em causa, SANTOS JUSTO, Antdnio, Direitos Reais, 2.2 Edi¢gdo, Coim-
bra Editora, Coimbra, 2009, cit., p. 262. Segundo a jurisprudéncia do STJ, sdo requisitos da acessdo
industrial imobilidria: a) que a incorporacgdo realizada resulte de um acto voluntario do interventor na
feitura da obra; b) que essa incorporacgdo seja efectivada em terreno que nao lhe pertenga ou seja pro-
priedade de outrem; c) que os materiais utilizados pertengam ao interventor /autor da incorporacdo; d)
que da incorporacéo resulte a constituicdo de uma unidade insepardvel, permanente, definitiva e indi-
vidualizada entre o terreno e a obra; e) que o valor acrescentado pela obra adicione valor aquele que o
prédio possuia antes de ter sofrido a incorporacdo; f) que o interventor tenha agido de boa fé; g) que
actue potestativamente de modo a formular uma pretensdo de adquirir para si o direito de propriedade
da coisa que sofreu a sua intervencdo. Cf. Acorddo do STJ de 9 de Fevereiro de 2012, processo, 45/1999
L1. S1, disponivel em www.dgsi.pt.

128 Cf. RUI MACHETE, ob. cit., p. 1396. Segundo o Autor, a alinea d) do n.2 1 do artigo 688.2/1 do
Cadigo Civil, que se refere aos objectos susceptiveis de serem hipotecados, permite rejeitar a existéncia de
um tratamento juridico unitdrio neste matéria e, como tal, o instituto da acesséo é impedido de funcionar.

129 Segundo a caracterizagdo da RNT em 31 de Dezembro de 1999, é necessério evidenciar a
antiguidade que as subestagdes da RNT manifestam. Assim, destacamos as Subestacdes de Alto Mira;
Ermesinde; Pereiros; Sacavém; Setubal e Zézere que entraram em servigo no inicio da década de 50 e
inicio da década de 60. Cf. REN, Caracterizagdo da RNT em 31 de Dezembro de 1999, Julho de 2000, cit.,
Anexo A (Principais caracteristicas das subestacdes da RNT a 31 de Dezembro de 1999).
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dernizagcdo®° que recai ndo s6 quanto aos bens que pertencem a concessiondria, mas
também quanto os bens que, ndo sendo seus, sdo fundamentais para uma prestagao
eficiente e continua do servico 3! — é longo, determinam uma dificuldade na separa-
¢cdo das propriedades afectas a concessao.

Sendo certo que seria uma aquisi¢cdo origindria do direito de propriedade, a
verdade é que seria uma aquisicdo temporalmente limitada em virtude da reversdo
dos bens finda a concessdo. No entanto, e como consequéncia, o montante da indem-
niza¢do prevista no n.2 2 da Base XXXVIII seria manifestamente superior.

Mas o nosso entendimento sobre o problema nao deriva da solugao preconi-
zada pelo C.Civ. e da sua suposta conclusao de incompatibilidade na mobilizagdao do
instituto em causa. Para nds, a adesdo a tal solucdo peca, ndo pela sua conclusdao, mas
pelas suas premissas. Como ja referimos, a RNT consubstancia uma infra-estrutura
essencial cuja relevancia ndo pode ser menosprezada. E em virtude da sua essenciali-
dade que acreditamos que a mobilizacdo de institutos privados por parte da Adminis-
tragcdo nao pode negar a existéncia da sua funcionalizagdo a prossecugao do interesse
publico. Como consequéncia, o recurso ao C. Civ. implica um certo iter argumentativo.
Na verdade, s6 assim sera quando ndo exista uma resposta obtida, sucessivamente,
através de um regime juridico-administrativo especial; de um regime juridico-admi-
nistrativo geral; de principios e normas gerais de direito administrativo e, por fim, e a
titulo subsididrio, recorrer-se-a a lei civil.

No nosso entender, a resposta a impossibilidade de mobilizacdo da acessdo
serd dada pela existéncia de um dominio privado indisponivel, regido, enquanto prin-
cipios e normas gerais de direito administrativo, por um direito privado administrativo
gue, no entendimento da doutrina, apresentara “alguns tracos semelhantes aos bens
do dominio publico”*3?,

130 Cf. al. e), n.2 2, do artigo 24.2 do Decreto-Lei n.2 29/2006, republicado em anexo ao Decre-
to-Lei n.2 78/2011, de 20 de Junho, que estabelece as bases da organizac¢do e funcionamento do sector
da electricidade. Esta analise também é possivel de ser constatada como uma das actuac¢des da REN:
“ Renovar equipamento em fim de vida util. Trata-se de outra categoria de decisdes de planeamento,
decorrendo de substituir equipamento em fim de vida ou ainda de mudar ou melhorar equipamentos
antigos para melhorar e reduzir impactos ambientais de diversas naturezas, em particular junto de aglo-
merados de maior densidade e ocupacdo populacional” Cf. www.REN.pt.

131 Este entendimento é possivel de ser constatado pela prépria REN. Na verdade, e tendo em
conta a eficiéncia energética no que diz respeito as perdas de energia eléctrica, que so se consegue al-
cangar por via da inovacdo da tecnologia, constatamos que no periodo de 1997 a 2009 reduziu-se 44%
de perdas de energia eléctrica na RNT. Por outro lado, e no que diz respeito as infra-estruturas da RNT,
constatamos, que por razdes de ordem ambiental e de ordenamento do territdrio, tem-se verificado a
opcdo por remodelar, reconstruir ou reforgar as instalagdes existentes, em particular, a reutilizacdo de
corredores de linha em fim de vida util. Cf. www.REN.pt.

132 Cf, J. J. Gomes CanortitHo e VitaL MoReira, 0b. cit., p. 1002.
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