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» 0 contencioso era praticamente circunscrito aos imposto,
tanto ao nivel do nimero de accdes interpostas, como ao
nivel dos valores dessas accoes.

» S0 a medida em que as taxas se foram tornando uma
importante fonte de receita para um conjunto de entidades,
0 “contencioso das taxas” comecou a surgir.




Snicic do contencicso das Laxas

» Década de oitenta comecam a surgir casos relacionados com
a liquidacao de taxas:

= Taxas locais, com destaque para as taxas relacionadas com a
urbanizacao

= Taxas cobradas por notarios e conservadores

= Taxas cobradas por entidades reguladores (exemplos: pelo Instituto
Regulador dos Mercados Agricolas, pela CMVM por operacoes
realizadas fora de bolsa, pelo IVV)



Snicic do contencicso das Laxas

» Argumentacao dos contribuintes: a “taxa” liquidada nao era
verdadeiramente uma taxa, antes um imposto, pois:

- Ovalor da taxa era manifestamente excessivo; e/ou,

- Nao tinha correspondéncia com a contraprestacao prestada.

» A propria doutrina versava-se sobre este problema
especifico: distincao entre taxa vs. Imposto.




@ros noventa < atualidade

» Cada vez mais intenso contencioso das taxas relacionadas
com operacoes de urbanizacao e operacoes ao seu redor
(taxas de fiscalizacao, licencas, vistorias, etc).

» Com especial incidéncia para taxas locais, com centenas de
processos em tribunal.

» Contencioso ao qual se aplicava as regras processuais
tributarias gerais (CPPT, LGT).




@ros noventa < atualidade

» Contencioso onde os vicios formais e os
vicios do procedimento tributario sao muito
relevantes na estratégia a seguir na reaccao a
liquidacao de taxas

= falta de fundamentacao,
= auséncia de audicao prévia,
= vicios dos proprios regulamentos.




@nos noventa ¢ atualidade - dificuldades

» Audicao prévia a liquidacao: exigida pelo artigo 60.° da LGT -
é sempre necessaria?
= Sim na interpretacao literal do artigo 60.° LGT;

= Nao, pela tese do aproveitamento do ato: em determinadas
taxas, quando a liquidacao se procede de forma vinculada e
com base apenas em operacoes aritméticas.

» Fundamentacao: qual nivel de fundamentacao juridica e
economico-financeira exigivel?
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» Artigo 10.° RTL: liquidacao e cobranca

= N.c 2: As autarquias nao podem negar a “prestacao administrativa”
em razao do nao pagamento de taxas, quando o s.p. deduzir
reclamacao e impugnacao e apresentar garantia idonea.

= Caducidade e prescricao - nao distinguem entre taxas de obrigacao
unica (por realizacao de uma vistoria ou taxa de portagem), de uma
taxa periddica (ocupacao de dominio publico).

= Artigo 15.°: Prescricao - os niimeros 2 e 3 nao estao em sintonia com
0 artigo 46.° da LGT.
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» Artigo 16.° Garantias (meios de reacao):

= 30 dias a contar da notificacao para reclamacao obrigatoria
(regime de 1987) - nao existem regras de validade da
notificacao, pelo se aplicam as regras dos artigos 35.° e ss. do
CPPT.

= Presuncao de indeferimento para efeitos de impugnacao nos 60
dias seguintes - é dificil para advogados e, sobretudo, para
pequenos contribuintes. Ha obrigacao de decidir apos os 60
dias?



3. YVonci

» Ainda hesitante na qualificacao da taxa como um tributo - v.
votos de vencido no Ac. STA (pleno 2.2 seccao) de
22.04.2015 no proc. 01957/13

» Ainda hesitante na aplicacao de regras processuais e
garantisticas do CPPT e LGT as taxas - v. w acordaos




