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1. Receitas mun




Receitas dos municipios e urbanismo

(1) Uma grande parte das receitas dos municipios
encontra-se diretamente ligada ao fendémeno
urbanistico;

(2) Dessas, as que maior relevo assumem sao as que
lhes advém da cobranca de taxas,



2. Regime Geral das taxas das autarquias locais




Artigo 6.° da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro
(Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais)

“laJs taxas municipais incidem sobre utilidades
prestadas aos particulares ou geradas pela actividade
dos municipios, designadamente:

a) Pela realizacao, manutencao e reforco de infra-
estruturas urbanisticas primarias e secundarias;

b) Pela concessao de licencas, pratica de actos
administrativos e satisfacao administrativa de
outras pretensoes de cardacter particular;

c) (...)".



Fundamentos (e finalidades) das taxas (artigo 3.°
da Lei n.° 53-E/2006)

1) Prestacao concreta de um servico publico local — financiar

prestacoes divisiveis e individualizaveis de servicos publicos funcionando
como correspetivo das mesmas e desde que a criacao desse servico resulte
de uma necessidade gerada, direta ou indiretamente, do sujeito passivo;

11) Utilizacao privativa de bens do dominio publico e privado das
autarquias locais — compensar” a comunidade por um

uso/aproveitamento individualizado que o sujeito passivo faz de um bem
do dominio publico, o qual, por forca daquela utilizacao, deixara de estar
afeto ao uso geral pela comunidade ou a um uso especial por outros
interessados;

i11)) Remocao de um obstaculo juridico ao comportamento dos
particulares — remunerar um encargo especifico ocasionado pela

remocao de um obstaculo juridico ao exercicio de uma atividade de que o
sujeito passivo € o uUnico beneficiario ou beneficiario diferenciado
(correspondendo o valor da taxa, nesta ultima situacao, apenas a medida
dessa diferenca)



Elementos

A Dbilateralidade e proporcionalidade (e nao a capacidade
contributiva)

O critério do valor do beneficio (equivaléncia juridica e nao
necessariamente econdémica, mas com respeito por testes de
proporcionalidade)

O critério (auxiliar) da cobertura dos custos (custo real ou
previsivel do servico).

Critérios extrafiscais: desincentivo (ou incentivo) de
certos comportamentos (n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 53-
E/2006) — coerente com a figura das taxas?



Criacao das taxas municipais (artigo 8.° da Lei
n.° 53-E/2006)

Por regulamento aprovado pela assembleia municipal, devendo
conter, sob pena de nulidade:

1) a indicacao da base de incidéncia objetiva e subjetiva;
1) o valor ou férmula de calculo do valor das taxas a cobrar;

ti1) a fundamentacao econdémico-financeira relativa ao valor
das taxas, designadamente os custos diretos e indiretos, os
encargos financeiros, amortizacoes e futuros investimentos
realizados ou a realizar pela autarquia local;

1v) as isencoes e sua fundamentacio;

v) o modo de pagamento e outras formas de extincao da
prestacio tributaria admitidas; e

v1) a admissibilidade do pagamento em prestacoes.



3. As taxas urbanisticas e seu fundamento




3.1.
Taxa pela “emissao
da licenca”




Taxa “pela emissao da licenca”

contrapartida da remocao de um limite legal ao exercicio
de um “direito” (o limite imposto por lei a liberdade de
edificacao — abrangendo a liberdade de urbanizacao e de
divisao fundiaria do solo) e também mecanismo de
perequacao

prestacao de um servico por parte da Administracao local
que corresponde a apreciacao dos projetos e a emissao das
respetivas licencas e alvaras (a contrapartida do servico
burocratico prestado aos particulares pelos o6Orgaos
municipais)



Taxas e comunicacao prévia

No caso da comunicacao prévia o interessado apenas pode
proceder imediatamente a realizacao da operacao urbanistica
objeto de comunicacao apds o pagamento das taxas devidas.

Comunicacao prévia nio ¢ um procedimento de controlo
prévio: que taxas a pagar?

A TMU: Em principio paga, mas tratando-se de uma
comunicacao prévia de obra de edificacio num lote
resultante de uma operacao de loteamento, tendo essa
taxa sido cobrada aquando da licenca deste, ja nao sera
novamente cobrada aquando da construcao no lote



E a “taxa pela emissao da licenca”?

Nao ha a “remocao de um obstaculo legal a possibilidade
de levar a cabo operacoes urbanistica”.

A comunicagao preévia pressupOe o desencadeamento de
alguns tramites por parte da Administracio:

apenas permlte ao interessado iniciar a opera(;ao se tal
comunicacdo estiver corretamente instruida (o que
pressupoe verificacao dessa correcao em sede de
saneamento);

faz impender sobre a Administracao um especial
dever de Verlflcagao e controlo dos termos da

execucado da operacao urbanistica (que nao se
confunde com uma mera fiscalizacao);

e imputa a Administracao especiais encargos no ue

se refere a mobilizacao atempada e eficaz de medida
de tutela da legalidade.



E a “taxa pela emissao da licenca”?

Conjunto amplo de servicos prestados pela
Administracio municipal no ambito das comunicacoes
prévias: possibilidade de liquidacao e cobranca de taxa
“IpJela concessao de licencas, pratica de atos
administrativos e satisfacao administrativa de outras

pretensoes de cardcter particular” [cfr. artigo 6.2, n.° 1, alinea
b), do Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais].

Nao havendo concessao de licencas nem pratica de atos

administrativos, ha inequivocamente a satisfacdo de

pretensoes urbanisticas de cardacter particular (que,
ademais, nao se encontram totalmente descondicionadas, ja4 que a
Administracdo tem de verificar se o particular cumpre as regras que
declarou respeitar aquando da sua comunicacao; nio as respeitando, a
Administraciao tem o dever de as inviabilizar).




3.2.

Taxa pela realizacao
(reforco e manutencao)

das infraestruturas
urbanisticas
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Taxa pela realizacao, manutencao e reforco
das infraestruturas urbanisticas

contrapartida a atividade do ente publico de criacao de
infraestruturas em falta ou do seu reforco, ou ainda da
mera manutencao das mesmas, quando estas ja existam,
necessidades estas feitas sentir pela realizacao da
operacao urbanistica que justifica o seu pagamento.



Exigéncias de fundamentacao da TMU - n.° 5 do
artigo 116.° do RJUE

Com base no programa plurianual de investimentos
municipais na execucao, manutencao e reforco das
infraestruturas gerais, que pode ser definido por areas
geograficas diferenciadas,

Admissao de diferenciacao das taxas em funcao dos usos
e tipologias das edificacoes e, eventualmente, da
respetiva localizacao e correspondentes infraestruturas
locais (nesta tltima vertente, a taxa pode ter uma funcao
perequativa dos beneficios criados pelos planos).



A taxa de urbanizacao s6 poder ser exigida pela
criacao, reforco e manutencao de infraestruturas

Cujos custos sao efetivamente assegurados pelo
municipio ou

Cujos custos estao ja programados e assumidos a curto
prazo.

Acréscimo dos encargos publicos na realizacao, reforco e
manutencao de infraestruturas, que tém por base o
investimento municipal na sua realizacao (proporcional a
esse investimento)



TMU e RJIGT

Artigo 146.°: dever de participacio (comparticipacao) dos
particulares no financiamento da execucio dos planos
(designadamente, no financiamento da execucao dos sistemas gerais
das infraestruturas e equipamentos publicos municipais e

intermunicipais)
O artigo 183.9, n.% 2: os critérios para a comparticipacao:

o tipo ou intensidade de aproveitamento urbanistico determinado
pelas disposicoes do plano,

a capacidade edificatoria atribuida;

A extensao excecional de infraestruturas para servico de uma
parcela.

O pagamento destes custos nao tem necessariamente de ser feito em
dinheiro, podendo, mediante acordo com os proprietarios interessados,
ser concretizado através da cedéncia ao municipio, livre de 6nus ou

encargos, dos lotes ou parcelas com capacidade aedificandi de valor
equivalente.



TMU e RJIGT

Artigo 176.°, n.° 2 e 3: um dos objetivos da perequacao de
beneficios e encargos é o da “disponibilizacao de terrenos e
de edificios a0 municipio, para a construcao ou ampliacao
de infraestruturas, de equipamentos coletivos e de espacos
verdes e outros espacos de utilizacao coletiva”,
disponibilizacao que obedece a critérios de eficiéncia e
sustentabilidade financeira




I —————————————
TMU e Lei de Bases

A Lei de Bases integra um regime econémico-financeiro,
prescrevendo o seu artigo 62.° um conjunto de

principios gerais relativos ao financiamento de
infraestruturas urbanisticas.



4. Algumas questoes
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Algumas questoes

Taxas em area abrangida por operacao de loteamento
(necessidade de evitar a dupla tributacao do mesmo
facto e de imputar os encargos as operacoes que lhe dao
causa);

As taxas nao podem ser utilizadas para sancionar
situacoes de ilicito (em alguns regulamentos de taxas
previa-se que a legalizacio de operacoes urbanisticas
fosse objeto de taxas de valor superior ao licenciamento,
por vezes, o quintuplo do valor normal) - Recomendacao
do Provedor de Justica n.® 12/A/2003

Nao devolucio das taxas em caso de caducidade ou
desisténcia da operacao urbanistica - facto imputavel ao
interessado



Algumas questoes

Nao devoluciao das taxas no caso de revogaciao da licenca
(fundada em motivos de interesse publico) “na medida em
que o ato é praticado sem qualquer vicio, resultando a
revogacao de uma circunstancia posterior, embora tal nao
invalide a possibilidade de haver lugar a reparacao de

danos e de o valor do tributo ser contabilizado nessa sede”
(cfr. Suzana Tavares da SILvVA, As Taxas e a Coeréncia do Sistema
Tributario, CEJUR, Braga, 2.2 ed., 2013, p. 71.).

Devolucao das taxas em caso de anulacao ou declaracao de
nulidade da licenca: o efeito reconstrutivo da sentenca
obrigara a devolucao da quantia paga a titulo de tributo ou,
pelo menos, a adaptacao desse valor a situacao de
indeferimento do pedido, nas demais situacoes em que nao
haja qualquer vicio do ato praticado



As cedéncias e compensacoes

Compensacao ¢ uma taxa?

Casalta Nabais: estas compensacoes configuram-se
materialmente como taxas urbanisticas, vinculadas ao
teste da proporcionalidade inerente a estas.

Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 16
de dezembro de 2015, proferido no processo 075/14:
compensacao “assume a natureza de taxa, na medida
em que o pagamento dessa compensacao tem como
contrapartida a dispensa de cedéncia de parcelas de
terreno para integracaio no dominio municipal,
pressuposto do ato de licenciamento da operacao
urbanistica e da emissao do respetivo alvara, motivo
por que aquela compensacio visa a remocao de um
obstaculo juridico a atividade do particular”.



As cedéncias e compensacoes

Suzana Tavares da Silva: a compensacao nao
corresponde a figura tributaria da taxa, sendo antes a
“prestacao pecuniaria reconduzivel a uma medida de
regulacao economica”,

FP Oliveira/MJC Neves/DLopes: nao sao compensacoes
por nao cedéncia, mas por nao cumprimento dos
parametros de dimensionamento aplicaveis: a
compensacao como um mecanismo de reposicao da
igualdade entre aqueles que sao onerados com cedéncias
ou com a previsao de areas que se mantém na sua
titularidade privada, e, por outro lado, aqueles que nao
sao onerados com qualquer uma destas imposicoes



