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SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTIGA

Acoérdao n.° 1/2004 — Processo n.° 1653/2003

Acordam no pleno das seccoes criminais do Supremo
Tribunal de Justiga:

O Ex.™° Procurador-Geral-Adjunto no Tribunal da
Relacao de Evora, inconformado com o teor do Acérdao
proferido no processo n.° 2281/2002, da 1.* Seccdo
daquele Tribunal, datado de 18 de Dezembro de 2002,
em que se decidiu, em recurso interposto no processo
n.° 220/2001 do Tribunal de Instrucdo Criminal de
Evora, que, em caso de desisténcia de queixa, pelo assis-
tente, a condenagdo em taxa de justica a que dé lugar
nao se compensa com a taxa de justica ja paga, enquanto
condicao de admissibilidade daquela sua qualidade, em
oposicdo ao Acérdao prolatado no processo
n.° 1749/2002, da 1.* Seccao daquele Tribunal da Rela-
¢ao, em 26 de Novembro de 2002, em recurso interposto
no processo de inquérito n.° 181/01.6PBTPG, pendente
no Tribunal Judicial de Portalegre — 2.° Juizo, perfi-
lhando o entendimento de que se impde tal compen-
sacdo sempre que o assistente faga findar o processo
por aquele meio de extingdo da lide processual penal,
interpOs o presente recurso extraordinario para fixacao
de jurisprudéncia.

I — Da motivacdo do recurso constam as seguintes
conclusoes:

«1.* Na vigéncia do Cddigo de Processo Penal de
1929, foi firmado assento segundo o qual O] imposto
de justica pago, nos termos do artigo 177.°, n.° 1, do
Cddigo das Custas Judiciais, pela constituicdo de assis-
tente na acgdo penal ndo é levado em conta no novo
imposto em que o dito assistente venha a ser condenado
por ter feito terminar o processo por perdao’.

2.2 Entendeu-se, entdo, que o despacho que homo-
logava a desisténcia de queixa nao consubstanciava uma
decisao final, pois que, por ele, ndo era definida a impu-
tacdo penal feita ao arguido.

3.2 Por isso ndo era admissivel a compensagao entre
0 imposto pago pela constituicao de assistente e o emer-
gente da homologacao daquela desisténcia. Porém,

4.2 Nos termos do artigo 519.° do Cédigo de Processo
Penal de 1987 (n.° 1, primeira parte), ‘[A] constituicdo
de assistente d4 lugar ao pagamento de imposto de jus-
tiga [...], o qual é levado em conta no caso de o assis-
tente ser, a final, condenado em novo imposto’.

5.2 Imposto que € devido se o assistente fizer terminar
0 processo por desisténcia [idem, artigo 512.°, n.° 1,
alinea d)]. Ora,

6.2 Desistindo de queixa, € no que concerne a impu-
tacdo penal dela dependente, o assistente provoca a pro-
lacio de um despacho que € final e pde termo ao
processo.

7.2 A lei nao estatui, contrariamente ao sustentado
no acordao recorrido, que essa decis@o seja de mérito,
definidora da imputacédo penal.

8.2 Ao invés, da lei apenas se colhe, para que possa
operar a compensagido entre os impostos pagos pelo
assistente, que essa decisao ponha termo ao processo
e que, a final, o condene em novo imposto.

9.2 S6 uma tal interpretagdo permite a compatibi-
lizacdo entre o disposto nos supra-aludidos normativos.

10.2 Nem se diga, como afirma o acérdao recorrido,
que tal encontra justificagao no impulso processual penal

do assistente porque estd em causa o prejuizo da acti-
vidade judicidria.

E que se assim fosse, e por maioria de razao, careceria
o legislador de fundamento para isentar o assistente
do pagamento de imposto de justi¢ca nos casos previstos
no artigo 517.° do Cédigo de Processo Penal.

11.2 Ao interpretar a decisdo final a que alude a lei
como decisdo que conheca do mérito da imputacdo
penal, o acérdao recorrido violou o disposto na pri-
meira parte do n.° 1 do artigo 519.° do Cdédigo de Pro-
cesso Penal.

12.2 Em face do alegado, devera ser fixada a requerida
uniformizacio de jurisprudéncia, nos seguintes termos:

‘Condenado o assistente que desiste da queixa em
caso de taxa de justica, devera ser levada em conta a,
por ele, anteriormente, paga como condi¢do de admis-
sibilidade nessa qualidade.’»

_ II — Admitido o recurso no Tribunal da Relagao de
Evora, devidamente instruido, recebido aquele neste
Supremo Tribunal de Justica (STJ), a Ex.™ Procura-
dora-Geral-Adjunta, reputando configurados os pressu-
postos exigidos nos artigos 437.° e seguintes do Cddigo
de Processo Penal (CPP), emitiu parecer favoravel no
sentido da prossecucdo dos autos e sua apresentacao
a conferéncia, a fim de, ai, se decidir pela oposigao
de julgados.

III — Seguiu-se a emissao neste STJ do despacho pre-
liminar em alusao no artigo 440.° do CPP, consignan-
do-se admissivel o recurso, a legitimidade do recorrente,
adequado o efeito atribuido ao recurso e a conflitua-
lidade de veredictos.

IV — Em conferéncia, a sec¢ao criminal, confirmando
a efectiva oposi¢ao de acdrdaos, debrucando-se sobre
idéntica questdo de direito, a respeito da qual nenhuma
modificacio legal adveio entre a prolagao de um e outro,
interferindo, directa ou indirectamente, na solugdo da
questao de direito em controvérsia, deliberou, em con-
sequéncia, nos termos do artigo 441.°, n.° 1, do CPP,
o prosseguimento dos termos do recurso.

V — Notificados os sujeitos processuais interessados,
ao abrigo do disposto no artigo 442.°, n.° 1, do CPP,
a Ex.™® Procuradora-Geral-Adjunta em exercicio neste
STJ apresentou doutas alegacdes escritas, formulando
as seguintes conclusoes:

«1.2 Considerando que na taxa de justica em que vier
a ser condenado por ter desistido da queixa apresentada
ha-de ser levada em conta a inicialmente paga pela cons-
tituicdo de assistente;

2.2 Deve ser revogado o douto acérdao recorrido e
resolvido o conflito, propondo-se que sobre a matéria
se fixe jurisprudéncia no sentido de:

‘A taxa de justica paga, nos termos do artigo 519.°
do Codigo de Processo Penal, pela constituicio de assis-
tente deve ser levada em conta naquela em que, de
acordo com o estatuido na alinea d) do n.° 1 do
artigo 515.° do referido diploma, venha a ser condenado
por fazer terminar o processo por desisténcia da
queixa.’»

VI — Colhidos os legais vistos, cumpre decidir:

Mantendo-se inalterados os pressupostos formais e
materiais invocados de fixacdo de jurisprudéncia, com
tradugao no artigo 437.° do CPP, incumbe realcar que
o poder cognitivo que a decisdo do recurso demanda
deste STJ reconduz-se em saber se o assistente que faga
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cessar o processo por desisténcia de queixa, condenado,
por isso, ao pagamento de taxa de justica, essa taxa
de justica € compensavel com a que, anteriormente,
como condi¢do de admissibilidade de tal qualidade no
processo, foi por si paga.

A esta questao responderam de forma oposta os acOr-
daos recorrido —n.° 2281/2002 — e fundamento —
n.° 1749/2002 —, ambos da 1.* Seccdo do Tribunal da
Relagao de Evora, patenteando aquele a seguinte
fundamentagao:

O Assento do STJ de 11 de Dezembro de 1974, in
Didrio da Repiiblica, 1.2 série, n.° 23, de 28 de Janeiro
de 1975, firmou jurisprudéncia no sentido de que o
imposto de justica pago, nos termos do artigo 177.°,
n.° 1, do Cédigo das Custas Judiciais (CCJ), pela cons-
tituicdo de assistente na acgdo penal ndo € levado em
conta no novo imposto em que o dito assistente venha
a ser condenado por ter feito terminar o processo por
perdao.

Esta solu¢ao continua a ser inteiramente valida, pois
nao s6 o texto actual do artigo 177.°, n.° 1, do CCJ
continua a ser idéntico ao que o dito assento se apoiou
como as alineas do artigo 515.° do CPP, que determinam
a condenacao do assistente nos casos de absolvicao do
arguido da decisao final e de perdao, sao diferentes,
como diferente é, ainda, o fundamento em cada um
dos casos.

Esta solugao ressalta inequivocamente do n.° 1 do
artigo 81.° do CCJ, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 223-A/96, de 26 de Novembro, onde se preceitua
que as custas e as multas pagas no decurso do processo
nao sao restituidas, salvo nos casos expressamente pre-
vistos por lei.

O Acoérdao da Relagao do Porto de 24 de Margo
de 1999, in Colectanea de Jurisprudéncia, 1999, 11, p. 225,
em que se ancorou o despacho recorrido, considera que
a doutrina daquele assento ja se nao acha em vigor
e a sua doutrina nao ¢ concilidvel com a axiologia sub-
jacente ao artigo 519.° do CPP, pois que «em termos
formais, vista a revogacdo da norma que expressis verbis
fora objecto da regra de contetido interpretativo dada
pelo assento, deixou este de estar em vigor e que a
desisténcia» constitui verdadeira decisdo final (por-
quanto sé valida com a homologacdo) sobre um concreto
conflito levado ao tribunal.

Esta interpretacdo, advoga-se no acérdao recorrido,
sO teria validade se a figura do perddo continuasse em
vigor, pois que assim seria 6bvio que a ndo contemplagao
de tal instituto no artigo 515.°, n.° 1, alinea d), do CPP
retiraria validade ao assento.

Dai que nao pudesse contemplar o que nao existe,
mas sem que pudesse ficar prejudicada a idéntica teleo-
logia da norma em causa.

A decisao final pressupoe, de resto, uma decisao de
mérito, como refere Salvador da Costa, quando assinala,
in Codigo das Custas Judiciais Anotado e Comentado,
Almedina, 1997, 2.* ed., p. 313, que a taxa de justica
s0 € levada em conta quando o assistente haja sido con-
denado a pagar taxa de justica em decisdo final total
ou parcialmente absolutdria, incluindo a de ndo pro-
nuncia ou de rejeicao de acusacao.

A considerar-se distintamente, ou seja, uma decisio
que nao contendesse com o mérito da causa, seria exce-
der a legitimidade do assistente na amplitude no exer-
cicio do direito de queixa, o qual engloba a apresentacao
da queixa, como também a desisténcia dela, para deixar
no arbitrio daquele a disponibilidade da prépria acti-

vidade judicidria, sem que fosse passivel de qualquer
responsabilidade tributdria.

Por isso, como bem alega o Ministério Publico em
1.2 instancia, justifica-se que o assistente seja condenado
em nova taxa de justica para além ou independente
da inicial, porque estd em causa o prestigio da actividade
judicidria.

O proprio assistente frustra, voluntaria e unilateral-
mente, a decisdo sobre a pretensdo que, ele préprio,
trouxe a tribunal, justificando-se que seja sancionado.

VII — Do Acérdao, fundamento, proferido no pro-
cesso n.° 1749/2002 sobressai o seguinte elenco argu-
mentativo:

A data da publicacdo do Assento de 11 de Dezembro
de 1974 — Didrio do Governo, 1.2 série, n.° 23, de
28 de Janeiro de 1975 —, o artigo 175.° do CCJ dis-
punha, no seu n.° 1, que o assistente, na accao penal,
pagard o imposto de justica que o tribunal fixar, além
do mais, no caso em que fizer terminar o processo por
desisténcia, perdao ou abstencao injustificada de acusar.

Por seu turno, o artigo 177.°, n.° 1, do CCJ entao
em vigor dispunha que a constituicdo de assistente em
processo penal da lugar ao pagamento de imposto de
justica, que € levado em conta no caso de o requerente
vir a ser condenado, a final, em novo imposto.

Estas normas subjacentes aquele assento foram revo-
gadas pelo artigo 5.%, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei
n.° 387-D/87, de 29 de Dezembro, e deram lugar aos
artigos 515.° ¢ 519.° do CPP, onde nio existe qualquer
referéncia ao perdao: a expressdo «se fizer terminar o
processo por desisténcia, perdao ou abstencdo injusti-
ficada de acusar» deu lugar a expressao «se fizer ter-
minar o processo por desisténcia ou abstengao injus-
tificada de acusar», o que é, por si sO, bastante para
se afastar a aplicacdo do assento, referindo, apenas, o
termo do processo por perdao.

Por outro lado, o facto de no artigo 519.°, n.° 1, do
CPP constar que € levada em conta a taxa de justica
no caso de o assistente ser, a final, condenado em nova
taxa abrange, também, a hipdtese de o processo terminar
por desisténcia, uma vez aceite pelo arguido e homo-
logada pelo tribunal, ¢ um dos meios de pOr termo ao
processo penal, como resulta do artigo 515.°, n.° 1, ali-
nea d), do CPP, como ¢ o despacho de arquivamento,
nos casos de injustificada abstengao de acusar pelo assis-
tente e o Ministério Publico carecer de legitimidade
para tal — artigos 50.°, 116.°, n.° 1, e 117.° do CPP.

Esta interpretacdo mostra-se consentanea com a opi-
niao do Ex."™° Conselheiro Rodrigues Bastos, em voto
de vencido aposto ao assento apontado, que considerou
que, quando o assistente faz terminar o processo por
perdao, essa decisdo ndo pode deixar-se como final.

«Nao € logico que aquele imposto seja levado em
conta quando o assistente agiu conscientemente sem
razao e viu o réu justamente ser absolvido e nao o seja
quando, usando, simultaneamente, de uma faculdade
legal e de um ditame moral, perdoou ao réu
[...]» — afirma-se, transcrevendo-se palavras daquele
Ex.™° Magistrado.

Caso o legislador quisesse adoptar a doutrina do
assento teria dito de outro modo, sabedor da contro-
vérsia em torno do assunto, escreve o Dr. Costa Pimenta
em Codigo de Processo Penal Anotado, p. 901.

De realgar, ainda, a evolu¢ao sdcio-cultural verificada
desde a doutrina do assento, com implicagoes no CPP
e reflexo na sociedade democratica, deixando ao ofen-
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dido, no que respeita as bagatelas penais, a tendéncia
para decidir ou ndo do exercicio do direito de queixa,
a que ndo ¢ alheia a ideia de resolugio consensual dos
conflitos.

Conduziria, ainda, a paradoxal conclusao de ter de
admitir-se que o assistente que, passivamente, reconhe-
cesse a sua auséncia de razdo, deixasse prosseguir o
processo para julgamento, para, a final, vir a beneficiar
de uma absolvigao do arguido, caso em que compensaria
a taxa de justica paga com aquela que fosse a pagar,
quando maior actividade processual gerou.

Tal posi¢ao seria fonte de «jogos de bastidores»,
«acordos de cavalheiros», envolvendo «compromissos
paralelos» no sentido de uma «composi¢do» de inte-
resses, quanto a prova ou sua falta em ordem a poder
beneficiar de uma compensagao pecunidria.

Irreleva a nao restituicao das multas e quantias a
titulo de custas, referida no artigo 81.° do CCJ, porque
a lei faz excepgao a essas restituicoes; por outro lado,
nem sequer elas estio em causa, mas apenas compen-
sacdo com importancia anteriormente ja paga.

VIII — A decisao do presente recurso, direccionado
a solucdo de um conflito sobre uma questao juridica
com foros de total identidade, a qual o Tribunal da
Relagao de Evora forneceu solugdes opostas em dois
dos seus acOrdaos proferidos no dominio da mesma
legislagao, releva o complexo normativo a observar em
sede de responsabilidade por custas, sempre que o assis-
tente, por desisténcia de queixa, faz terminar o processo,
e ao particular aspecto questionando se a taxa de justica
a que aquela causa de extin¢do da accao penal da causa
se compensa ou nao com a taxa de justica inicial paga
para usufruir daquele especial estatuto.

O CClJ, na sua versdo primitiva, aprovada pelo Decre-
to-Lei n.° 44 329, de 8 de Maio de 1962, intocada no
que ao caso pertine pelo Decreto-Lei n.° 47 692, de
11 de Maio de 1967, que aquele diploma parcialmente
alterou, dispunha:

«Artigo 175.°

Responsabilidade do assistente. Limites do imposto

1— O assistente na ac¢do penal pagard o imposto
de justica que o tribunal fixar, nos seguintes casos:

e) Sefizer terminar o processo por desisténcia, per-
dao ou abstencao injustificada de acusar;

Artigo 177.°

Imposto devido pela constituicao de assistente

1 — A constituicio de assistente na accido penal da
lugar ao pagamento de imposto de justig¢a, que, sendo
igual ao minimo correspondente a forma de processo,
¢ levado em conta no caso de o requerente vir a ser
condenado a final em novo imposto; se o processo ainda
nao estiver classificado quando for requerida a cons-
tituicdo de assistente, o requerente pagard o imposto
de justica correspondente ao processo de policia cor-
reccional e, logo ap0s a classificagdo, o complemento
do que for devido.

A jurisprudéncia e a doutrina mostravam ja diver-
géncia sobre o entendimento a outorgar a locu¢ao «con-
denado a final», para fins de compensagdo com o
imposto ja pago, em caso de desisténcia de queixa, per-
dao do assistente ou injustificada abstencdo de acusar,
desde o Codigo das Custas de 1940.

Tendia a considerar-se que apenas convocava O sen-
tido de condenagao em julgamento na sentenga que,
apreciando o mérito do pleito, decidir pela absolvicio.
Assim os Acordaos da Relacao de Lisboa de 19 de Maio
de 1948, no Boletim do Ministério da Justica, n.° 8, p. 183,
da mesma Relacdo, de 1 de Junho de 1960, na Juris-
prudéncia das Relagoes, vol. vi, p. 499, da Relagao de
Coimbra, de 29 de Novembro de 1949, no Boletim do
Ministério da Justica, n.° 19, p. 190, da mesma Relacao,
de 21 de Junho de 1961, de 9 de Marco de 1962 e
de 10 de Janeiro de 1964, na Jurisprudéncia das Relacoes,
vols. vIi, p. 884, vii, p. 405, e X, p. 212, da Relagao
do Porto, e de 2 de Julho de 1969, na Jurisprudéncia
das Relagoes, vol. xv, p. 775. Na doutrina, os Ex.™°*
Conselheiros Manso Preto, in Pareceres do Ministério
Prublico, a p. 111, e Arala Chaves, no Cédigo das Custas
Judiciais, edicdo de 1967, p. 245, acolheram esta
orientacio.

Nao distinguindo o preceito do artigo 177.° do CCJ,
no que a condenagao final se refere, entre apreciacao
do mérito e aquela que o ndo é, ndo parece licita a
restricdo de sé se considerar prevista a compensacao
quando se conhece do mérito. Mal-grado um menor
dispéndio processual em caso de perdao, desisténcia ou
injustificada abstenc@o de acusar, nao faria sentido que
a maior actividade processual desenvolvida pelo assis-
tente pela ndo comprovacido da sua acusacdo, mesmo
em caso de ma-fé, ainda assim se lhe se estendesse o
beneficio, estando, diversamente, naqueloutra hipdtese,
forcado a suportar dois impostos, no caso de por termo
ao processo fora daquele horizonte processual, comen-
taram os Drs. Bernardes de Miranda e Tinoco de
Almeida, Cédigo das Custas Judiciais, edicdo de 1968,
Coimbra Editora, p. 328.

Nos Acérdaos da Relagao do Porto de 8 de Julho
de 1964 e da Relagdo de Coimbra de 2 de Maio de
1969, in Jurisprudéncia das Relagées, vols. X e Xv, pp. 761
e 679, respectivamente, seguiu-se o mesmo entendi-
mento.

IX — O Assento deste STJ de 11 de Dezembro de
1974, ja citado, intervindo, parcelarmente, na contro-
vérsia, firmou obrigatdria jurisprudéncia no sentido de
que o assistente caso faca terminar o processo por per-
dao, o imposto ja pago ndo € levado em conta no novo
imposto em que vier a ser condenado.

Neste caso, e como justificagdo repousante do deci-
dido, «a accao penal nao foi levada ou acompanhada
até ao seu termo, e em todos eles o assistente, ou por
sua passividade negligente ou por retroaccao da sua von-
tade inicial ou por inconsisténcia acusatoria, deu lugar
a que nao fosse apreciada plenamente a responsabi-
lidade criminal cuja procedéncia se propusera fazer
demonstrar.

Deu causa a instauragdo ou ao impulso de proce-
dimento criminal que ndo logrou definir a imputagao
penal feita ao arguido e esse comportamento justifica
a condenacdo daquele assistente ao imposto de justica
para além ou indiferentemente do inicial.
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Como neste caso nao ha uma condenagao na acgao
penal nos termos em que, na amplitude da mesma, con-
sidera a alinea a) do n.° 1 do artigo 175.° ja citado,
nao ha compensacido possivel com o imposto pago
inicialmente».

X — A doutrina do assento, no entanto, dirigia-se ao
perdao, modo de extingdo do procedimento criminal
previsto no Cddigo Penal (CP) de 1886, «quando ndo
ha procedimento criminal sem dentincia ou sem acu-
sag¢ao particular, excepto se ja tiver transitado em julgado
a respectiva sentenca condenatdria e, ainda, nos casos
especiais declarados por lei», no seu artigo 125.°, n.° 4
e § 6., introduzido no nosso ordenamento juridico pelo
CP de 1852.

O perdao (de parte) ¢é, na figuragdo dogmadtica, uma
manifestacao unilateral de vontade a que a lei liga efeito
logo que se produz, ndo podendo ser condicional, pois
transformar-se-ia, entdo, num contrato; o arguido nao
podia recusar o perdao, que nao carecia de aceitagao,
escreve Luis Osdrio, in Notas ao Cédigo Penal Portugués,
vol. 1, p. 439.

O CP de 1982 eliminou a referéncia ao perdao como
causa de extin¢do de procedimento criminal, mantendo,
contudo, como o seu predecessor, de 1886, a relevancia
do perdao genérico (indulto) ao nivel da pena; por seu
turno, o Decreto-Lei n.° 387-D/87, de 29 de Dezembro,
através do seu artigo 256.°, revogou expressamente 0s
artigos 175.° € 177.° do CCJ, relegando-se para o ambito
do processo penal a responsabilidade do assistente pelas
custas e num evidente propdsito de nao comprometer
a harmonia da unidade do sistema, abstendo-se de
aquele se referir, veio estatuir o CPP:

«AI‘tigO 515.°

Responsabilidade do assistente por taxa de justica

1—E devida taxa de justica pelo assistente nos
seguintes casos:

a) Se o arguido for absolvido ou nao for pronun-
ciado por todos ou por alguns crimes constantes
da acusagdo que haja deduzido ou com que se
haja conformado;

D)

¢) Se fizer terminar o processo por desisténcia ou
abstencdo injustificada de acusar;

A) o

€) e
D)

e
T

Artigo 519.°

Taxa devida pela constituicao de assistente

1— A constituigdo de assistente da lugar ao paga-
mento de taxa de justica igual a0 minimo correspon-
dente, a qual é levada em conta no caso de o assistente
ser, a final, condenado em nova taxa; se 0 processo
nao estiver ainda classificado quando for requerida a
constituicdo de assistente, o requerente paga a taxa
minima correspondente ao processo comum com jul-
gamento efectuado pelo juiz singular e, logo ap0s a clas-
sificagdo, o complemento que for devido.

Recente alteracdo ao CCJ, introduzida pelo Decre-
to-Lei n.° 324/2003, deixou, no artigo 519.°, n.° 1, into-
cada a exigéncia de «pagamento de taxa de justica, no
montante fixado no Cddigo das Custas Judiciais, a qual
¢ levada em conta no caso de o assistente ser, a final,
condenado em nova taxa», nao fazendo luz sobre a tema-
tica que nos ocupa.

O legislador manteve a locugido «a final», em uso,
igualmente, no revogado artigo 177.°, n.° 1, do CCJ,
deixando em aberto a problemadtica que no antecedente
se gerara, como no de 1948, como j4 aludido, com per-
tinéncia ao seu exacto sentido; se a compensacido sO
opera no caso de o assistente desistir da queixa apds
o tribunal se debrugar sobre o mérito da causa — no
entanto, sempre antes do momento aludido no
artigo 116.°, n.° 2, do CP—ou em tempo anterior.

O Ex.™ Conselheiro Maia Gongalves perfilha,
comentando o CPP, a opinido de que a doutrina do
Assento de 11 de Dezembro de 1974 continua valida,
ponderando que o elemento literal do artigo 519.°, n.° 1,
do CPP ¢ em tudo idéntico ao do artigo 177.°, n.° 1,
do CCJ, em que aquele assento se escudou, aditando
que o artigo 81.°, n.° 1, do CCJ actual, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 224-A/96, de 26 de Novembro, onde
se preceitua que as custas e as multas pagas no decurso
do processo nao sao restituidas. No mesmo sentido, o
Ex.™° Conselheiro Salvador da Costa, Codigo das Custas
Judiciais Anotado e Comentado, Almedina, 1997, p. 296.

A doutrina do assento perdeu validade segundo o
Dr. José da Costa Pimenta, in Cédigo de Processo Penal
Anotado, Lisboa, 1991, p. 901, para quem a norma que
lhe serviu de base — o artigo 177.°, n.° 1, do CCJ — foi
revogada pelo artigo 5.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 387-D/87, de 29 de Dezembro, nenhum processo
terminando, agora, pelo perdao, além de que, estando-se
em presenca de uma norma tributaria, excepcional, as
cautelas interpretativas devem ser redobradas, nao
curando o legislador, por qualquer forma, de restabe-
lecer a doutrina do assento.

Afigura-se-nos que a incidéncia desta cessacao de pre-
visdo sobre a vida do assento é, parece-nos, a todos
os titulos evidente. O assento caducou, pura e simples-
mente, por caréncia de campo de aplicacido, mercé da
alteracao legislativa a que se assistiu.

Os assentos s6 deixam de subsistir, mercé da alteragao
legislativa neles pressuposta, se esta for normativo-ju-
ridicamente incompativel com eles; se as novas dispo-
sigcoes legais forem inconcilidveis com as especificas solu-
¢oes normativas dos anteriores, observam os
Profs. Vasco da Gama, Lobo Xavier e Castanheira
Neves, in RDES, xxv, p. 102, nota 36.

Este, seguramente, o caso, na forma de inconcilia-
bilidade entre a sua doutrina e o regime juridico sub-
sequente da responsabilidade do assistente por custas.

A lei nova funda uma interpretacdo da qual resulta
ab-rogacdo da doutrina do assento por incompatibi-
lidade.

XI — A grande novidade introduzida apds o Codigo
Penal de 1982 foi condicionar a eficicia da desisténcia
de queixa, suposto que os crimes assumam natureza
semipublica ou particular, nos termos do artigo 51.°,
n.° 1, do CPP, a homologacao, precedendo niao oposicao
do arguido, a respectiva aceitagdo por este —n.° 3.

A homologacio é uma forma de pOr termo ao pro-
cesso, ratificando a vontade de desisténcia, da compe-
téncia do Ministério Publico, se tiver lugar em inquérito;
se tiver lugar em instrugdo ou em julgamento, ela cabe,
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respectivamente, ao juiz de instrucdo ou ao presidente
do tribunal, nos termos do artigo 51.°, n.° 2, do CPP.

A condenacdo em taxa de justica, nos termos do
artigo 519.°, n.° 1, do CPP, ¢, em fase de inquérito,
da atribuicdo do juiz, a quem os autos deverao ser pre-
sentes pelo Ministério Publico, carente de competéncia
para esse fim tributério.

A homologacio nao pode deixar de haver-se por acto
final, por termo final do processo, porque lhe recusa
legal prossecugao, devendo atentar-se que a locugao «a
final», ndo comporta o sentido de decisdo final sobre
0 mérito da causa, a que o processo pode, até, niao chegar,
tanto que a homologagao pode ter lugar em fase de
inquérito, antes, portanto, de no processo se conhecer
do fundo da causa.

Nao pode deixar de reputar-se final a decisdo que
poe termo ao processo por perdao, fez questao de anotar
o Ex."° Conselheiro Rodrigues Bastos em voto de ven-
cido aposto ao Assento de 4 de Dezembro de 1974.

Condenacao a final, tal como vem referido no
artigo 519.°, n.° 1, do CPP, é condenacdo que tanto
pode ter lugar na sentenca final como antes, identi-
ficando-se inteiramente, com o término que lhe é ante-
cipado, de natureza formal, se assim o quisermos ape-
lidar, do processo.

Importa, em rigor, tracar a linha de fronteira entre
«decisao que pode termo a causa» e «decisdo final»,
expressoes em uso no CPP mas com diferenciado alcance
e sentido; aquela se assinala a consequéncia do arqui-
vamento ou encerramento do objecto do processo, sem
conhecimento do mérito; a tiltima, cingindo-se ao conhe-
cimento do mérito da causa, € sempre a expressao formal
de um ac6rdao ou sentenca, no dizer do Acérdao deste
STJ de 8 de Julho de 2003, processo n.° 2298/2003,
5.2 Seccdo, sumariado pelo GJA, Julho-Setembro de
2003, pp. 151-152.

A lei processual que, referindo-se a desisténcia de
queixa pelo assistente, o tributa estd longe de reservar
a base de incidéncia a da emissao de uma decisao final,
circunscrevendo os seus dizeres gramaticais a locucao
«a final».

XII — Ponderosas e abundantes razdoes de ordem
logica e até racional, para além do apoio literal, este
enquanto importante quadro ou limite dentro do qual
se ha-de escolher, com base em razdes objectivas, a ver-
dadeira interpretacdo, presumindo-se que o legislador
adoptou a solugao reputada mais justa e acertada, nos
termos do artigo 9.°, n.® 1, 2 e 3, do Cédigo Civil,
concorrem, ainda, para que nao se acolha um sentido
que nao tem correspondéncia nas palavras da lei.

E que a lei é ou deve ser a manifestacdo de uma
vontade inteligente; a vontade que emana de um homem
ou grupo de homens, condensada numa formula exterior
e exteriorizante.

S6 nos sistemas primitivos a letra da lei era incon-
tornavel, tendo um valor mistico e sacramental.

Por isso que o verdadeiro pensamento do legislador
pode ser extraido de varias formas, mas a principal é
a seguinte: de entre os varios possiveis pensamentos
da lei ha-de preferir-se aquele mediante o qual a lei
exteriorize o sentido mais razodvel, mais salutar e que
produza efeito mais benéfico, na teorizacdo de Kohler,
citado por Francesco Ferrara, in Interpretacio e Apli-
cagdo das Leis, edi¢ao de 1934, prefaciada pelo professor
Manuel de Andrade, cap. XXIV.

Kohler, no esforco de hierarquizar a metodologia
interpretativa, defere a seguinte ordem de relevancia:

1.° ao elemento gramatical, 2.° ao racional, 3.° ao sis-
tematico e 4.° ao historico.

Como escreve Ferrara, a interpretacdo da lei ndo se
resume a uma pura arte dialéctica, nao se desenvolve
com método geométrico num circulo de abstracgoes,
mas perscruta as necessidades praticas da vida e da rea-
lidade social — op. cit. p. 37.

A relevancia do elemento 16gico-racional na fixagao
do sentido da lei € assimilada, por aquele autor, a «uma
forca vivente mdvel que anima a disposi¢ao, acompa-
nhando-a em toda a sua vida e desenvolvimento [...].
A disposicao pode, desta sorte, ganhar com o tempo
um sentido novo e aplicar-se a novos casos. Sobre este
principio se baseia a chamada interpretacdo evolu-
tiva» — cf. op. cit., p. 39.

O CPP € dominado por linhas programaticas de rea-
lizacao da justica, por modo célere e a paz social, pelo
que a desisténcia de queixa, ouvido o arguido, para que
se possa defender eficazmente de uma queixa infun-
dada — novidade do maior alcance no dominio do nosso
direito criminal ap6s 1982, no dizer do Prof. Figueiredo
Dias, Direito Penal Portugués — As Consequéncias Juri-
dicas do Crime, § 1067 a 1069, como modo de evitar
pressoes, eventualmente ilegitimas, exercidas pelo titular
do direito de queixa que, infundadamente o exerceu,
realiza em alto grau o valor da paz juridica dos cidadaos,
valor de empenhamento do legislador — cf. ponto 11.5
do preambulo do CPP —, sobretudo na drea da pequena
e em certas zonas da média criminalidade.

Defender uma compensagdo da taxa de justica por
que se foi condenado apenas e quando o processo atingiu
a fase do julgamento &, nitidamente, um marcado retro-
cesso na prossecucao daquele objectivo, atentatdrio da
criacdo de «solugdes de consenso e de conflito», vector
da reforma processual penal, como se afirma na expo-
sicdo de motivos da proposta de lei n.° 157/VII, alte-
rando o CPP, funcionando como um contra-estimulo
aquela composigdo de interesses, aquela solugcao con-
sensual.

Ademais, seria instalar uma insdélita desproporcio e
desigualdade de tratamento, condenavel ex vi do
artigo 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa,
entre aquele que faz terminar o processo apds o jul-
gamento e aquele que o faz antes, desencadeando uma
menor actividade processual, merecedor de um trata-
mento, por maioria de razdo, parificado, quando, na
interpretacdo do acdrdao recorrido, € reconduzido a um
sancionamento, como «castigo» para quem no uso de
uma faculdade legal e de recta consciéncia, mais do
que para frustrar a actividade judiciaria, pode estar
determinado por desejaveis sentimentos de reconcilia-
¢ao e de benevoléncia.

Ex adverso, incompreensivelmente, tal tratamento de
favor se apresenta mais chocante quando comparati-
vamente com aquele que, por caréncia de provas que,
aligeiradamente ou por pura maldade, nao reuniu, vé
0 processo terminar por uma absolvicdo, motivadora
de condenacdo em taxa de justica a compensar com
a anterior desembolsada, sem pagar duas taxas.

Mais do que no perdao, que podia partir de um estado
de negativa irreflexdo, mais ou menos inconsequente,
a que o réu se nao podia opor, que se devia sancionar
sem a compensacdo pecunidria, ja4 na desisténcia de
queixa, a face do CP actual, é mais visivel que podendo
o arguido opor-se, ja a atitude interior de fuga a uma
actuacido impensada se coloca com menor acuidade.

Podendo o arguido opor-se a relevancia da desisténcia
de queixa, conhecendo ambos esse ritual de processo,
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nao pode apontar-se-lhe aquela potencial origem em
acto quicé irreflectido, que fez gorar o rumo normal
do processo, que inicialmente quis, mas que acabou por
abandonar, sem que, pela natureza unilateral do perdao,
o arguido tenha sido ouvido e esclarecido sobre a con-
cretizacdo no processo, podendo a queixa assentar em
pura atitude de vinganca ou ligeireza, sem possibilidade
de a contraditar.

Nao despiciendo o argumento extraido do douto
Acordao da Relacao do Porto de 24 de Marco de 1999,
in Colectdnea de Jurisprudéncia, ano 1999, t. 11, p. 228,
segundo o qual, a acolher-se tal entendimento, torna-se
facil antever como sairiam por certo maculadas a trans-
paréncia e a lisura dos comportamentos processuais, bas-
tando pensar que, em fraude a lei, obviando ao prejuizo
da n2o compensagdo no imposto ja pago, facilmente
se podem adivinhar convénios num sentido de um amo-
lecimento probatdrio ou numa sua manipulagao, um dei-
Xar correr o processo, em ordem a obter a almejada
compensacao em julgamento, ja que, antes, esse desi-
derato estava fora de alcance.

Nao impressiona o argumento extraido do artigo 81.°,
n.° 1, do CCJ, segundo o qual ndo ha lugar a restituicao
das multas e custas, a ndo ser em casos especiais, que
nao sera o vertente; de todo o modo, nao se trata de
fazer sair dos cofres do Estado somas que ai entraram
para desencadear a accdo da maquina judicidria, que
¢ onerosa na totalidade das nacOes, mas compensar
(artigo 847.°, n.° 1, do Cdédigo Civil), indo ao encontro
do ja pago.

Alias, tem de entender-se que tal proibicdo de res-
tituicdo nao € aplicavel as quantias indevidamente rece-
bidas pelo Estado.

Pouco consentanea ainda tal orientacdo de exigéncia
com a filosofia da celeridade, a0 menos como meta ted-
rica, subjacente ao CPP, na medida em que a nao com-
pensacao desencoraja a composi¢cao precoce de litigios,
além de que nao introduz uma nota de um processo
penal justo, funcdo a assegurar pelo Estado — cf. Acor-
dao do Tribunal Constitucional de 6 de Maio de 1993,
in Boletim do Ministério da Justica, n.° 427, p. 57.

A alteracao trazida ao formal regulativo da desisténcia
de queixa, a letra da lei, apoiada em autorizados e
intransponiveis critérios logico-racionais de interpreta-
¢20, nao abona minimamente que usando o assistente
de uma faculdade legal, no uso de um néo contraditado
pendor conciliatério, numa fase processual anterior a
do julgamento, se v4 ao ponto de forgar-se ao pagamento
de uma taxa de justica final, acrescendo a desembolsada
inicialmente.

XIII — Nesta conformidade, acorda o pleno das sec-
¢Oes criminais do Supremo Tribunal de Justiga, reunido
em conferéncia, em revogar o acérdao recorrido, deli-
berando, na procedéncia do recurso extraordindrio,
fixar-se jurisprudéncia nos seguintes termos:

«A taxa de justica paga pela constitui¢ao do assistente,
nos termos do artigo 519.%, n.° 1, do Cddigo de Processo
Penal, deve ser levada em conta naquela em que aquele
venha a ser condenado por ter feito terminar o processo
por desisténcia de queixa, por for¢a do artigo 515.°,
n.° 1, alinea d), daquele Co6digo.»

Remeta-se, oportunamente, o processo ao Tribunal
da Relacdo de Evora, para que, revendo a decisao, a
harmonize com a jurisprudéncia agora firmada.

Dé-se cumprimento ao disposto no artigo 444.° do
CPP.

Sem tributagao.

Lisboa, 1 de Abril de 2004. — Armindo dos Santos
Monteiro — Jodo Manuel de Sousa Fonte — Luis Flores
Ribeiro — Anténio Silva Henriques Gaspar — Florindo
Pires Salpico — José Vitor Soreto de Barros — Anténio
Luis Gil Antunes Grancho — Polibio Rosa da Silva
Flor — Mdrio Rua Dias — José Antonio Carmona da
Mota — Antonio Pereira Madeira — Manuel José Carri-
lho Simas Santos — José Vaz dos Santos Carva-
lho — Anténio Joaquim da Costa Mortdgua — Antonio
Artur Rodrigues da Costa (tem voto de conformidade
do Ex.™° Conselheiro Costa Pereira, que nao assina por
nao estar presente) — José Moura Nunes da Cruz.



