Sexta-feira, 10 de Julho de 1992

F
%

SO DU

Nimero 157
S

Esta 1.* série do Didrio
da Repiiblica é apenas
constituida pela parte A

'

R I

DIARIO DA REPUBLICA

SUMARIO

Ministérios das Financas
e dos Negdcios Estrangeiros

Aviso n.° 90/92:

Torna publico que se encontra concluido por ambas
as Partes o processo de aprovag¢do do Protocolo en-
tre a Republica Portuguesa ¢ a Republica da Guiné-
-Bissau Relativo a Propriedade dos Blocos Habitacio-
nais Destinados ao Alojamento de Cooperantes
Portugueses, aprovado pelo Decreto n.® 57/89, publi-
cado no Didrio da Repiiblica, 1.* série, n.” 263, de
15 de Novembro de 1989........... ... ... .. ...

Aviso n.° 91/92:

Torna publico que se encontra concluido por ambas
as Partes o processo de aprovagdo do Acordo Rela-
tivo ao Arranjo Monetdrio entre a Reptiblica da Guiné-
-Bissau e a Republica Portuguesa aprovado pelo De-
creto do Presidente da Republica n.° 55/90, publicado
no Didrio da Repiiblica, 1.* série, n.° 224, de 27 de
Novembro de 1990 .. ... ... ... ....... ... .....

Aviso n.° 92/92:

Torna publico que se encontra concluido por ambas
as Partes o processo de aprovagdo do Protocolo Adi-
cional ao Acordo de Cooperagdo Cientifica e Técnica
entre a Republica da Guiné-Bissau e a Republica Por-
tuguesa no Ambito da Formacdo de Profissionais da
Area das Pescas, aprovado pelo Decreto n.® 60/89,
publicado no Didrio da Repiiblica, 1.* série, n.° 277,
de 2 de Dezembro de 1989 ......................

3268

3268

Ministério da Justica

Decreto-Lei n.° 133/92:

Altera o Decreto-Lei n.° 112/91, de 20 de Margo
(aprova o modelo de bilhete de identidade de cidaddo
nacional a emitir pelos Servicos de Identificacdo de
Macau) ... e e 3268

Ministério dos Negocios Estrangeiros

Aviso n.° 93/92:

Torna publico que, por nota de 15 de Abril de 1992
e nos termos do artigo 32.° da Convengao Europeia
de Extradicao, o Secretario-Geral do Consetho da Eu-
ropa notificou ter a Repiiblica Federativa Checa e Es-
lovaca depositado, em 15 de Abril de 1992, o seu ins-
trumentio de ratificagdo da Convengdo Europeia de
Extradi¢do, aberta 4 assinatura em Paris em 13 de De-
zembro de 1957 ... ... . ... 3269

Aviso n.° 94/92:

Torna publico ter Portugal depositado junto do Con-
selho Federal Suigo, em 14 de Abril de 1992, o ins-
trumento de ratificacdo da Convengdo Relativa 3 Com-
peténcia Judicidria e a4 Execugdo de Decisdes em
Matéria Civil e Comercial concluida em Lugano, em
16 de Setembro de 1988, aprovada, para ratificagdo,
pela Resolugdo da Assembleia da Republica, n.° 33/91,
publicada no Didrio da Republica, 1.* série, n.° 250,
de 30 de Outubro de 1991 ...................... 3269




3268

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

N.° 157 — 10-7-1992

Aviso n.° 95/92:

Torna publico ter Portugal depositado junto do
Secretario-Geral do Conselho das Comunidades Eu-
ropeias, em 15 de Abril de 1992, o instrumento de ra-
tificagdo da Convengdo Relativa & Adesdo do Reino
de Espanha e da Reptiblica Portuguesa a Convengio
Relativa & Competéncia Judicidria e & Execugdo de De-
cisdes em Matéria Civil e Comercial.............. 3269

Ministério da Indistria e Energia

Decreto-Lei n.° 134/92:

Altera o Decreto-Lei n.° 90/86, de 9 de Maio (uni-
formiza a legislagdo sobre etiquetagem e marcagdo dos
produtos téxteis com as exigéncias da CEE)....... 3270

Regido Auténoma da Madeira

Assembleia Legislativa Regional

Decreto Legislativo Regional n.° 21/92/M:

Adapta 2 Regido Auténoma da Madeira o Decreto-
-Lei n.° 445/91, de 20 de Novembro (aprova o regime
de licenciamento de obras particulares) ........... 3271

Tribunal Constitucional
Acordido n.° 180/92:

Declara, com forga obrigatéria geral, a inconstitucio-
nalidade da norma do artigo 17.°, n.° 2, do Decreto-
-Lei n.° 14/84, de 11 de Janeiro ................ 3271

Supremo Tribunal de Justica

Assento:

Constitui crime, ¢ ndo contravengdo, a infracgdo cons-
tante do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 123/90, de 14
de Abril ... .. . 3273

Assento:

A inibi¢do da faculdade de conduzir, estatuida no ar-
tigo 61.° do Cddigo da Estrada, constitui uma me-
dida de seguranga ............ .0t iieian, 3275

Assento:

Deduzida acusagdo, a mesma tem de ser notificada ao
arguido nos termos dos artigos 283.°,n.° §, 277.°,n.° 3,
¢ 113.°, n.° 1, alinea c¢), todos do Cédigo de Processo
Penal. Caso se verifique que aquele estd ausente em parte
incerta, a notificagdo a fazer-lhe serd a edital prevista
naquele artigo 113.°, n.° 1, alinea c), prosseguindo de-
pois o processo para a fase do julgamento ......... 3280

MINISTERIOS DAS FINANGAS
E DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Instituto para a Cooperagdo Econdmica

Aviso n.° 90/92

Por ordem superior se torna publico que se encon-
tra concluido por ambas as Partes o processo de apro-
vacdo do Protocolo entre a Repiblica Portuguesa e a
Repiiblica da Guiné-Bissau Relativo & Propriedade dos
Blocos Habitacionais Destinados ao Alojamento de
Cooperantes Portugueses, aprovado pelo Decreto
n.° 57/89, publicado no Didrio da Republica, 1.* sé-
rie, n.° 263, de 15 de Novembro de 1989.

Nos termos do seu artigo 5.° esta em vigor.

Instituto para a Cooperacdo Econdmica, 29 de Maio
de 1992, — O Presidente, Jorge Eduardo da Costa Oli-
veira.

Aviso n.° 91/92

Por ordem superior se torna piblico que se encon-
tra concluido por ambas as Partes o processo de apro-
vacdo do Acordo Relativo ao Arranjo Monetario entre
a Republica da Guiné-Bissau ¢ a Repiublica Portuguesa,
aprovado pelo Decreto do Presidente da Repiblica
n.° 55/90, publicado no Didrio da Republica, 1.* sé-
rie, n.° 224, de 27 de Novembro de 1990.

Nos termos do seu artigo 10.° estd em vigor.

Instituto para a Cooperagdo Econdmica, 29 de Maio
de 1992. — O Presidente, Jorge Eduardo da Costa Oli-
veira.

Aviso n.° 92/92

Por ordem superior se torna publico que se encon-
tra concluido por ambas as Partes o processo de apro-
vagdo do Protocolo Adicional ao Acordo de Coope-
ragdo Cientifica ¢ Técnica entre a Republica da
Guiné-Bissau e a Republica Portuguesa no Ambito da
Formagdo de Profissionais da Area das Pescas, apro-
vado pelo Decreto n.° 60/89, publicado no Didrio da
Republica, 1.* série, n.° 277, de 2 de Dezembro de
1989.

Nos termos do seu artigo 5.° estd em vigor.

Instituto para a Cooperagdo Econdmica, 29 de Maio
de 1992. — O Presidente, Jorge Eduardo da Costa Oli-
veira.

MINISTERIO DA JUSTICA

Decreto-Lei n.® 133/92
de 10 de Julho

O Decreto-Lei n.° 112/91, de 20 de Margo, tornou
extensivo a Macau o modelo de bilhete de identidade
de cidaddo nacional, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 300/88, de 26 de Agosto, adaptado as recomenda-
¢des do Conselho da Europa.

O diploma em aprego aprova em anexo o modelo
de bilhete de identidade de cidaddo nacional, a emitir
pelos Servigos de Identificagdo de Macau.

A alteragdo ora proposta visa garantir a uniformi-
dade de tratamento de todos os cidaddos nacionais e,
bem assim, subordinar a emissdo daquele documento,
em Macau, ao regime juridico que estiver em vigor para
a Republica Portuguesa.
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Assim:

Nos termos da alinea @) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constitui¢do, o Governo decreta o seguinte:

Artigo unico. Os artigos 1.° e 5.° do Decreto-Lei
n.° 112/91, de 20 de Margo, passam a ter a seguinte
redaccdo:

Artigo 1.° O modelo de bilhete de identidade de
cidaddo nacional emitido pelo Servigo de Identifi-
cacdo de Macau é o que estiver correspondente-
mente em vigor na Republica Portuguesa.

Art. 5.° A assinatura do titular pode ser feita
apenas em caracteres chineses.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 7 de
Maio de 1992. — Anibal Antdnio Cavaco Silva — Al-
varo José Brilthante Laborinho Licio — Luis Manuel
Gongalves Marques Mendes.

Promulgado em 10 de Junho de 1992.

Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.

Referendado em 1S5 de Junho de 1992.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.
Para publicagio no Boletim Oficial de Macau.

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Secretaria-Geral

Servico Juridico e de Tratados

Aviso n.° 93/92

Por ordem superior se torna publico que, por nota
de 15 de Abril de 1992 e nos termos do artigo 32.°
da Convencdo Europeia de Extradigdo, o Secretdrio-
-Geral do Conselho da Europa notificou ter a Repu-
blica Federativa Checa e Eslovaca depositado, em 15
de Abril de 1992, o seu instrumento de ratificagdo da
Convencdo Europeia de Extradigdo, aberta & assinatura
em Paris em 13 de Dezembro de 1957, com a seguinte
reserva:

Under the terms of article 21.5, the transit of
a person within the meaning of article 21 will be
granted only on conditions apllied in cases of ex-
tradition.

Traducao:

Nos termos do artigo 21.°, n.° 5, o transito de
um individuo, no sentido do artigo 21.°, ndo serd
admitido sendo nas condi¢des aplicdveis aos casos
de extradigao.

A Convengdo entra em vigor para a Checoslovaquia
em 14 de Julho de 1992.

Sao igualmente Partes na Convengdo a Austria, Chi-
pre, a Dinamarca, a Finlindia, a Franca, a Alemanha,
a Grécia, a Islandia, a Irlanda, a Italia, o Listenstaina,
o Luxemburgo, os Paises Baixos, a Noruega, Portu-
gal, o Reino Unido, a Espanha, a Suécia, a Suica, a
Turquia e Israel.

A Convengdo foi aprovada, para ratificacdo, por
Portugal pela Resolugdo da Assembleia da Republica
n.° 23/89, de 21 de Agosto, que publica o texto em
francés e a traducdo em portugués, bem como a de-
claracdo e as reservas.

Portugal depositou o seu instrumento de ratificagdo
conforme aviso publicado no Didrio da Repiiblica, 1.7 sé-
rie, de 31 de Margo de 1990, tendo a Convencgao entrado
em vigor em relacdo a Portugal em 25 de Abril de 1990.

Secretaria-Geral do Ministério dos Negodcios Estran-
geiros, 15 de Maio de 1992. — O Chefe do Servigo Ju-
ridico e de Tratados, Antdnio Salgado Manso Preto
Mendes Cruz.

Direcgéo-Geral das Comunidades Europeias

Aviso n.° 94/92

Por ordem superior se torna ptblico que Portugal
depositou junto do Conselho Federal Suico, em 14 de
Abril de 1992, o instrumento de ratificacdo da Con-
vencdo Relativa a Competéncia Judicidria e a Execugdo
de Decisdes em Matéria Civil € Comercial concluida em
Lugano, em 16 de Setembro de 1988, aprovada, para
ratificacdo, pela Resolugdo da Assembleia da Republica
n.° 33/91, publicada no Didrio da Republica, 1.* sé-
rie, n.° 250, de 30 de Outubro de 1991.

Em conformidade com o n.° 4 do artigo 61.°, a
Convencdo entra em vigor para Portugal em 1 de Ju-
lho_de 1992.

A data do depésito do referido instrumento de ratifi-
cagdo eram Partes na Convengio os seguintes Estados:

Paises Baixos, Franga, Suica, Luxemburgo e Reino
Unido.

Nos termos do artigo 61.°, a Convengao entrou em
vigor naqueles Estados nas seguintes datas:

Paises Baixos, Franca e Suica em 1 de Janeiro de
1992;

Luxemburgo em 1 de Fevereiro de 1992;

Reino Unido em 1 de Maio de 1992.

Direc¢do-Geral das Comunidades Europeias, 5 de Ju-
nho de 1992. — O Director de Servi¢os dos Assuntos
Juridicos, Luis Fernandes.

Aviso n.° 95/92

Por ordem superior se torna publico que Portugal
depositou junto do Secretario-Geral do Conselho das
Comunidades Europeias, em 15 de Abril de 1992, o ins-
trumento de ratificacio da Convencdo Relativa & ade-
sdo do Reino de Espanha e da Republica Portuguesa
a Convengdo Relativa a Competéncia Judicidria e a
Execu¢do de Decisdoes em Matéria Civil ¢ Comercial,
bem como ao Protocolo relativo a sua interpretagdo
pelo Tribunal de Justica com as adaptagdes que lhes
foram introduzidas pela Convengdo Relativa a Adesao
do Reino da Dinamarca, da Irlanda e do Reino Unido
da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte e as adaptacdes
que lhes foram introduzidas pela Conven¢do Relativa
a Adesdo da Republica Helénica, concluida em Donos-
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tia, San Sebastian, em 26 de Maio de 1989, aprovada
para ratificacdo pela Resolugdo da Assembleia da Re-
publica n.° 34/91, publicada no Didrio da Repiiblica,
1.2 série, n.° 250, de 30 de Outubro de 1991.

Em conformidade com o n.° 2 do artigo 32.°, a
Convengdo entra em vigor para Portugal em 1 de Ju-
lho de 1992.

Mais se torna publico que por nota de 25 de Maio
de 1992, ¢ nos termos do artigo 33.° da Convencio,
o Secretario-Geral do Conselho das Comunidades Eu-
ropeias notificou terem os seguintes Estados depositado
os seus instrumentos de ratificagdo:

Franga, a 17 de Outubro de 1990;

Italia, a 21 de Fevereiro de 1992;
Luxemburgo, a 7 de Novembro de 1991;
Paises Baixos, a 11 de Janeiro de 1990;
Reino Unido, a 13 de Setembro de 1991;
Grécia, a 7 de Abril de 1992;

Espanha, a 22 de Novembro de 1990.

Nos termos do disposto no artigo 32.°, a Conven-
¢do entrou em vigor nos seguintes Estados:

Franca, Paises Baixos e Espanha em 1 de Feve-
reiro de 1991;

Reino Unido em 1 de Dezembro de 1991;

Luxemburgo em 1 de Fevereiro de 1992;

Itdlia em 1 de Maio de 1992.

Relativamente a Grécia entra em vigor em 1 de Ju-
lho de 1992.

Direc¢do-Geral das Comunidades Europeias, 2 de Ju-
nho de 1992. — O Director de Servigos dos Assuntos
Juridicos, Luis Fernandes.

MINISTERIO DA INDUSTRIA E ENERGIA

Decreto-Lei n.° 134/92
de 10 de Julho

Segundo o Decreto-Lei n.° 466/88, de 15 de Dezem-
bro, compete ao Instituto Portugués da Qualidade ve-
rificar a conformidade e a qualidade dos produtos téx-
teis.

Torna-se agora necessario prever sobre quem recai-
rdo os custos da verificagdo em caso de nio conformi-
dade com o disposto no Decreto-Lei n.° 90/86, de 9
de Maio, bem como actualizar os montantes das coi-
mas previstas no referido diploma.

O presente diploma procede também a transposig¢do
para a ordem juridica portuguesa da Directiva
n.° 87/140/CEE, de 6 de Fevereiro, relativa a aproxi-
magdo das legislacdes dos Estados membros respeitan-
tes as denominagoes téxteis.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constitui¢do, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.° O artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 90/86,
de 9 de Maio, passa a ter a seguinte redac¢ido:

Art. 30.° — 1 — O incumprimento do disposto
no n.° 2 do artigo 5.°, no n.° 1 do artigo 6.°,
no n.° 1 do artigo 7.°, no artigo 8.°, nos n.* |
e 3 do artigo 9.°, nos artigos 15.°, 16.° e 17.°,

no n.° 1 do artigo 18.° e nos artigos 19.° a 24.°
constitui contra-ordenag¢do punivel com coima de
25 000% a 500 000%.

2 — Se o infractor for uma pessoa colectiva, o
montante maximo serd de 3 000 000§.

Art. 2.° Ao Decreto-Lei n.° 90/86, de 9 de Maio,
¢ aditado o artigo 30.°-A, com a seguinte redacgio:

Art. 30.°-A — Se a composigdo do produto téx-
til, referida na etiqueta e na marcag¢do em documento
comercial, ndo estiver conforme com as indicagdes
de composigdo e dentro das tolerdncias previstas
neste diploma, os encargos decorrentes da realiza-
¢d0 dos ensaios referidos na Portaria n.° 110/87, de
18 de Fevereiro, bem como o custo das amostras co-
lhidas, serdo suportados pelo agente econdmico em
causa, independentemente da coima aplicavel.

Art. 3.° Astaxas convencionais a utilizar para o cdl-
culo da massa das fibras contidas num produto téxtil a
que se refere o anexo 11 do Decreto-Lei n.° 90/86, de 9
de Maio, passam a ser as constantes do anexo ao pre-
sente diploma relativamente as fibras nele identificadas.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 14
de Maio de 1992. — Anibal Antdnio Cavaco Silva —
Jorge Braga de Macedo — Luis Fernando Mira Ama-
ral — Carlos Alberto Diogo Soares Borrego.

Promulgado em 17 de Junho de 1992.
Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendado em 19 de Junho de 1982.

Pelo Primeiro-Ministro, Joaquim Fernando No-
gueira, Ministro da Presidéncia.

ANEXO

Taxas convencionais a utilizar para o calculo da massa
das fibras contidas num produto téxtil

Nimero
das fibras Fibras Percentagens
do anexo 1
1-2 LA e pélos:
Fibras penteadas ................. 18,25
Fibras cardadas.................. M7
3 Pélos:
Fibras penteadas ................. 18,25
Fibras cardadas.................. M7
28 | Poliamida ou mylon:
Fibra descontinua . ............... 6,25
Filamento ....................... 5,75
i Vidro {'éx.(il;. .................
De didmetro médio superior a S mm 2
De didmetro médio igual ou inferior
aSmm....... ... 3

(") A taxa convencional de 17 % aplica-se nos casos em que ndo ¢ possivel determinar
se o produlo téxtil que contém I3 e ou pélos pertence ao ciclo «penteado» ou «cardado».
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL

Decreto Legislativo Regional n.° 21/92/M

Adaptaciio & Regifio do Decreto-Lei n.” 445/91, de 20 de Novembro,
que aprovou o regime de Hcenciamento de obras particulares

O artigo 74.° do Decreto-Lei n.° 445/91, de 20 de
Novembro, determina que o regime nele estabelecido
¢ aplicavel as Regides Autonomas, sem prejuizo de
adaptagbes a introduzir por diploma regional.

Assim:

A Assembleia Legislativa Regional da Madeira de-
creta, ao abrigo da alinea d) do n.° 1 do artigo 229.°
da Constituicdo e da alinea /) do n.° 1 do artigo 29.°
da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho, o seguinte:

Artigo 1.° Na aplicacao a Regido Auténoma da Ma-
deira do Decreto-Lei n.° 445/91, de 20 de Novembro,
serdo observadas as disposi¢cOes constantes dos artigos
seguintes.

Art. 2.° As obras promovidas pela administracdo re-
gional autonoma ficam sujeitas ao regime previsto para
as da iniciativa do Estado.

Art. 3.° O usufrutudrio, locatdrio, titular do direito
de uso e habitagdo, ou superficiario, referidos nos arti-
gos 10.°, n.° 2, e 14.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 445/
91 apenas tém legitimidade para requerer informagédo
prévia ou licenciamento relativamente a obras que este-
jam autorizados a realizar nos termos da lei civil.

Art. 4.° As consultas, autorizagdes, licengas ou apro-
vacgoes a formular ou solicitar obrigatoriamente a or-
gdos ou servigos estranhos ao municipio devem ser
apresentadas ou requeridas as correspondentes entida-
des regionais.

Art. 5.° Incumbe especialmente a Inspec¢do Regio-
nal Administrativa a participagdo ao Ministério Piblico
dos factos previstos na alinea b) do n.° 1 do artigo 52.°

Art. 6.° A faculdade conferida pelo n.° 2 do artigo
58.° pertence, na Regido, ao Vice-Presidente do Go-
verno Regional.

Art. 7.° As referéncias feitas no Decreto-Lei n.° 445/
91 ao Instituto Nacional de Estatistica consideram-se re-
portadas, na Regido, ao Servico Regional de Estatistica.

Art. 8.° Dos actos administrativos proferidos por or-
ganismos da administragdo regional auténoma nos ter-
mos do Decreto-Lei n.° 445/91 cabe sempre recurso
hierarquico, que se considera tacitamente indeferido se,
no prazo de 60 dias, ndo houver decisdo.

Art. 9.° A competéncia atribuida no artigo 66.° do
Decreto-Lei n.° 445/91 ao Ministério das Obras Pu-
blicas, Transportes ¢ Comunicagdes incumbe, na Re-
gido, A Secretaria Regional do Equipamento Social.

Art. 10.° O presente diploma entra em vigor na data
de inicio da vigéncia do Decreto-Lei n.° 445/91.

Aprovado em sessdo plendria de 27 de Maio de
1992.

O Presidente da Assembleia Legislativa Regional,
Jorge Nélio Praxedes Ferraz Mendonga.

Assinado em 20 de Junho de 1992.

Publique-se.

O Ministro da Republica para a Regido Auténoma da
Madeira, Artur Aurélio Teixeira Rodrigues Consolado.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acérdédo n.° 180/92

Acordam, em sessdo plendria, no Tribunal Consti-
tucional:

| — Relatério

1 — O procurador-geral-adjunto em exercicio no Tri-
bunal Constitucional vem, nos termos do artigo 281.°,
n.° 3, da Constituicdo da Repiiblica e do artigo 82.°
da Lei do Tribunal Constitucional, requerer que o Tri-
bunal aprecie e declare, com forga obrigatdria geral,
a inconstitucionalidade da norma constante do artigo
17.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 14/84, de 11 de Janeiro.

Para fundamentar o pedido, alega o requerente que
a norma que constitui objecto do mesmo (ou seja: a
norma constante do referido n.° 2 do artigo 17.° do
Decreto-Lei n.° 14/84) foi julgada inconstitucional pe-
los Acorddos n.> 175/91, 342/91, 404/91 e 425/91
deste Tribunal — acérddos de que junto cépias.

2 — O Primeiro-Ministro, notificado nos termos e
para os efeitos do artigo 54.° da Lei do Tribunal Cons-
titucional, ofereceu 0 merecimento dos autos.

3 — Cumpre, entio, decidir, pois que, no caso, se
ndo véem razdes para deixar de o fazer, ndo obstante
a norma aqui em apreciagdo ter sido, entretanto, re-
vogada pelo Decreto-Lei n.° 454/91, de 28 de Dezem-
bro [cf. o artigo 15.°, alinea b)].

De facto, a revoga¢do de uma norma legal, operando
ex nunc, ndo retira, sO por si, interesse a uma even-
tual declaragdo de inconstitucionalidade, com forga
obrigatdria geral, sabido como é que esta produz efei-
tos ex tunc e, assim, sempre servird para eliminar aque-
les que hajam produzido medio tempore ¢ que ndo es-
tejam cobertos por caso julgado ou que ndo devam
ressalvar-se.

Il — Fundamentos

4 — O legislador, no propdsito confessado de impe-
dir que aqueles que sacavam «cheques incobrdveis por
falta de provisdo» continuassem a emiti-los, instituiu
a medida de inibicdo do uso de cheque, pelo Decreto-
-Lei n.° 530/75, de 25 de Setembro (cf. o artigo 1.°,
n.° 1, e bem assim o predmbulo).

Como o nimero de cheques sem provisdo conti-
nuasse a aumentar de forma preocupante, de novo o
legislador interveio — agora, com o Decreto-Lei
n.° 14/84, de 11 de Janeiro, que, entretanto, veio a
ser revogado pelo Decreto-Lei n.° 454/91, de 28 de De-
zembro, que é o diploma onde, presentemente, se re-
gulam as restrigdes ao uso de cheque [cf. os artigos 1.°
a 7.° e, ainda, o artigo 12.°, n.° 1, alinea a), € n.* 6
a 10].

O citado Decreto-Lei n.° 14/84 previu uma medida,
que designou por medida de restricdo ao uso de che-
que, com 0 objectivo de tentar restringir «o uso de che-
ques por parte de pessoas que, reconhecidamente, o fa-
zem de forma indevida» (cf. o respectivo predmbulo).

A medida de restricdo ao uso de cheque — que, nos
termos do artigo 13.° do citado Decreto-Lei n.° 14/84,
competia ao Banco de Portugal aplicar — importava
(para aquele a quem fosse aplicada) a proibi¢do de mo-
vimentar contas de depdsitos bancirios por meio de
cheques (salvo tratando-se de cheques avulsos) e im-
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punha-lhe a obrigagdo de devolver as respectivas insti-
tuigdes de crédito todos os modulos de cheques que ti-
vesse em seu poder ou que estivessem na posse de seus
mandatdrios (cf. o artigo 10.°, n.> 1, 2 e 3, do citado
Decreto-Lei n.° 14/84),

Aquele a quem tivesse sido aplicada a medida de res-
tricdo ao uso de cheque incorria na pena prevista para
o crime de desobediéncia se, no prazo de oito dias a
contar da notificagdo para devolver os modulos de che-
ques que tivesse em seu poder, ndo os devolvesse (cf.
artigo 17.°, n.° 1, do citado Decreto-Lei n.° 14/84).
E, se emitisse cheque sem provisdo, incorria na pena
prevista para o crime de desobediéncia qualificada, sem
prejuizo da responsabilidade pelo crime de emissdo de
cheque sem cobertura (cf. o artigo 17.°, n.° 2, do ci-
tado Decreto-Lei n.° 14/84).

5 — Este Tribunal — no seguimento, alids, de vdrias
decisdes suas, proferidas em processos de fiscalizagdo
concreta [cf. os Acdorddos n.* 155/91 (Didrio da Re-
publica, 2.* série, de 3 de Setembro de 1991), 156/91,
157/91, 158/91, 160/91 (Didrio da Repuiiblica, 2.? sé-
rie, de 4 de Setembro de 1991), 174/91, 175/91, 182/91,
183/91 e 185/91] —, pelo seu Acérdio n.° 340/91, pu-
blicado no Didrio da Republica, 1.* série, de 7 de De-
zembro de 1991, declarou a insconstitucionalidade, com
forga obrigatdria geral — por violagdo da reserva de
competéncia da Assembleia da Republica, resultante da
conjugagdo das alineas ) e ¢) do n.° 1 do artigo 168.°
da Constituigdo da Repiblica Portuguesa, em matéria
de direito sancionatdrio publico —, da norma do ar-
tigo 10.°, n.° 1, do citado Decreto-Lei n.° 14/84, bem,
como da norma do artigo 13.°, n.° 1, do mesmo di-
ploma legal (esta meramente consequencial).

Tal declarag@o de inconstitucionalidade, com for¢a
obrigatdria geral, arrancou da consideragdo de que,
sendo a medida de restri¢@o ao uso de cheque uma me-
dida sancionatdria — recte, uma medida que sancio-
nard um #licito administrativo atipico —, s6 a Assem-
bleia da Republica (ou o Governo por ela autorizado)
podia legislar sobre a matéria. Ora, ndo existia autori-
zagdo parlamentar bastante, como bem decorre do dis-
posto no artigo 3.° da Lei n.° 12/83, de 24 de Agosto,
e no artigo 1.° da Lei n.° 27/83, de 8 de Setembro,
invocados pelo predmbulo do citado Decreto-Lei
n.° 14/84.

6 — O artigo 17.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 14/84,
de 11 de Janeiro — tnico que, agora, aqui estd em
causa —, nao dispde, porém, sobre a medida de res-
trigdo ao uso de cheque.

Preceitua, com efeito, o referido artigo 17.°, n.° 2:

2 — Quem, tendo-lhe sido aplicada a presente
medida, emitir cheque sem provisdo incorre na
pena prevista para o crime de desobediéncia qua-
lificada, sem prejuizo da responsabilidade pelo
crime de emissdo de cheque sem provisdo.

No preceito sub iudicio, pois, define-se um crime cu-
jos elementos constitutivos sdo:

a) Achar-se o respectivo agente abrangido pela
medida de restricdo ao uso de cheque;
b) E, ndo obstante, emitir cheque sem proviséo.

Nesse mesmo preceito faz-se corresponder ao crime
que ai se define a pena aplicavel ao crime de desobe-
diéncia qualificada.

O legislador dispunha, é certo, de autorizagdo legis-
lativa para definir crimes (e, consequentemente, para
definir este crime) e, bem assim, para definir e dosear
a pena correspondente ao mesmo, «tomando como
pontos de referéncia as que no Cédigo Penal e na de-
mais legislacdo penal correspondam a ilicitos de gravi-
dade semelhante».

De facto, no artigo 1.° da Lei n.° 27/83, de 8 de
Setembro, invocado pelo Decreto-Lei n.° 14/84,
dispoe-se:

Artigo 1.° E concedida autorizagio legislativa ao
Governo para:

a) Definir em geral ilicitos criminais ou con-
travencionais, no exercicio da sua activi-
dade legislativa normal ou no caso de au-
torizagbes legislativas da Assembleia da
Repuiblica;

b) Definir as correspondentes penas e dosea-
-las, tomando como ponto de referéncia as
que, no Codigo Penal e na demais legisla-
¢do penal, correspondam a ilicitos de gra-
vidade semelhante.

Simplesmente, tendo sido declarada inconstitucional,
com forga obrigatoria geral, a norma que prevé e de-
fine a medida de restricdo ao uso de cheque (ou seja:
a norma do artigo 10.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 14/84), e sendo um dos elementos constitutivos do
crime previsto no n.° 2 do artigo 17.°, precisamente,
o haver sido aplicada ao respectivo agente aquela me-
dida de restricdo, daquela inconstitucionalidade, nido
pode deixar de seguir-se, consequencialmente, a incons-
titucionalidade da norma do dito artigo 17.°, n.° 2,

Este Tribunal, de resto, nos acorddos que servem de
fundamento ao pedido (Acorddos n.> 175/91, 342/91,
404/91 e 425/91, todos por publicar), e bem assim no
Acérdio n.° 119/92, também inédito, ja fez decorrer
a inconstitucionalidade do referido n.° 2 do artigo 17.°
da inconstitucionalidade do dito n.° 1 do artigo 10.°
Identicamente, nos Acdrddos n.> 160/91 e 404/91
(ambos j4 citados), fez decorrer a inconstitucionalidade
do n.° 1 do artigo 17.° da inconstitucionalidade do
mesmo artigo 10.°, n.° 1. E, como se viu no Acérdio
n.° 430/91, da inconstitucionalidade deste mesmo ar-
tigo 10.°, n.° 1, fez o Tribunal decorrer a inconstitu-
cionalidade do n.° 1 do artigo 13.°

No Acdérddo n.° 404/91 sublinhou o Tribunal que
a inconstitucionalidade dos nes 1 e 2 do citado ar-
tigo 17.° era consequencial, na medida em que neles
«se tipificam ilicitos criminais pela desobediéncia as or-
dens dadas decorrentes dessa aplicagdo de sangdo»
(refere-se, naturalmente, a aplicagdo da medida de res-
tricdo ao uso de cheque pelo Banco de Portugal).

Il — Decisao

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal Constitucio-
nal declara, com forga obrigatéria geral, a inconstitucio-
nalidade da norma do artigo 17.°, n.° 2, do Decreto-Lei
n.° 14/84, de 11 de Janeiro — inconstitucionalidade que
¢ consequencial da inconstitucionalidade da norma do
n.° 1 do artigo 10.° do mesmo diploma legal, ja decla-
rada, com for¢a obrigatoria geral, pelo Acérdao
n.° 430/91 (publicado no Didrio da Republica, 1.* sé-
rie, de 7 de Dezembro de 1991), com fundamento em
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violagdo da reserva de competéncia da Assembleia da Re-
publica, resultante da conjugagao das alineas b) e ¢) do
n.° 1 do artigo 168.° da Constitui¢do, em matéria de di-
reito sancionatorio publico.

Lisboa, 12 de Maio de 1992. — Messias Bento —
Antero Alves Monteiro Dinis — Fernando Alves Cor-
reia — Vitor Nunes de Almeida — Mdrio de Brito —
Alberto Tavares da Costa — Assuncdo Esteves — Ar-
mindo Ribeiro Mendes — Bravo Serra (votei a decisdo
atendendo a que a declaragdo de inconstitucionalidade
contida no presente acérdao se baseia num juizo con-
sequencial da declaracdo de inconstitucionalidade cons-
tante do Acérdao n.° 430/91, aresto este no qual vo-
tei vencido) — José de Sousa e Brito (sem prejuizo da
posi¢do que tomei perante o Acérddo n.° 430/91) —
Luis Nunes de Almeida.

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA

Assento

Acordam, em plendrio, os juizes das subsecgdes cri-
minais do Supremo Tribunal de Justiga:

1 — O Ex.™® Magistrado do Ministério Publico junto
do Tribunal da Relagdo de Coimbra veio, ao abrigo
do artigo 437.° do Cddigo de Processo Penal, interpor
o presente recurso extraordinario, para fixagdo de ju-
risprudéncia, do Acorddo da Relagdo de Coimbra, pro-
ferido no recurso penal n.° 712/90, de 13 de Fevereiro
de 1991, alegando em substdncia e com interesse:

No citado acérddo considerou-se que constitui
crime a infrac¢do prevista e punida pelo ar-
tigo 1.° do Decreto-Lei n.° 123/90, de 14 de
Abril;

Em sentido inverso, o Acorddo da mesma Rela-
¢ao de 12 de Dezembro de 1990, prolatado no
recurso penal n.° 561/90, qualificou a mesma
infracgdo como contravencio;

Ambos os acorddos transitavam em julgado e fo-
ram proferidos no dominio da mesma legisla-
¢d0 e estdo em posicdo.

Juntou documentos.

2 — Subiram os autos a este alto Tribunal e, ouvido
o Ex.™ Representante do Ministério Puablico e colhi-
dos os vistos legais, decidiu-se, por acérddo de 4 de
Dezembro de 1991, constante de fls. 24 e seguintes:

Que existia oposi¢do sobre a mesma questdo de di-
reito;

Que ambos os acorddos foram relatados no do-
minio da mesma legisla¢do, jd que, durante o
intervalo da sua prolag¢do, ndo ocorreu modifi-
cacdo legislativa que interferisse, directa ou in-
directamente, na resolugdo da questdo de direito
controvertida; e

Que 0 processo prosseguisse 0s seus termos.

A fls. 29 e 39 mostravam-se juntas as doutas alega-
¢Oes escritas, respectivamente, do recorrente ¢ do re-
corrido.

Em tais destas pegas processuais, 0s sujeitos proces-
suais interessados —recorrente ¢ recorrido — perfilham
pontos de vista totalmente antagdnicos.

Assim, enquanto o Ministério Publico propende no
sentido de que deve fixar-se jurisprudéncia conside-
rando a infracgdo como crime, outra teoria abraca o
recorrido, quando ter¢a armas na direc¢do de que deve
estabelecer-se a tese de que a infrac¢do reveste a natu-
reza juridica de uma contravengio.

3 — Colhidos os vistos legais, cumpre apreciar e de-
cidir.

Antes de mais e 4 guisa de intréito, cumpre subli-
nhar que, representando hoje os recursos penais com
vista a fixa¢do da jurisprudéncia uma estrutura norma-
tiva auténoma, que obedece a principios prdoprios, na
medida em que o novo Cddigo de Processo Penal de
1987 procurou a todo o transe estabelecer uma regula-
mentacio total e governada por leis proprias, tornando-
-a 0 mais possivel independente do processo civil, salvo
em rarissimos casos (confirma artigo 4.°), € ndo apa-
recendo no itinerario dos recursos em apreco qualquer
disposi¢do correspondente ao artigo 649.° do Cédigo
de Processo Penal de 1929, que estatuia que «os re-
cursos em processo penal serdo interpostos, processa-
dos e julgados como os agravos de petigdo em matéria
civel», somos de parecer de que no caso do pleito ndo
ha que ter em consideragdo o que dispde o artigo 766.°,
n.° 3, do Cédigo de Processo Civil, quando proclama:

O acérdio que reconhega a existéncia da oposi-
¢do ndo impede que o tribual pleno, ao apreciar
o recurso, decida em sentido contrario.

Nio ha pois que, nesta fase, apurar se existe ou ndo
oposigdo entre os acérddos em discussdo.

Esta nos parece a doutrina que tem sido seguida em
todos os acordidos proferidos neste Supremo Tribunal.

No entanto, mesmo que assim ndo fosse entendido,
como alguns defendem (cf. Maia Gongalves, Cddigo de
Processo Penal Anotado, edigdao de 1990, p. 571), uma
andlise global do que consta dos autos transporta-nos,
em linha recta, a consideragdo de que, efectivamente,
tal oposicdo manifestamente se revela.

4 — Isto assente, passemos, sem mais dilagdo, a re-
solu¢do da equacgdo posta ao veredicto deste Supremo
Tribunal.

Traduz-se ela, em sintese, em averiguar e decidir se
a infrac¢do emoldurada no normativo do artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 123/90, de 14 de Abril, constitui um
crime ou se, ao invés, reveste a natureza juridica de
uma contravencao.

E desde ja devemos anotar que a tengdo de tal pro-
blema ndo tem interesse meramente académico, como
numa primeira mirada se poderia rematar, mas um alto
e relevante interesse prdtico, designadamente, quanto
aos prazos de prescricdo, amnistias e a negligéncia, etc.

No império do Cddigo Penal de 1886 era reconhe-
cida a existéncia bipartida das infrac¢des criminais: de
um lado os crimes ¢ do outro as contravencdes ou
transgressdes, como eram também cognominadas.

Para as distinguir surgiram na doutrina as mais di-
versas teorias, quer no estrangeiro, quer no nosso pais.

Nio vamos, como é obvio, debrugar-nos sobre as po-
si¢Bes que entdo foram assumidas, e que modernamente
e a fase do novo Cddigo Penal de 1982 jd ndo tém
qualquer cabimento.

Nio deixaremos, no entanto, de salientar que elas
deram origem as maiores hesitagdes.

Desde hd muito, porém, que os tratadistas estran-
geiros e nacionais vinham propugnando no sentido de
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que, sendo impossivel, com era, a elaboragdo de uma
doutrina com viabilidade bastante para estabelecer, com
seguranc¢a, a distingdo entre crimes € contravengoes,
pois que o direito positivo, ao qualificar algo como
crime ou como contravengdo, ou se decide por umas
razdes, ou por outras, nem sempre as mesmas, € va-
ridveis com as condi¢gdes ambientais do momento
(cf. Battaglini, Infraccdo Criminal, p. 65), as contra-
vengdes deveriam ou fazer parte de um conjunto de dis-
posigdes a parte dos c6digos penais ou, entdo, expur-
gar, pura e simplesmente, as contravengdes destes
diplomas.

O actual Cddigo Penal de 1982 seguiu este segundo
caminho, limpando de toda a sua estrutura —o que,
alids, ndo sucedia no anterior Cédigo Penal — as con-
travengOes e passando tdo-s6 a curar dos crimes, mas
instituindo, a parte, uma nova institui¢do juridica de-
nominada o «ilicito de mera ordenag¢do social», con-
signado no Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro,
no qual se estipula:

Artigo 1.°
[...}

1 — Constitui contra-ordenac¢io todo o facto ili-
cito e censuravel que preencha um tipo legal no
qual se comine uma coima [...]

Quer tudo isto significar que o Cdédigo Penal de 1982
deixou de reconhecer, na sua estrutura, a figura juri-
dica das contravengdes, substituindo-as, porém, pelo
chamado ilicito de mera ordenagéo social, mas sem pre-
juizo do reconhecimento das contravengdes preexisten-
tes e todas aquelas que, em diplomas futuros, como
tais fossem proclamadas (cf. V. Moreira e Gomes Ca-
notitho, in Constituicdo Anotada, 11, e artigo 6.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de Setembro).

Passaram, assim, a existir duas modalidades de in-
frac¢des: de um lado, os crimes desenhados no Cédigo
Penal e, do outro, os ilicitos de mera ordenagdo social.

Presente esta dicotomia, fécil serd averiguar quando
nos achamos em face de qualquer das referenciadas si-
tuagoes.

Achamo-nos em face de um ilicito de mera ordena-
¢do social quando, no tipo legal, se comine uma coima
e de um crime quando, no seu tipo legal, se estigma-
tize o arguido com qualquer outra san¢do (prisdo,
multa, prisdo e multa, ou prisdo substituida por multa).

Com esta simples e ajustada penada, p6s a lei penal
termo a controvérsia que imperava no ambito do ve-
lho Cédigo Penal de 1886 a propdsito da distingio en-
tre crimes e contravengoes.

5 — Postas estas breves cogitagdes, que apenas fize-
mos para melhor compreensdo do thema decidendum,
vejamos agora o problema suscitado do processo.

Reza o mandato do artigo 46.° do Cdédigo da Es-
trada, na parte que ora nos interessa, o seguinte:

1 — SO poderdo conduzir veiculos automdveis
nas vias publicas:

a) Os titulares das cartas de condugdo a que
se refere o artigo seguinte: [...]

A contraven¢do do disposto neste numero sera
punida ...

Este normativo estradal foi, por diversas vezes, al-
terado, mas tao-s6 no aspecto da sua medida punitiva,

e nunca no ponto da qualificacdo da infrac¢do nele en-
caixilhada.

Sé ultimamente, com a publicagio do Decreto-Lei
n.° 123/90, de 14 de Abril, é que o aludido artigo 46.°,
n.° 1, foi revogado, em parte.

Dispde, assim, tal decreto-lei:

Artigo 1.° Quem conduzir veiculos automoveis
ligeiros ou pesados sem para tal estar habilitado,
nos termos do artigo 46.° do Cddigo da Estrada,
sera punido com prisdo até um ano ou multa até
120 dias.

E o artigo 12.°:

E revogado o peniiltimo paragrafo do n.° 1 do
artigo 46.° do Cddigo da Estrada, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 39 987, de 20 de Maio de 1954.

Da leitura atenta dos preceitos legais acabados de
transcrever dimana, seguramente, que duas foram as
grandes modificagdes operadas:

A primeira, consubstanciada no estabelecimento de
uma mais penosa puni¢do para o condutor que
for detectado a timonar o seu veiculo sem se
achar habilitado com a necessdria carta de con-
dugdo; e

A segunda, segundo cremos, concretizada no afas-
tamento da atribuicdo de contravencdo a infrac-
¢do, nesse caso, perpetrada pelo condutor.

Pensando alguns momentos sobre as razdes que le-
vavam o legislador a elaborar o predito Decreto-Lei
n.° 123/90, de 14 de Abril, verifiquemos as condi¢des
que o fizeram surgir no nosso firmamento juridico-
-criminal.

Relata-nos o predmbulo do decreto-lei em estudo que
«foram os elevados indices de sinistralidade com que
se defronta o nosso pais que determinaram a adopgéo
de medidas susceptiveis de desincentivarem a pratica de
infraccOes que, pela sua gravidade, pdem em causa a
vida de todos os que circulam nas estradas nacionais».

Por outro lado, refere-se logo a seguir ao dito preim-
bulo que, «no uso da autorizagdo legislativa concedida
pelas alineas ¢) e d) do artigo 2.° da Lei n.° 31/89,
de 23 de Agosto, e nos termos das alineas a) e b) do
n.° I do artigo 201.° da Constituigdo, o Governo de-
creta o seguinte [...]».

E bem se compreende que, se assim haja acontecido,
na medida em que, ex vi dos artigos 164.°, alinea e),
e 168.°, n.° 1, alinea c), da Constitui¢do da Repiblica,
¢ da sua exclusiva competéncia ndo s6 a defini¢do dos
crimes, penas, medidas de seguranga e respectivos pres-
supostos, bem como processo criminal, mas também
a concesdo ao Governo de autorizagoes legislativas para
o efeito em referéncia, mas com respeito pelos para-
metros estatuidos no n.° 2 do mencionado artigo 168.°
€ que sdo os seguintes: as autorizagbes legislativas de-
vem definir o objecto, o sentido, a extensdo e a dura-
¢do da autorizagdo, que pode ser prorrogada.

Mostra-se, assim, de harmonia com os cinones cons-
titucionais, da Lei n.° 31/89, de 23 de Agosto, que pre-
ceitua deste modo:

Artigo 1.° E concedida ao Governo autorizagao
legislativa para legislar em matéria de seguranca
rodoviaria.
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Art. 2.° No uso da autorizagao legislativa con-
cedida nos termos do artigo anterior, pode o Go-
verno:

¢) Definir o tipo legal de crime de condugéo
de veiculos automoveis, motociclos, ciclo-
motores e velocipedes, nas vias publicas ou
equiparadas, por quem ndo se encontre de-
vidamente habilitado para o efeito [...]

Foi, portanto, com silhar nesta autorizagdo legisla-
tiva de Assembleia da Republica que eclodiu o aludido
Decreto-Lei n.° 123/90, de 14 de Abril.

E fazendo incidir a nossa objectiva sobre a aludida
alinea ¢) da autorizacgdo legislativa em mengdo, logo de-
paramos com um argumento a favor da tese que su-
fragamos na antecedente 2.2 conclusio, pois, falando-
-se ali «em definir o tipo legal de crime de condugdo
de veiculos [...]», parece-nos que ja estd a tomar po-
sicdo quanto a qualificagdo da infrac¢do em causa e,
ao mesmo tempo, a alertar o legislador para tal efeito.

Por outro lado, feita a exegese do Decreto-Lei
n.° 123/90, parece-nos também que o seu autor, ao re-
vogar o penultimo pardgrafo do artigo 46.°, n.° 1
— onde se caracterizava a infrac¢do nele compendiada
como contravengdo —, nada mais quis do que supri-
mir tal reputagdo e qualificd-la como crime e punindo
0 que nele incorresse com pena mais severa.

S6 que o ndo referiu expressamente, certamente por
lapso ou esquecimento — pois outra razio ndo se en-
xerga —, circunstincia que ndo impede o julgador
— mal-grado a competéncia para a definicdo de crimes
pertencer a Assembleia da Republica ou ao Governo,
no uso da autorizagio legislativa, repita-se —, de pro-
ceder ele préprio 2 caracterizagdo da figura juridica que
lhe foi presente.

Mas h4 ainda mais um argumento a favor da orien-
tagdo que nos arrogamos.

Extrai-se ele da interpretagdio do artigo 31.° do
Decreto-Lei n.° 117/90, de 5 de Abril, diploma este de-
cretado sob a guarida da mesma autorizagao legisla-
tiva, atras indicada.

Determina, assim, tal normativo legal:

1 — A condug¢do nas vias publicas ou equipa-
radas de motociclos, ciclomotores e velocipedes s6
é permitido a quem estiver habilitado para o
efeito [...]

E mais adiante dd-nos o artigo 46.° as seguintes ins-
trugdes:

1 — A condugdo de motociclos A3 e A2 em
infrac¢do ao disposto no n.° 1 do artigo 31.° cons-
titui crime punivel com prisdo até um ano ou
multa até 120 dias.

2 — A condugdo de motociclos A 1 em infrac-
¢do a mesma disposi¢do legal constitui igualmente
um crime punivel com prisdo até oito meses ou
multa até 80 dias.

3 — A condugido de ciclomotores em infracgdo
aquela disposigdo legal constitui também crime pu-
nivel com prisdo até seis meses ou multa até 60 dias.

4 — A condugdo de velocipedes com motor em
infrac¢do ao disposto no n.° 1 do artigo 31.° cons-
titui crime punivel com prisdo até seis meses ou
multa até 60 dias.

De harmonia com tais legais determinagdes, que con-
sagram uma situacdo paralela & consignada no ar-
tigo 1.° do Decreto-Lei n.° 123/90 — se bem que
muito menos grave, dada a qualidade dos veiculos so-
bre que incide —, apura-se que a lei qualifica como
crime a condugdo nas vias publicas ou equiparadas de
motociclos, ciclomotores e velocipedes com motor sem
que os respectivos condutores se achem legalmente ha-
bilitados.

Ora, ndo seria razodvel nem justo que numa situa-
¢do semelhante — mas até mais grave — a condugdo
de veiculos ligeiros ou pesados sem que 0s seus con-
dutores se encontrassem legalmente habilitados outra
terapéutica juridica tivesse.

6 — Em conclusao:

A omissdo da caracterizagdo da infrac¢do constante
do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 123/90, de 14 de
Abril, deve ser colmatada, emprestando-se-lhe a digni-
dade de crime.

Procede, assim, a bem elaborada argumentagao de-
duzida pelo ilustre procurador-geral-adjunto e, conse-
quentemente, nao se da acolhimento a ndo menos eru-
dita alega¢do do recorrido.

7 — Destarte e pelos expostos fundamentos, decidem
os juizes deste Supremo Tribunal de Justiga:

1.° Confirmar o douto acérddo recorrido; e
2.° Fixar a jurisprudéncia, com caracter obriga-
torio, pela forma seguinte:

Constitui crime, € ndo contravengio, a in-
fraccdo constante do artigo 1.° do Decreto-
-Lei n.° 123/90, de 14 de Abril.

Sem custas.
Cumpra-se o disposto no artigo 444.° do Codigo de
Processo Penal.

Lisboa, 20 de Maio de 1992. — Manuel da Rosa Fer-
reira Dias — Bernardo Guimardes Fischer Sd No-
gueira — José Alexandre Lucena Vilhegas do Valle —
Luis Vaz de Sequeira — Noel da Silva Pinto — Ar-
mando Pinto Bastos — José Henrique Ferreira Vidi-
gal — Antdnio Cerqueira Vahia — Vitor Manuel Lo-
pes de Sd Pereira — Fernando Faria Pimentel Lopes
de Melo.

Assento

Acordam, em tribunal pleno, no Supremo Tribunal
de Justiga:

1 — Anténio Gomes Julio, casado, fogueiro, com os
demais sinais dos autos, veio, a fl. 276, interpor recurso
para o tribunal pleno do Acdrdao de fls. 271 e seguin-
tes deste Supremo Tribunal de Justica de 27 de Feve-
reiro de 1991, com o fundamento de haver decidido,
em oposi¢do com o Acordao deste Tribunal de 8 de
Outubro de 1969, proferido no processo n.° 32 987,
que, contrariamente a este aresto, a inibi¢cdo da facul-
dade de conduzir constitui uma pena acessoria € ndo
uma medida de seguranga.

Est4, assim, o ‘acérddo recorrido em oposigdo, so-
bre a mesma questdo de direito, com o Acdrddo de 8
de Outubro de 1969, este ultimo transitado em julgado.
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2 — Seguiu 0 processo 0s seus regulares termos.
A fls. 16 e seguintes decidiu-se, por acorddao de 27
de Novembro de 1991:

Que existia oposi¢do sobre a mesma questdo de di-
reito;

Que foram ambos os acérddos relatados no do-
minio da mesma legislagdo, j4 que, durante o
intervalo da sua prolagdo, ndo ocorreu modifi-
cagdo legislativa que interferisse, directa ou in-
directamente, na resolugdo da questio de direito
controvertida;

E que o recurso prosseguisse os seus termos.

A fls. 20 e 22 mostram-se juntas as alega¢des escri-
tas, respectivamente, do recorrente e do ilustre repre-
sentante do Ministério Publico.

Em ambas as doutas e bem elaboradas pegas pro-
cessuais os seus signatdrios mostram-se concordes no
sentido de que a inibi¢do da faculdade de conduzir con-
cretiza uma medida de seguranga, devendo lavrar-se as-
sento nessa conformidade.

3 — Colhidos os vistos legais, cumpre apreciar e de-
cidir.

Nio se vé motivo para discordar, nos termos don.° 3
do artigo 766.° do Cdédigo de Processo Civil, do acér-
ddo da sec¢do que reconheceu a existéncia de oposigdo.

A questdo problematizada no presente recurso
equaciona-se, em sintese, em averiguar e julgar se a ini-
bi¢do da faculdade de conduzir consignada na lei es-
tradal reveste a dignidade de uma medida de seguranga
ou se, ao invés, envolve a grandeza de uma pena aces-
séria, como sufraga o acérddo agravado.

Desde ja se tem de sublinhar que tal proposta ques-
tdo ndo tem apenas cardcter académico, mas é de
grande relevo de natureza pratica, atenta a diferente
terapéutica a utilizar em determinados planos, nomea-
damente nos aspectos da suspensdo da execug¢do da
pena, no caso de amnistias, e na determinagdo da au-
toridade competente para operar a sua aplicagdo.

Preceitua o artigo 61.° do Cdédigo da Estrada, sob
a epigrafe «Inibi¢do do direito de conduzir», o seguinte:

1 — Sédo inibidos definitivamente de conduzir e
para tal fim privados das respectivas licencas:

2 — Serdo inibidos temporariamente da facul-
dade de conduzir e privados das respectivas li-
cengas:

Além do preceito acabado de descrever, ha que ter
em conta a Lei n.° 3/82, de 29 de Marco, em que ex-
pressamente se permite se decrete também a medida em
apreco a todos aqueles que conduzam veiculos sob a
influéncia do élcool e em casos de habituagio alcodlica.

Destes normativos legais se infere que a nossa lei au-
toriza que, ao lado das penas a aplicar aos condutores
que, com culpa, tenham desencadeado acidentes, os tri-
bunais possam aplicar-lhes outras sangdes que, nao
sendo penas no verdadeiro sentido juridico da palavra,
pois delas se distinguem, sdo medidas que se destinam
a prevengdo criminal, tendo como silhar a perigosidade
do delinquente.

Que natureza juridica revestem tais medidas ou pre-
vidéncias?

Vejamos, em rapido bosquejo, o que a esse respeito
tem sido perfilhado através da historia doutrinal e ju-
risprudencial.

Vdrias tém sido as posi¢oes defendidas:

Pinheiro de Farinha, in Scientia Juridica, ano Vv,
1956, a pp. 177 e seguintes, protege a tese de que a
inibicdo da faculdade de conduzir assumiria a natureza
de pena complementar ou acessoOria, nos casos do n.° 2
do artigo 61.°, de efeito da pena nos casos do ar-
tigo 46.°, n.° 2, alineas @) e b), e n.°* 1 e 2, alineas ¢)
e d), ¢ 4 do mesmo artigo e, finalmente, de medida
de seguranga nos casos previstos no artigo 46.°, n.° 2,
alinea a), n.° 1, alinea ¢), e ainda no artigo 61.°, n.° 1,
alineas b) e 0.

Cavaleiro de Ferreira, in Direito Penal, parte 1V, a
p. 202, defende que a interdigdo de conduzir seria um
efeito da pena quando contribuisse uma incapacidade
resultante de uma ou varias condenacdes penais
— casos das alineas a), b), ¢) ¢ ¢) do n.° 2 do ar-
tigo 46.° — e medida de seguranga nos restantes casos,
designadamente os previstos nas alineas p) e ¢) do n.° 1
e n.° 2 do artigo 61.°

Victor Faveiro, in Prevengdo Criminal, admite a pro-
posi¢do de que a apreensdo da carta ¢ uma verdadeira
pena acessoria, podendo, porém, em certas hipoteses,
ser considerada como medida de seguranga aplicavel ad-
ministrativamente.

Maia Gongalves sustenta no seu Cddigo Penal, 1968,
a p. 14, que a medida em estudo constitui uma pena
acessoria.

Ha também quem tenha firmado o principio de que,
em certos casos — quando a inibi¢do se encontra con-
frontada com a pratica de crimes estradais —, estamos
em presenca de uma medida de seguranca e, quando
assim ndo suceder, a inibi¢do reveste a natureza de uma
medida de policia (¢f. Acérddo da Relagdo de Coim-
bra de 23 de Novembro de 1983, in Colectanea,
ano viiL, 1983, 5, p. 81).

Finalmente, a jurisprudéncia deste Supremo Tribu-
nal de Justica vem, desde ha muito, perfilhando, una
voice sine discrepante (segundo cremos, sé o acordao
recorrido outro entendimento assumiu), que a inibicao
da faculdade de conduzir integra a natureza de uma
medida de seguranga.

Em tal sentido, os Acordaos deste alto Tribunal de
8 de Abril de 1959, in Boletim, n.° 86, p. 288, 14 de
Outubro de 1959, in Boletim, n.° 90, p. 423, 18 de
Maio de 1960, Boletim, n.° 97, p. 218, 22 de Fevereiro
de 1961, Boletim, n.° 104, p. 224, 29 de Julho de 1964,
Boletim, n.° 139, p. 172, 13 de Margo de 1968, Bole-
tim, n.° 175, p. 191, 8 de Outubro de 1969, Boletim,
n.° 190, p. 233, 2 de Marco de 1971, Boletim, n.° 205,
p. 140, 1 de Outubro de 1989, Boletim, n.° 190, p. 207,
e tantos outros, cuja enumerac¢do seria fastidiosa.
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4 — Como flui de tudo quanto patente ficou, reina
a maior perplexidade sobre a natureza juridica do ins-
tituto da inibigdo da faculdade de conduazir.

Quid juris?

A Constituicdo da Republica, nos seus artigos 27.°,
n.°2,29.° n"1,3e4,e30.° n>1, 2 35, admite
para a puni¢cdo de crimes as penas ¢ medidas de segu-
ranga.

Em obediéncia a tal catequese constitucional e no seu
desenvolvimento, veio o Coédigo Penal de 1982, que
presentemente nos rege, estatuir nos seus artigos 40.°
e seguintes duas importantes consequéncias juridicas do
crime: reacgdes criminais, sangdes criminais ou penas
e medidas de seguranca.

Figueiredo Dias, a propésito do aspecto em foco, en-
sina, na sua docéncia catedratica, que, no que respeita
as penas, podem estas apresentar duas facetas: as pe-
nas principais € as penas acessorias.

Constituem as primeiras todas aquelas que, encon-
trando-se expressamente previstas para cada tipo de
crime, podem ser fixadas pelo juiz na sentenga conde-
natéria independentemente de quaisquer outras {cf. ar-
tigos 40.° e seguintes do Cédigo Penal).

Fazem parte das segundas — penas acessorias— to-
das aquelas que ndo podem ser cominadas na sentenga
condenatoria sem que simultaneamente tenha sido apli-
cada uma pena principal: o caso da demissdo e da sus-
pensdo tempordria da fungdo publica e a interdigdo de
profissdes, actividades ou direitos (cf. artigos 65.° e se-
guintes do citado diploma).

Por outra banda e ainda no que concerne is penas
acessorias, distinguem-se assim dos chamados efeitos
das penas, onde se trata de consequéncias — necessarias
ou pendentes de apreciacdo judicial — determinadas
pela aplicagdo de uma pena, principal ou acesséria, que
ndo assumem a natureza de verdadeiras penas por lhes
faltar o sentido, a justificacdo, as finalidades e os li-
mites proprios daquelas.

E parece que o Coédigo Penal de 1982 terminou com
o cardcter necessdrio da producao de efeitos das penas
(artigos 65.° do Cédigo Penal e 30.°, n.° 4, da Cons-
tituicdo da Republica), chamando aos efeitos ndo ne-
cessarios «penas acessdrias», dando a estas um sentido
e um conteido ndo apenas de intimidagdo mas de de-
fesa contra a perigosidade individual.

Requisitos da aplicacdo das penas acessérias em ge-
ral sdo os seguintes:

1.° A condenagdo do agente numa pena concreta
superior a dois anos (cf. artigo 66.°, n.° 3, do
Codigo Penal); e

2.° Que a violagdo justificativa da pena acesséria
tenha de ser vista ndo apenas do lado do crime
cometido —esse sancionado com a pena prin-
cipal — mas também & luz do reflexo que este
crime produz sobre a fungdo que o agente
exerce.

Por ultimo, se assinalard que o nosso Codigo Penal
regula nos artigos 66.° e seguintes como penas acesso-
rias tdo-somente a demissdo da fungdo publica, a sus-
pensdo temporaria da funcgdo publica e a interdigdo do
exercicio de profissdes, actividades ou direitos.

No entanto, isto ndo significa que, através de leis ex-
travagantes, o direito ndo possa criar outras formas de

penas acessorias, como, alids, ja se mostram criadas,
nomeadamente no dominio da economia nacional (ar-
tigo 8.° do Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de Janeiro,
no dmbito fiscal, etc.)

Referentemente as medidas de seguranca emoldura-
das no Cdédigo Penal e em leis extravagantes, dir-se-a
que elas podem abarcar medidas detentivas ou privati-
vas da liberdade —o internamento de inimputaveis —
e medidas ndo detentivas — a interdi¢do de profissdes
(cf. Li¢oes de Direito Penal, 2, parte geral, 1988, a
pp. 6 e seguintes, do citado professor).

Ainda no atinente as medidas de seguranga, demos
a palavra a Cavaleiro de Ferreira que, no seu Direifo
Penal Portugués, 11, parte geral, edicdo de 1982, a
pp. 356 e seguintes, escreve:

Consideramos medidas de seguranca as medidas
destinadas a prevenir a futura delinquéncia, e que
tém como pressuposto a perigosidade criminal.

Quanto as medidas de seguran¢a nao privativas da
liberdade, aponta trés espécies:

A liberdade vigiada;

A caugdo de boa conduta; e

A interdi¢do do exercicio de profissdes e a expul-
sdo do territério nacional.

E que ao lado da interdi¢do do exercicio de uma pro-
fissdo, em casos especiais, a legislagdo proibe o exerci-
cio de um direito ou de uma actividade.

De frequente aplicagdo é, neste particular, a inibi-
¢do do direito de conduzir automoveis.

Esta inibi¢do constitui uma inabilidade ou incapaci-
dade (privacdo de um direito), que pode tomar a na-
tureza de pena (enquanto efeito da pena), ou de me-
dida de seguranga.

Sera efeito da pena, quando constitui uma incapaci-
dade resultante de uma ou vdrias condenagdes penais.

Serda medida de seguranga, quando a interdi¢do é de-
cretada judicialmente, autonomamente ou como aces-
sdria de uma pena, e ndo em consequéncia de conde-
na¢les anteriores.

S — Estas as traves mestras que nos hao-de nortear
na resolu¢do da ardua quaestio submetida a cognigdo
deste alto Tribunal.

Postas fora da peleja as teorias que atribuem a ini-
bi¢do do direito de conduzir a qualidade de efeitos pe-
nais da condenag¢do ou de medida de politica, a pri-
meira pelas razbes de que os efeitos penais ndo sdo pelo
Cddigo Penal expressamente reconhecidos, fazendo
parte das penas, € a segunda pela circunstancia de cor-
tar cerce o direito que ao arguido assiste ao recurso
para os tribunais, o que altamente o prejudicaria, o
nosso estudo passard a ficar restringido a op¢do pela
pena acesséria ou pela medida de seguranga.

Operando uma profunda meditagio, a orientagdo que
0 nosso espirito melhor acolhe vai no sentido de ou-
torgar a inibi¢do do direito de conduzir o carisma ju-
ridico de uma medida de seguranca, pela seguinte or-
dem de consideragdes:

Em primeiro lugar, porque, como atrds se deixou
exarado, para que estivéssemos em fase de uma pena
acessoria, consignada no artigo 69.° do Codigo Penal,
necessario se tornaria que o arguido tivesse sido con-
denado numa pena, em concreto, superior a dois anos
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de prisdo, nos termos do n.° 3 do artigo 66.° do ci-
tado diploma, requisito exigivel para a observagdo de
todas as penas acessérias (cf. Figueiredo Dias, in loc.
citada, a p. 176).

Ora, no caso sub judice, o arguido mostra-se pena-
lizado com a pena de um ano de prisao.

Isto seria o bastante para afastar, por caréncia de
tdo importante pressuposto, o ponto de vista de que
nos achamos em presen¢a de pena acessoria.

Por outro lado, a pena acessOria implica sempre a
pratica ¢ a condenagdo por um crime anterior.

Acontece, porém, que ha situagdes legais em que se
torna necessaria a decreta¢do da inibi¢do do direito de
conduzir sem que, contudo, o arguido haja perpetrado
qualquer infraccao.

Assim, nesses casos também se teria de arredar a
existéncia de uma pena acessoria, j4 que esta implica
sempre, nos termos dos cdnones legais, a prdtica e a
condenacdo por uma infrac¢do anterior.

Mas ha mais.

Em segundo lugar, uma questdo de uniformizagdo
da jurisprudéncia.

Néao sera despiciendo anotar que este Supremo Tri-
bunal, desde hda mais de 30 anos, vem, sem variagdo
ou mudancga, propugnando na direc¢io de que a inibi-
¢do do direito de conduzir constitui uma medida de se-
guranga.

Ora, ndo se enxergam, a NOSSO ver, quaisquer argu-
mentos —nem eles foram indicados no douto acérdao
agravado— com a viabilidade bastante para desenca-
dear o seu desmoronamento, tudo, antes, apontando
no sentido da sua perfectibilidade ¢ manutencio.

Decidir, pois, de modo diverso, rompendo com a
uniformidade da jurisprudéncia, sem causa legitima,
consituiria contrariar a uniformizag¢do da ciéncia do di-
reito, a certeza desse mesmo direito e a seguranga ju-
ridica.

Por ultimo, também ndo podemos olvidar que a pré-
pria lei, em todas as disposi¢ées em que faz alusdo ao
direito de inibi¢do de conduzir o cognomina de medida
de seguranga [cf. artigos 46.°, n.° 2, alinea f), do Co-
digo da Estrada e 12.°, 13.° ¢ 14.° da Lei n.° 3/82,
de 29 de Margo], circunstincia que, ndo constituindo,
¢ certo, um indicio inteiramente peremptdrio —dado
o oréstimo tantas vezes imperfeito das classificagdes ju-
ridicas pelo legislador efectuadas—, todavia, ndo me-
nos verdadeiro é que ela ndo deixa, pelo menos, de im-
pressionar, na medida em que o intérprete tem o dever
de presumir que o legislador ndo sé consagrou as so-
lugdes mais acertadas como soube exprimir 0 seu pen-
samento em termos adequados (cf. artigo 9.°, n.° 3,
do Cadigo Civil).

Perante todo cste cendrio, ha que dele extrair o se-
guinte guido: a inibi¢do do direito de conduzir, no ac-
tual direito constituido, forma a esséncia de uma me-
dida de seguranga, em fung¢do da perigosidade do
arguido, derivada de uma anterior condenag¢do ou de
qualquer outro estado legal.

E nem se diga, ex adverso, que tal regra colide com
a nova orientagdo prescrita na revisio do Codigo Pe-
nal quando, na redac¢do dada ao artigo 69.°, expres-
samente a situa no territério das penas acessorias, pe-
los seguintes motivos:

Por um lado, porque se trata de mero jus consti-
tuendo (ha-de passar muita dgua debaixo das
pontes até a sua publicacdo e entrada em vigor);

Por outro lado, pelas razdes que aduzimos atras,
em primeiro lugar, quanto a impossibilidade de
encaixilhar a inibi¢do do direito de conduzir nas
penas acessorias (cf. com interesse o n.° 2 do
artigo 66.° da revisdo).

Procede, assim, toda a dialéctica utilizada pelo re-
corrente ¢ pelo ilustre magistrado do Ministério Publico
junto deste Supremo Tribunal.

6 — Nestes termos e pelos fundamentos expendidos,
revoga-se 0 douto acérddo na parte em que conside-
rou que a inibi¢do do direito de conduzir consigna uma
pena acessoria e fixa-se a jurisprudéncia, extraindo o
seguinte assento:

A inibi¢do da faculdade de conduzir, estatuida
no artigo 61.° do Codigo da Estrada, constitui
uma medida de seguranca.

Sem custas.
Cumpra-se o disposto no artigo 769.°, n.° 1, do Cé-
digo de Processo Civil.

Lisboa, 29 de Abril de 1992. — Manuel da Rosa Fer-
reira Dias — Afonso Manuel Cabral de Andrade —
Armando Pinto Bastos— Beca Pereira — Jaime Ribeiro
de Oliveira — Anténio Cerqueira Vahia — Miguel
Montenegro — Martins da Fonseca — Mdrio Hordcio
Gomes Noronha — Agostinho Pereira dos Santos —
Rui Azevedo de Brito — Fernando Adelino Fabido —
Antdnio César Marques — Antonio Mdximo da Siiva
Guimardes — Noel Silva Pinto — Bernardo Guimardes
Sd Nogueira — Rui Alfredo Tato Marinho — Vassanta
Porombo Tambd — Ricardo Antonio da Velha — Vic-
tor Manuel Lopes Sd Pereira — Luis Vaz de Sequei-
ra —José Alexandre Lucena do Valle — Anténio de
Noronha Tavares Lebre — José Magalhdes — (llegi-
vel) — (llegivel) — Manuel de Oliveira Matos (vencido,
conforme declaracdo anexa) — Brochado Branddo
(vencido, conforme declaragdo que anexo) — Mdrio Se-
reno Cura Mariano — José Saraiva (vencido, conforme
declaragdo que junto) — Estelita de Mendon¢a (ven-
cido, nos termos do voto do Ex.™ Sr. Conselheiro Dr.
José Saraiva) — Alberto Baltazar Coelho (vencido, nos
termos da declara¢do do Ex. Colega José Saraiva) —
Pedro de Lemos e Sousa Macedo — Fernando Lopes
de Melo (vencido, nos termos constantes da declara-
¢do de voto que junto) — José Henriques Ferreira Vi-
digal — Joaquim de Carvalho (vencido, conforme de-
claracdo de voto do Ex.™ Conselheiro Brochado
Brandido) — Jodo Figueiredo de Sousa (vencido, nos
termos da declaracdo de voto do Ex.™ Conseiheiro
Brochado Branddo) — José Maria Sampaio da Silva
(vencido, por entender que a inibi¢do da faculdade de
conduzir, aplicada cumulativamente com outra sangdo
criminal em fun¢do do conhecimento de uma infrac-
¢do penal, tem natureza de sanc¢do acessoria referida
a culpa pela pratica do facto).

Declaragao de voto

Os quadros onde se movimenta a dogmatica de ili-
citude penal, e que presidem ao seu entendimento e me-
dida, alteram-se radicalmente entre 1969 (acérdio fun-
damento) e 1991 (acdérddo recorrido). Sumariamente,
e a beneficio de melhor desenvolvimento, pelo seguinte.
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No plano constitucional, a lei de 1933 s6 referia a
existéncia de penas € medidas de seguranga, mas a ac-
tual contém uma filosofia inteiramente distinta, desig-
nadamente no que nos ocupa, e € o campo geral dos
direitos, liberdades e garantias. Para nao falar de esta
ultima ser muito mais desenvolvida e pormenorizada.
E tudo isso ndo pode deixar de informar a duvida que
nos ocupa e que tem a ver com a distingdo de concei-
tos de penas, penas acessorias e outras medidas restri-
tivas.

Igualmente, a propria lei penal anterior (Codigo Pe-
nal antigo, suas modificacoes até 1974) tinha a sua fi-
losofia neste campo. Enquanto a actual, além de uma
motivacdo completamente distinta, inova com outros
tipos de reac¢do. Por exemplo, medidas ndo detenti-
vas, entre elas a probation e, recentemente, a restri¢ao
do uso do cheque (muito afim, diga-se, a inibi¢do de
conduzir que nos ocupa).

Mais elucidativamente ainda: a sistematiza¢cdo pon-
tual da lei antiga (v., entre outros, os artigos 54.° e
seguintes do capitulo 1 do titulo 11) muito pouco suge-
ria acerca da distingdo. Ja a actual (artigos 91.° e se-
guintes dos capitulos 1 e seguintes do titulo vi) sugere
uma solugdo a questdo, o que, por si sO, revela ndo
se tratar do dominio da mesma legislagdo.

Uma coisa ¢ fixar conceitos, se isso for objecto da
decisdo. Qutra, bem diversa, afirmar, decidindo, ¢ para
efeitos do artigo 763.°, n.° 1, do Cédigo de Processo
Civil, que se impoe harmonizar no dominio da indica-
cdo da mesma legislacdo. E isso nao sucede na hipotese.

Abreviadamente, e resumindo, eis porque, na ausén-
cia de um pressuposto necessario, entendo ndo haver
lugar a emissdao do assento, considerando-se o recurso
findo. — Brochado Branddo.

Declaragao de voto

As penas tém a fungdo de reprovar, castigar e tam-
bém a fun¢do de prevengdo e readaptagao.

As medidas de seguranca tém apenas a funcdo de
prevengdo e readaptagdo.

As primeiras pressupdem um acto punivel, uma in-
fraccdo a reprovar.

As segundas pressupdem apenas um estado de peri-
gosidade — de pessoas ou de coisas.

Tendo ambas de comum a fun¢do de prevencdo e
readaptacdo, sé as penas tém a funcio de reprovacgao,
castigo de um acto.

Assim, sdo penas — principais ou acessérias — as
medidas que tém por fung¢do reprovar e castigar uma
infraccdo; e sdo medidas de seguranca as medidas que
tém por fun¢do apenas a prevengdo de infracgdes, por
existéncia de um estado de perigosidade.

As primeiras destinam-se a punir actos praticados;
as segundas apenas a prevenir actos futuros.

Dai que a inibi¢do de conduzir automdveis possa ser
uma pena ou uma medida de seguranca, conforme os
casos.

Sera uma pena se decretada para pedir uma in-
fracgio.

Sera uma medida de seguranga se decretada, ndo em
consequéncia de uma infraccao, mas apenas em con-
sequéncia de um estado de perigosidade.

No caso em aprego [artigo 61.°, n.° 2, alinea d), do
Cédigo da Estrada], a inibi¢do da faculdade de con-
duzir é imposta aos condenados por crime cometido ao

exercicio da conducdo. E imposta pela pratica de um
crime, independentemente da existéncia de estado de pe-
rigosidade, pelo que tem a natureza de pena (acesso-
ria), e ndo de medida de seguranca — o que decidiria,
salvo o devido respeito pela opinido contraria. — José
Saraiva.

Declaragéo de voto

Mantenho a posi¢do que subscrevi como adjunto
— o Ex.™ Conselheiro Maia Gongalves é o outro
adjunto — no acdrdio recorrido (lavrado com unani-
midade de votos) (cf. também o Acdrddo do Supremo
Tribunal de Justi¢a de 10 de Janeiro de 1990, processo
n.° 40 543, sumariado na Actualidade Juridica, n.° 5,
p. 3, em que sou o relator). No actual direito consti-
tuido, a inibi¢ao do direito de conduzir ¢ uma pena
acessoria, nao se justificando, portanto, a revogacgdo
do acérddo recorrido na parte em discussdao nem que
se fixe a jurisprudéncia no sentido de que a mesma ini-
bi¢do reveste sempre a natureza juridica de uma me-
dida de seguranga.

O que no acdrdiao agora votado se afirma quanto
a revisio do Coddigo Penal (v. o capitulo Iv «Penas
acessorias e efeitos das penas» do titulo il «Das con-
sequéncias juridicas do facto» do livro 1 «Parte geral»
do projecto de Fevereiro de 1991, principalmente o seu
artigo 69.° «Proibi¢do de conduzir veiculos motoriza-
dosy, cf. também a sec¢do IV «Medidas de seguranga
ndo privativas da liberdade» do capitulo vi «Medidas
de seguranga» do mesmo titulo, designadamente os seus
artigos 101.° «Cessagdo da licenca de condugdo de vei-
culo motorizados» e 102.° «Interdi¢cao da concessdo de
licenca») — revisdo essa (presidida pelo Prof. Figuei-
redo Dias) diferente do titulo vi da parte geral do pro-
jecto de decreto-lei publicado nas pp. 3127 e seguintes
do Didrio da Assembleia da Republica, 2.? série,
n.° 95, de 29 de Maio de 1985, que provavelmente nédo
demorara tanto tempo a ser publicada como no mesmo
acordio é sugerido — evidencia bem que a inibicdo do
direito de conduzir nao reveste sempre a natureza da
medida de seguranca.

Tal revisdo constitui ja o reconhecimento de que a
natureza de «pena acessoria» € no caso destes autos
(artigo 61.°, n.° 2, do Cddigo da Estrada) a melhor
solucdo de jure constituendo, sendo-o por isso também
de jure constituto na resolugdo do que o proprio acor-
ddo agora votado qualifica como «drdua questdo» (ar-
tigo 9.°, n.° 3, do Cédigo Civil).

E bastante elucidativo o que se pode ler no n.° 2.3
do Acérddo n.° 224/90, de 26 de Junho de 1990, do
plenario (com unanimidade) do Tribunal Constitucio-
nal, in Didrio da Republica, 1.* série, de 8 de Agosto
de 1990, de que é relator o Ex.™® Conselheiro Mario
de Brito. Destaca-se principalmente o que ai se afirma
quanto ao Decreto-Lei n.° 124/90, de 14 de Abril (cf. a
p. 3264 do mesmo Didrio da Repiblica).

Ainda elucidativo é o facto de no n.° 1 do ar-
tigo 12.° do recente Decreto-Lei n.° 454/91, no Diu-
rio da Republica, 1.7 série, de 28 de Dezembro de 1991,
se considerar «san¢do acessdria» a interdi¢do tempo-
raria do uso de cheque (cf., no mesmo scntido, o depu-
tado Costa Andrade, na reunido de 6 de Junho dc
1991, in Didrio da Assembleia da Repiiblica, 1.* série,
de 7 de Junho de 1991, e o Acdrdao n.° 155/91 do
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Tribunal Constitucional de 24 de Abril de 1991, no
Didrio da Republica, 2.? série, de 3 de Setembro de
1991, também relatado pelo conselheiro Mairio de
Brito).

Do n.° 2 do artigo 66.° do referido projecto de re-
visao do Cddigo Penal —que estabelece a proibigao do
exercicio das profissdes ou actividades cujo exercicio
depender de titulo publico ou de autorizagdo ou ho-
mologagdo da autoridade publica, por um periodo de
dois a cinco anos, a quem no exercicio dessa activi-
dade comete crime punido com pena de prisdo supe-
rior a trés anos— ndo resulta «a impossibilidade de
encaixilhar a inibigdo do direito de conduzir nas penas
acessorias» (como alids ja se verifica entre os arti-
80s 69.° e 97.° do Cddigo Penal e o artigo 61.° do Cé6-
digo da Estrada).

Haverd apenas que concluir que estamos perante
duas normas distintas: uma geral (a do citado ar-
tigo 66.°) e outra especial (a do referido artigo 69.°) —
esta para quem conduzir veiculos motorizados.

Compreende-se perfeitamente que o legislador con-
sidere necessarias estas duas normas, perante a dife-
renga de situacdes abrangidas pelas mesmas.

No actual direito constituido, a proibi¢do de condu-
¢do de veiculos motorizados pode dar lugar nalguns ca-
sos a uma pena acesséria e noutras a medida de segu-
ran¢a (ndo privativa de liberdade).

Constitui pena acessoria quando o condenado na
proibi¢do de veiculos motorizados for punido por crime
cometido no exercicio daquela condugdo com grave vio-
lacdo das regras do transito rodoviario ou por um crime
praticado com utilizagdo de veiculo ou cuja execugdo
tiver sido por este facultada de forma relevante (ar-
tigo 61.°, n.°* 2 e 4, do Cddigo da Estrada).

D4 lugar a referida medida de seguranga quem for
condenada por crime praticado na condug¢do de veiculo
motorizado ou com ela relacionado, ou com grosseira
violagao dos deveres que a um condutor incumbem, ou
dele for absolvido s6 por falta de imputabilidade; é cas-
sada pelo tribunal a licen¢a de condug¢do quando, em
face do facto praticado e da personalidade do agente,
houver fundado receio de que possa vir a praticar ou-
tros factos da mesma espécie, ou dever ser considerado
inapto para a condugdo de veiculo motorizado (arti-
20s 61.°, n.° 1 e 4, e 46.°, n.”* 2 e 4, ambos do mesmo
Codigo — cf. o Acorddo do Tribunal Constitucional
n.° 224790, de 26 de Junho de 1990, in Didrio da Re-
publica, 1.* série, de 8 de Agosto de 1990).

Nestes termos e pelos fundamentos expendidos, man-
teria o acérdao recorrido na parte em que considerou
que a inibigdo do direito de conduzir constitui uma
pena acessoria e ficaria a jurisprudéncia pela forma se-
guinte:

No actual direito constituido, a inibi¢do do di-
reito de conduzir reveste nalguns casos a natureza
juridica de pena acesséria e noutros a de medida
de seguranca.

Lopes de Melo.

Declaragdo de voto

Vencido por entender que, no caso concreto, a in-
terdi¢do do direito de conduzir consubstancia um efeito
acessorio da pena, ndo uma medida de seguran¢a (que,

as vezes, se configura neste dominio), a qual normal-
mente se destina a estabelecer um contramotivo a pe-
rigosidade do réu; esta finalidade seria impensavel, do
ponto de vista da prevencdo, na maioria dos casos, em
que se aplica a referida interdi¢do por periodos muito
curtos; além disso, sempre tal qualificacdo se nos afi-
gura mais harmédnica com o actual sistema juridico-
-penal. — Manuel de Oliveira Matos.

Assento

Acordam os juizes que constituem a Sec¢do de Ju-
risdicdo Criminal do Supremo Tribunal de Justica:

O Ministério Publico, por seu douto agente na Re-
lagdo de Lisboa, nos termos do preceituado nos arti-
gos 437.° e seguintes do Codigo de Processo Penal, in-
terpds recurso do Acérddo proferido em 22 de Abril
de 1991, no processo n.° 26 671/91, da 3.® Seccdo, em
que foi decidido que, deduzida acusac¢do e ndo sendo
possivel notificd-la pessoalmente ao arguido, o processo
prosseguiria logo para efeitos do artigo 311.° do C6-
digo de Processo Penal, com fundamento em que no
processo n.° 999 da 5.? Secgdo da mesma Relagdo, em
16 de Outubro de 1990, se decidiu que, na mesma hi-
pdtese, os autos deveriam aguardar sob responsabili-
dade do Ministério Publico a possibilidade da notifi-
cacdo pessoal do arguido, uma vez que sé pode
proceder-se a apreciagdo da acusagdo depois de essa no-
tificacdo ter tido lugar.

O recurso subiu a este Supremo Tribunal, onde foi
cumprido o ritual imposto pelo artigo 440.° do Cédigo
de Processo Penal e julgada existente a oposi¢do dos
julgados em confronto, tal como esta é requerida pelo
ja citado artigo 437.°

Na sequéncia do formalismo que ao caso cabe, fo-
ram notificados os sujeitos processuais para apresen-
tarem por escrito, no prazo legal, as suas alegagGes,
o que so foi cumprido pelo Ministério Publico através
do Ex.™ Procurador-Geral-Adjunto nesta Sec¢do que,
em extenso e muito bem elaborado parecer, sem se in-
clinar para nenhuma das teses confrontadas, sugere
uma terceira que assim sintetiza:

Deduzida acusagdo pelo Ministério Publico, tem
o arguido de ser dela notificado.

Comprovada nos autos a auséncia do arguido
em parte incerta, deve o mesmo ser notificado por
editais por for¢a do que dispdem os artigos con-
jugados 283.°, n.° 5, 277.°, n.° 3, e 113.°, n.° 1,
alinea ¢), todos do Cddigo de Processo Penal,
prosseguindo depois os autos para a fase de jul-
gamento.

Cumpre decidir.
I

O presente conflito de julgados assenta no diverso
entendimento que os acdrddos recorrido e o que lhe
serve de fundamento assumem quanto a posi¢do a
adoptar nos casos em que, sendo deduzida acusacdo,
néo ¢ possivel notifica-la pessoalmente ao arguido por
este se encontrar em parte incerta e se entender nio
ser legal a notificacdo por editais.

Quando assim for, entendem uns que o processo de-
verd aguardar nos servicos do Ministério Publico até
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se poder alcanc¢ar a notificagdo pessoal do argudio, en-
quanto outros perfilham o entendimento de que os au-
tos devem prosseguir, sem mais, para o tribunal do jul-
gamento, que cumprira o disposto nos artigos 311.° e
seguintes do Cddigo de Processo Penal.

E, porém, cogitdvel uma terceira via da solugdo, se-
gundo a qual o Ministério Publico determinard a noti-
ficacdo edital do arguido ao abrigo do artigo 113.°,
n.° 1, alinea ¢), ex vi do preceituado nos artigos 283.°,
n.° 5, e 277.°, n.° 3, ja acima referidos.

IT

Aquele artigo 113.°, n.® 1, na sua alinea c), escla-
rece que as notificagdes por editais e anuncios tém lu-
gar nos casos em que a lei expressamente admitir esta
Sforma.

Ora, o artigo 283.°, n.° 5, ao estabelecer que a
acusacao deve ser notificada ao arguido, fa-lo por re-
missdo para o artigo 277.°, n.° 3, que, a propdsito da
necessidade de notifica¢do do arquivamente do inqué-
rito, dispde que «a comunica¢do ao arguido e ao as-
sistente é feita por notificagdo, nos termos do artigo
113.°, n.° I».

Quer dizer isto que a remessa que nestes preceitos
é feita, em matéria de notificagdes, nao estabelece qual-
quer excepg¢do quanto a aplicabilidade da alinea ¢) do
n.° 1 do artigo 113.°, o que, s6 por si, € ja uma indi-
cacdo segura da possibilidade e admissibilidade da no-
tificacdo edital da acusagdo ao arguido nos casos em
que esta deve ter lugar, um dos quais é o da auséncia
em parte incerta do notificando.

Uma interpretagdo restritiva, como ¢ a feita no acor-
ddo recorrido e no que lhe serve de fundamento, de-
pararia logo com a dificuldade que ¢ oposta pelo ar-
tigo 9.°, n.° 2, do Codigo Civil, quando chama a
aten¢do para que «ndo pode ser considerado pelo in-
térprete o pensamento legislativo que nédo tenha na le-
tra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda
que imperfeitamente expresso».

Ora, na verdade, ndo se vé como é que, nos termos
em que a lei se expressa, se podera haver como inapli-
cavel a referida alinea ¢), quando a remessa que se faz
para o n.° 1 do artigo 113.° ¢ sem quaisquer limites.

O legislador, quando quer introduzir qualquer limi-
tacdo, di-lo claramente, como acontece em matéria de
notifica¢do do despacho que designa dia para a audién-
cia, caso em que redigiu o artigo 313.°, n.° 2, do Cé-
digo Penal, por forma a excluir que a notificacdo do
arguido e do assistente se possa fazer editalmente, pois
so alude as alineas @) e b) do n.° 1 do mesmo artigo
113.°

Do mesmo modo, é destituido de razao o argumento
de que ndo vem regulamentado o formalismo da noti-
ficacdo edital no caso em aprecia¢do, ao contrario do
que sucede na hipotese prevista no artigo 335.° da lei
processual que tem vindo a ser citada.

E que esta prevé o modo de integragdo de lacunas
e assim € que, no seu artigo 4.°, dispds que «nos ca-
sos omisso, quando as disposi¢oes deste Codigo ndo
puderem aplicar-se por analogia, observam-se as nor-
mas do processo civil que se harmonizem com o pro-
cesso penal e, na falta delas, aplicam-se os principios
gerais de processo penal».

E, assim sendo, ou se aplicam analogicamente as for-
malidades daquele artigo 335.° ou se recorre a regula-
mentacdo que o Coédigo de Processo Civil —artigos
284.° e seguintes — estabelece para a citagdo edital.

I

A solucdo do acérddo fundamento, segundo a qual
os autos se deverdo manter confiados ao Ministério Pu-
blico até que este consiga notificar o arguido da acusa-
¢do deduzida, em virtude de sé poder proceder-se a
apreciagdo judicial da mesma depois de se ter verifi-
cado a notificacdo pessoal do acusado, ndo ¢ de su-
fragar, ndo so pelos efeitos da ndo realizagdo da jus-
tica a que conduziria — por exemplo, a frequente
prescri¢do do procedimento criminal — como também
por ser contraria a necessidade social de uma justica
segura mas também prontamente realizada, propodsito
que é até sufragado constitucionalmente quando no ar-
tigo 32.°, n.° 2, da Constituigdo da Republica se esta-
belece como garantia do processo criminal que «todo
o arguido se presume inocente até ao trdnsito em jul-
gado da sentenca de condenagdo, devendo ser julgado
no mais curto prazo compativel com as garantias da
defesa».

A justica, para além de segura, tem de ser célere,
actual. E o principio da celeridade processual que tam-
bém o impode.

Tal principio retira a sua razdo de ser multiplicidade
dos interesses em jogo num qualquer processo, de na-
tureza civil ou criminal. Essa razdo estd, como ensi-
nava o Prof. Manuel Andrade, in Nocdes Elementares
de Processo Civil, p. 371, em que:

a) Para o vencedor, a prépria utilidade econdmica
da decisdo final resulta gravemente comprome-
tida se o processo se arrastou longo tempo an-
tes de se chegar a essa decisdo. Vencer o pleito
mas sO tarde e a mas horas equivale em certa
medida a ndo vencer. Vitdria tardia é meia vi-
toria;

b) Para o proprio vencido, a demora na decisdo
pode importar um sacrificio acrescido, pela pro-
longacdo do estado de incerteza consequente do
litigio;

¢) O efeito psicoldgico e social da decisdo, ainda
que justa [...], perde-se em grande parte
quando ela sé chega no fim de muito tempo.

v

Como ja se deixou antever, a solugdo para que se
propende nido corresponde a nenhuma das corporiza-
das quer no acérdido recorrido, quer no que lhe serve
de fundamento, conquanto seja frontal a posi¢do em
que se encontra relativamente a qualquer destas.

Contudo, a verdade é que em parte alguma se afirma
que nesta matéria o Supremo Tribunal de Justica ndo
deva enveredar por outra solugdo que tenha como mais
correcta face a lei a a justica.

Como pondera o Ministério Publico, «por isso que
o Supremo Tribunal de Justica é um tribunal de re-
vista, [...] sendo impensdvel que se lhe imponha uma
opcao entre dois erros . ..] ficando jurisprudéncia num
deles».

Aqui, como em processo civil —artigo 664.°—, o
juiz, que o mesmo é dizer o tribunal, ndo estd sujeito
as alegagdes das partes no tocante & indagagdo, inter-
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pretacdo e aplicac@o de direito, como também nido pode
ficar vinculado a uma qualquer das solugdes julgadas
opostas quando conclui que nenhuma delas é a sufra-
gar mas serd outra aquela a que deve conferir a digni-
dade de se tornar jurisprudencialmente obrigatdria.

Estamos na drea dos recursos para fixagdo de juris-
prudéncia, em que o conflito deve ser resolvido no in-
teresse da lei, da seguranga e da certeza juridicas, ainda
que a solugdo por que se venha a adoptar ndo seja ne-
nhuma entre as quais 0 mesmo surgiu, desde que com
elas esteja em oposigdo.

Em conclusdo, formula-se a seguinte jurisprudéncia,
com caracter obrigatério:

Deduzida acusagdo, a mesma tem de ser notifi-
cada ao arguido nos termos dos artigos 283.°,
n.° 5, 277.°, n.° 3, e 113.°, n.° 1, alinea ¢), to-
dos do Cdédigo de Processo Penal.

Caso se verifique que aquele estd ausente em
parte incerta, a notificagdo a fazer-lhe sera a edi-
tal prevista naquele artigo 113.°, n.° 1, alinea c),
prosseguindo depois o processo para a fase do jul-
gamento.

e s e e e

Em consequéncia do que se revoga o acordao recor-
rido.
Nido é devida tributagfo.

Lisboa, 25 de Margo de 1992. — José Henriques Fer-
reira Vidigal — Manuel da Rosa Ferreira Dias — Ar-
mando Pinto Bastos — Antdnio Cerqueira Vahia —
Agostinho Pereira dos Santos — Noel Silva Pinto —
Victor Manuel Lopes de Sd Pereira — Luis Vaz de Se-
queira — José Alexandre Vilhegas Lucena do Valle —
José Alfredo Soares Manso Preto — José Saraiva —
Fernando Faria Pimentel Lopes de Melo — Bernardo
Guimardes Fischer Sd Nogueira (vencido pelas razdes
constantes do acordao fundamento, de que fui relator,
entendo que, embora haja lugar a mera notificacio edi-
tal, teoricamente, a mesma nao pode ser mandada efec-
tivar pelo Ministério Publico, por ela falecer compe-
téncia para tal, nem pelo juiz do processo, por so
passar a ser competente apds a notificagdo de acusa-
¢do. Por essa razdo, votei no sentido de que os autos
devem ficar a aguardar, 4 ordem do Ministério Publico,
a efectivagdo da notificagdo).
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