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Declaragéo de voto

Votei vencido nos presentes autos pelas razdes que
ja aduzi em voto de vencido apendiculado ao Acérddo
n.° 260/92, ainda inédito, e que agora passo a referir
resumidamente:

1 — A norma cuja constitucionalidade vem questio-
nada prescreve que o Tribunal de Familia e de Meno-
res de Faro exerce a plenitude da sua competéncia ape-
nas na comarca de Faro, exercendo nas restantes
comarcas do respectivo circulo judicial s6 uma parte
dessa competéncia (julgamento da matéria de facto) e
¢ resultante da conjugagdo do artigo 5.° do Decreto-
-Lei n.° 214/88, de 17 de Junho, com o mapa VI
anexo aquele decreto-lei.

2 — A norma considerada violada ¢ a do ar-
tigo 168.°, n.° 1, alinea g), da Constitui¢do da Repu-
blica, que tem o seguinte teor:

E da exclusiva competéncia da Assembleia da
Reptiblica legislar sobre as seguintes matérias, salvo
autorizacdo ao Governo:

........................................

q) Organizagdo e competéncia dos tribunais

[...]

E manifesto que, ao contrdrio do legislado em ou-
tras alineas, esta competéncia parlamentar nio se res-
tringe as bases ou as bases gerais, ou ao regime geral
da competéncia e organizagdo dos tribunais.

Mas, embora nio circunscrito a tais matérias, o seu
ambito ndo parece dever ir além das matérias que exi-
gem debate parlamentar e decisdo por maioria, quer
porque se trata de matéria de relevante interesse na-
cional quer porque da sua adopgdo poderdo resultar
consequéncias também importantes.

Tem pois de se aceitar que a reserva parlamentar re-
lativa & competéncia e organizagdo dos tribunais inclua,
desde logo, a reparti¢io de competéncias entre as di-
ferentes ordens de tribunais, definindo-se as matérias
que cabem dentro dessa competéncia (cf. artigos 213.°,
n.° 4, 214.°, n.° 3, 215.° e 216.°, n.° 1, todos da
Constituigdo).

E também matéria incluida na reserva de competén-
cia legislativa da Assembleia da Repiiblica a edi¢do de
normas que regulem a distribui¢do de competéncia con-
tenciosa entre diferentes ordens de jurisdicdo estaduais
ou que delimitem genericamente o respectivo dmbito
material de competéncia ou ainda estabelegam o tipo
de conexdo que hd-de interceder entre os tribunais do
Estado e os tribunais arbitrais (v. Acérdio n.® 33/88,
in Didrio da Repiiblica, 1.® série, de 22 de Fevereiro
de 1988).

Entra também nessa reserva a definicdo da compe-
téncia de cada espécie de tribunal, designadamente de
cada tribunal judicial em razio da matéria, ou seja,
a distribuicdo das diferentes matérias pelas diferentes
espécies de tribunais, no plano horizontal. Sendo as-
sim, cai inegavelmente no dmbito da reserva a decisdo
de criar tribunais de competéncia especializada mista
e, bem assim, a de atribuir aos tribunais de familia e
de menores competéncia para a preparacdo ¢ julga-
mento das acgdes de divorcio litigioso.

Com efeito, do que aqui se trata é de distribuir pe-
los tribunais de competéncia genérica, especializada ou
especializada mista, as matérias cujo conhecimento lhes

hdo-de caber de acordo com a lei fundamental, en-
quanto tribunais judiciais (a chamada «matéria civel»
e «matéria criminal»).

Mas, conforme se escreveu na declaragdo de voto do
Ex.™® Conselheiro Messias Bento, aposta ao Acérddo
n.° 246/92 (processo n.° 300/91), ainda inédito, que
venho seguindo de perto € que agora passo a trans-
crever:

J4, porém, se ndo inscreve na reserva a decisdo
de criar, em concreto, este ou aquele tribunal de
familia, este ou aquele tribunal de menores ou este
ou aquele tribunal de familia ¢ de menores nem
a definicdo da 4rea geografica a que cada um des-
tes tribunais (méxime, a que cada tribunal de fa-
milia e de menores) estende a sua jurisdi¢do, nem
tdo-pouco a medida em que ele exerce a sua com-
peténcia em cada um dos pontos dessa drea geo-
grafica.

Dizendo de outro modo: da reserva parlamen-
tar ndo faz parte a indicagdo das comarcas inclui-
das na 4rea de jurisdi¢do de um determinado tri-
bunal de familia ¢ de menores, nem tdo-pouco a
indicacdo, de entre elas, de quais aquelas em que
esse tribunal prepara e julga as acgbes de divércio
litigioso e de quais aquelas em que, nessas acgoes,
ele julga apenas a matéria de facto.

Estd-se aqui em presenca de matérias que rele-
vam da actividade governativa, pois, como subli-
nha o procurador-geral-adjunto nas suas alegagoes,
pode bem suceder que, em «determinada drea ter-
ritorial (no caso concreto, a da comarca de Faro),
ja estejam criadas condigdes para o exercicio da
plenitude da sua competéncia especializada», € «o
mesmo ndo suceda quanto a outra drea adjacente
e, por isso, quanto a esta, s6 parte da sua compe-
téncia se torne exercitdvel».

E esta uma decisio — a decisdo de cometer a deter-
minado tribunal de familia e de menores foda a com-
peténcia que € a sua apenas para parte da sua édrea de
jurisdicio — que, dependendo inteiramente de uma
andlise das necessidades e das possibilidades que ha ou
ndo de as satisfazer, é razodvel que seja o Governo a
tomar.

Assim, tratando-se aqui de uma concreta defini¢do
das areas de cada circunscri¢do judicial, da particular
delimitagdo da areéa de jurisdi¢do dos tribunais envol-
vidos e do recorte e sobreposicdo destes elementos, pa-
rece ndo poderem tais matérias inserir-se naquele nivel
ou grau de exigéncia que caracteriza a reserva parla-
mentar, pelo que votei no sentido da ndo inconstitu-
cionalidade orgéanica da norma. — Vitor Nunes de Al-
meida.

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA

Assento n.° 4/92

Acordam em conferéncia no Supremo Tribunal de
Justica:

Ricardo da Silva Lima Costa recorreu para o plena-
rio deste Tribunal com fundamento em oposi¢do entre
os Acdrddos deste mesmo Tribunal de 10 de Dezem-
bro de 1985, proferido no processo n.° 73 524, in Bo-
letim do Ministério da Justica, n.° 352, pp. 402 e segs.,
e de 24 de Janeiro de 1990, processo n.° 78 439, am-
bos proferidos no dominio da mesma legislagdo ¢ tran-
sitado em julgado o primeiro deles.
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Foi reconhecida a invocada oposi¢do, o que deter-
minou o prosseguimento do processo.

Nédo tendo o recorrente apresentado alegacdes,
concluiu-se ndo pela desercdo do recurso mas, dado o
interesse ptiblico subjavente & uniformiza¢do da juris-
prudéncia, pela sua prossecugdo, embora restrito a tal.

O Ex.™ Magistrado do Ministério Pidblico pro-
nunciou-se pela confirmagdo do acérddo recorrido e
pela solugdo do conflito de jurisprudéncia através de
assento com a seguinte formulacdo:

A taxa de juros de mora aplicdvel as letras e li-
vrancas emitidas e pagdveis em Portugal é, em
cada momento, a que decorra do artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 262/83, de 16 de Junho, e ndo a
taxa de 6% prevista nos n.”* 2 dos artigos 48.°
e 49.° da Lei Uniforme sobre Letras e Livrangas,
na medida em que estes ultimos preceitos legais
deixaram de vincular jure gentium o Estado Por-
tugués, estando excluidos da nossa ordem interna.

Colhidos os vistos, cumpre decidir.

Em processo de execugdo para pagamento de quan-
tia certa que o Banco Portugués do Atlantico, E. P.,
moveu a Maria Luisa de Jesus Lopes da Silva ¢ a Ri-
cardo da Silva Lima Costa, decidiu-se que o artigo 4.°
do Decreto-Lei n.° 262/83, de 16 de Junho, ndo ofende
a convengdo internacional que aprovou a Lei Uniforme,
pelo que a taxa de juro a considerar seria a de 23%
ao ano, corrigida por presumiveis vicissitudes posterio-
res, € ndo a de 6% dos artigos 48.° e 49.° daquela lei.

J4 no acérdio fundamento considerou-se aquele ar-
tigo 4.° como violador das normas constitucionais, o
que conduziu 2 inaplicabilidade das taxas de juro da-
quele decreto-lei e da Portaria n.® 581/83, de 18 de
Maio, prevalecendo assim a taxa de 6 % contemplada
pela Lei Uniforme sobre Letras e Livrangas.

Assim os acérddos recorrido e fundamento adopta-
ram solugbes expressas e diametralmente opostas rela-
tivamente 3 mesma questdo fundamental de direito; fo-
ram proferidos no dominio da mesma legislacdo, em
processos diferentes, tendo transitado em julgado o
acorddo fundamento. Dai que ndo se altere a decisdo
proferida preliminarmente.

Pelo que se passa ao conhecimento do objecto do
recurso.

O Decreto-Lei n.° 262/83, de 16 de Junho, depois
de salientar no seu preAmbulo que, na actualidade, «a
taxa moratoria de 6%, fixada nas respectivas leis uni-
formes, perde o caricter de san¢do e quase redunda
num prémio conferido aos devedores menos escrupu-
losos», preceitua no seu artigo 4.°:

O portador das letras, livrangas ou cheques,
quando o respectivo pagamento estiver em mora,
pode exigir que a indemnizacdo correspondente a
esta consista nos juros legais.

A primeira vista, este preceito legal parece contra-
riar o disposto no artigo 47.° da Lei Uniforme sobre
Letras e Livrancas, aprovada esta e ratificada pelo Es-
tado Portugués sem que a seu respeito fosse oposta
qualquer reserva.

O artigo 8.° da Constituigdo da Republica Portu-
guesa consagra uma cldusula de recepcéio geral do di-
reito internacional facticio, em que reside o fundamento
da vigéncia na ordem interna do direito uniforme que

foi estabelecido na Convengido de Genebra de 1930. S6
que a vinculagido a face da ordem juridica internacio-
nal constitui condi¢do necessdria de vigéncia na ordem
interna dessas disposi¢des, enquanto normas interna-
cionais.

Ha4 que ter presente quer o artigo 1.° daquela Con-
vengdo quer o artigo 13.° do seu anexo 1. Enquanto
o primeiro prevé que os juros moratdrios de letras de
cAmbio emitidas no territério de uma das partes e pa-
gével no territério de outra ficariam sempre obrigados
a4 taxa de 6%, em todo o lado, o segundo refere-se s
letras emitidas e pagaveis no territério de uma mesma
parte em que prevalecia aquela taxa se, no acto de ra-
tificagdo ou de adesdo, a parte ndo emitisse reserva
quanto 4 competéncia para aplicagdo da taxa legal em
vigor no seu territério.

Nido repugna, assim, que, em relagdo a esta segunda
hipdtese, com base em causa legitima jure gentium, o
Estado Portugués deixe de estar obrigado a aplicar os
juros convencionais. Prevendo a Conveng¢do duas cau-
sas de extingdo — artigo 8.°, denuncia, e artigo 9.°,
revisdo — tem-se que o compromisso assumido pelo Es-
tado Portugués quanto a taxa de 6% pode ser suspenso
ou extinto jure gentium. Na verdade, ¢ principio de di-
reito internacional que a alteragdo das circunstincias
que rompa o equilibrio global das obriga¢bes constan-
tes dos compromissos convencionais ao ponto de se tor-
nar injusto ou contrdrio 3 boa-fé e exigéncia do seu
cumprimento pode conduzir 4 caducidade de tais com-
promissos. Trata-se da aplicagdo pritica da chamada
rebus sic stantibus, hoje codificada no artigo 62.° da
Convengdo de Viena.

Esta cldusula vem permitir que qualquer Estado
possa deixar de cumprir a Convengio a partir do mo-
mento em que invoque a modificagdo das circunstin-
cias, conforme o principio de que os sujeitos de direito
internacional estdo autorizados, em cada momento, a
agir de harmonia com o que julgarem ser o seu direito.

Piblico e notério que, desde hd alguns anos, pro-
fundas alteragdes ocorrem no dominio dos quadros eco-
némico, financeiro e cambidrio. Como consequéncia,
a taxa de juros moratérios saltou de 5% para 23 %,
terminando com o entdo existente equilibrio da taxa de
6% do credor cambidrio com a ataxa aplicdvel as obri-
gac¢des cambidrias.

Este facto, como o referimos j4, conduz forgosa-
mente & extingdo do compromisso assumido pelo Es-
tado Portugués quanto 3 manuten¢do desta taxa de
6 %, por ser evidente a oposi¢do entre o disposto no
artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 262/83 e o artigo 47.°
da Lei Uniforme. Colisdo que ofenderia a regra pacta
sunt servanda, introduzida na nossa ordem interna por
forga da cldusula geral de recepgdo plena do artigo 8.°,
n.° i, da Constituicdo da Republica, com consequente
violagdo deste preceito constitucional.

De onde a prevaléncia constitucional do referido ar-
tigo 4.° e a sua legal aplica¢do, ao contrdrio do que
se concluiu no acérddo fundamento.

Pelo que o recurso interposto nunca poderia ptro-
ceder.

Como consequéncia do exposto, formula-se o se-
guinte assento:

Nas letras e livrangas emitidas e pagdveis em
Portugal ¢ aplicdvel, em cada momento, aos ju-
ros moratérios a taxa que decorre do disposto no
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artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 262/83, de 16 de Ju-
nho, e ndo a prevista nos n.>® 2 dos artigos 48.°
e 49.° da Lei Uniforme sobre Letras e Livrangas.

Custas pelo recorrente.

Lisboa, 13 de Julho de 1992. — Cura Mariano —
José Saraiva — Sousa Macedo — Lopes de Melo —
Ferreira Vidigal — Joaquim Carvalho — Ferreira
Dias — Beca Pereira — Jaime de Oliveira — Miguel
Montenegro — Figueiredo de Sousa — Martins da Fon-
seca — Mdrio Noronha — Pereira dos Santos — Rui
de Brito — Fernando Fabido — César Marques — Sd
Nogueira — Barbiere Cardoso — Sd Pereira — Vaz de
Sequeira — Pires de Lima — Roger Lopes — Tavares
Lebre — José Magalhdes — Mora do Vale — Ramiro
Vidigal — Santos Monteiro — Eduardo Martins — Ra-
mos dos Santos — Abranches Martins — Guerra Pi-
res — Brochado Branddo — Ferreira da Silva (vencido
nos termos da declaracdo de voto que junto) — Balta-
zar Coelho (vencido nos termos da declaragdo de voto
que junto) — Cabral Andrade (vencido pelas mesmas
razdes que constam dos n.”® 2 e 3 da douta declaragdo
de voto do Ex.™ Colega Baltazar Coelho) — Dionfsio
Pinho (votei o acérddo de acordo com a declaragdo de
voto que apresento) — Sequeira Vahia.

Declaracdo de voto

Os assentos — artigo 2.° do Cédigo Civil — re-
conduzem-se a actos de natureza normativa, traduvzindo
verdadeiras normas juridicas legislativas, revestidas de
eficacia impositiva universal — cf. Castanheira Neves,
O Instituto dos Assentos e a Fungdo Jurfdica dos Su-
premos Tribunais, pp. 292 e segs., € «Assento», in Po-
lis, 1, p. 419, Gomes Canotilho, Revista de Legislagdo
e Jurisprudéncia, 124.°, p. 131. Ora, a func¢io legisla-
tiva ndo compete aos tribunais — artigo 206.° da Cons-
tituicdo. De contrario, o munus judicial, ao ser cha-
mado, através dos assentos, ao exercicio daquela
fungdo, seria investido num estatuto que estd em con-
tradigdo com o sentido que lhe deverd corresponder no
sistema politico do Estado de direito dos nossos dias,
baseado no sistema democratico da separagdo de fun-
¢oes — cf. Revista, cit., 120.° pp. 618 e 619. Dai que
seja patente a inconstitucionalidade dos assentos, como
decorre, alids, para nds, do disposto no artigo 115.°,
n.>® 1, 2 e 5, da lei fundamental. Nem se argumente
em contrdrio com o teor do seu artigo 122.°, n.° |,
alinea g), o qual, na ldgica do sistema e no panorama
legislativo actual, se refere tdo-s6 & declaragdo de ile-
galidade, com forga obrigatéria geral, dos regulamen-
tos administrativos — artigo 66.°, n.° 1, da Lei de Pro-
cesso nos Tribunais Administrativos. Ndo votei, em
consequéncia, o presente assento. — Ferreira da Silva.

Declaragdo de voto

1 — Como tive oportunidade de salientar entdo
— fls. 85 —, da fotocdpia que me foi facultada
aquando do meu visto ndo constava a do parecer do
Ministério Publico nem se certificava que este 0 ndo
tivesse dado. Por isso, considerando o disposto no
n.° 3 do artigo 767.° do Cédigo de Processo Civil, re-
servei a oposi¢do do meu visto para momento poste-
rior & supressio daquela falta, o que ndo me foi fa-
cultado.

Sem embargo do que deixo dito e tendo acabado de
tomar conhecimento do indicado parecer, passo a enun-

ciar, em resumo, o meu entendimento sobre a decisdo
que, salvo o devido respeito, entendo devia ter sido ti-
rada.

2-— O recorrente, como reconhecem os meus ilus-
tres colegas que fizeram vencimento, ndo cumpriu o
6nus de, segundo o disposto no n.° 2 do artigo 767.°
do Cédigo de Processo Civil, alegar para o presente
recurso.

Assim, dada a, para mim, inegdvel aplicabilidade ao
recurso para o tribunal pleno das disposi¢cOes gerais
contidas nos artigos 690.°, n.° 2 — cf. A. Reis, Cd-
digo de Processo Civil Anotado, V1, p. 307, ¢ J. R.
Bastos, Notas, 111, p. 419 —, € 292.°, n.>* 1 e 3, am-
bos do Cédigo de Processo Civil, devia o Ex.™® Rela-
tor ter julgado deserto o presente recurso.

Porque o ndo fez, nada impedia, penso eu, que o
pleno deste Tribunal, em suprimento daquela falta, se
tivesse abstido de conhecer do objecto do recurso.

3 — Sempre salvo o devido respeito, ainda esta to-
mada de posicdo se impunha por outra via.

Conforme resulta dos autos, o conflito jurispruden-
cial em causa diz respeito 4 constitucionalidade do pre-
ceito contido no artigo 4.° do Decreto-Lei n.® 262/83,
de 16 de Junho, afirmada no acérdao recorrido € ne-
gada no acdérddo fundamento.

Simplesmente, a ultima, a vinculativa, palavra sobre
a constitucionalidade das leis ndo cabe ao pleno do Su-
premo Tribunal de Justica, mas, como resulta, entre
outros, dos artigos 223.° e seguintes e 277.° e seguin-
tes da Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa ¢ 6.° e
69.° e seguintes da Lei n.° 28/82, de 15 de Novem-
bro, ao Tribunal Constitucional.

Por isso se tem aqui julgado que o Supremo Tribu-
nal de Justica ndo pode através de assento uniformi-
zar a jurisprudéncia em matéria de constitucionalidade
ou inconstitucionalidade de normas — cf. o Acoérddo
do Supremo Tribunal de Justiga (tribunal pleno) de 24
de Abril de 1985, in Boletim do Ministério da Justica,
n.° 346, p. 208 — ou, por outras palavras, que ndo ¢
admissivel recurso para o tribunal pleno de acérddo do
Supremo Tribunal de Justica com o fundamento da in-
constitucionalidade das normas juridicas aplicadas afir-
mada num aresto e negada noutro — cf. parecer do
relator de 21 de Abril de 1989, por mim subscrito, no
processo n.° 77 955 e, bem assim, o Acérddo de 2 de
Novembro de 1989 que o confirmou.

Dal que, também por esta via, ndo se devesse ter co-
nhecido do objecto do presente recurso. — Baltazar
Coelho.

Declarag#o de voto

Votei o acérddo, sem embargo de entender que a
falta de apresentacdo das alegagcdes previstas no ar-
tigo 767.°, n.° 2, do Cédigo de Processo Civil pelo re-
corrente implica a execugdio do recurso. As alegagles
a que se refere o artigo 765.° do mesmo diploma legal
apenas incidem, tal como o acérddo ai previsto, sobre
a questdo prévia da admissibilidade do recurso. Mas,
a partir dai, o principio do impulso processual consa-
grado no artigo 3.° do Cédigo de Processo Civil e re-
flectido naquele n.° 2 do artigo 767.° citado nao se
compadece com o prosseguimento do processo a reve-
lia da realizacdo do interesse do recorrente, a quem
cabe a disponibilidade processual do recurso. Contudo,
entendo que o despacho em contrério do Ex.™ Rela-
tor é susceptivel de transito em julgado; contra ele ndo
tendo havido reacg¢fio, impde-se-nos. — Dionisio de
Pinho.



