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representacdo externa da Regido, em organismos, ins-
tdncias ou iniciativas de cardcter internacional.

Aprovado pela Assembleia Legislativa Regional
dos Agores, na Horta, em 9 de Setembro de
1992,

O Presidente da Assembleia Legislativa Regional, A/-
berto Romado Madruga da Costa.

Assinado em Angra do Heroismo em 29 de Se-
tembro de 1992.

Publique-se.

O Ministro da Republica para a Regido Auténoma
dos Acores, Mdrio Fernando de Campos Pinto.

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTIGA

Assento n.° 3/92

Recurso para o tribunal pleno n.° 76 797, 2.? Seccéo.

Acordam no Supremo Tribunal de Justica:

1 — Do Acérdio deste Tribunal de 21 de Janeiro de
1988, que negou a revista pedida pelo Ministério Pu-
blico, contra o acérdao da Relagdo que confirmara de-
cisdo da 1.7 instdncia a julgar improcedente ac¢do pro-
posta pelo Ministério Publico contra OFITEL —
Oficina Técnica de Construgdes Metélicas, L.%*, com
o pedido de declaragdo judicial da extingdo da socie-
dade ré e de cancelamento de todos os registos a ela
referentes, com invocagdo do disposto no artigo 7.°,
n.° 2, do Decreto-Lei n.° 399/82 e de a ré ter deixado
.de exercer qualquer actividade comercial ou industrial
desde 1974 e ndo possuir ji qualquer patriménio, re-
correu o digno agente do Ministério Publico junto deste
Tribunal para o tribunal pleno, alegando que, em si-
tuagdo de facto semelhante, também o Supremo Tri-
bunal de Justi¢a, por Acérddo de 5 de Novembro de
1987, decidiu em sentido oposto, ou seja, que a situa-
¢do justificava a extingdo da sociedade, no caso Fa-
brica de Calgado Duro, L.%®

Este douto magistrado entendeu verificar-se oposi-
¢do entre os dois acordaos citados na aplicagdo dos ar-
tigos 6.° e 7.° daquele Decreto-Lei n.° 399/82, com o
acorddo fundamento a entender ser bastante para ser
declarada a extingdo de uma sociedade a cessagdo da
sua actividade por um ano ¢ o acérddo recorrido a exi-
gir mais a prova de que tal sociedade fora utilizada nos
termos previstos no artigo 6.° do mesmo decreto-lei.

A Seccdo deliberou oportunamente, em conferéncia,
que existe a oposi¢do entre os dois acérddos que inte-
gra o conflito de jurisprudéncia a justificar a sua re-
solugdo e prolagdo de assento.

Na sequéncia do processo sé o Ministério Publico
alegou, doutamente sustentando que deve revogar-se o
acordao recorrido € lavrar-se assento em conformidade
com a doutrina consagrada no acérddo fundamento.

Corridos os vistos, cumpre decidir,

2 — De acordo com o disposto no n.° 3 do ar-
tigo 766.° do Codigo de Processo Civil, o acorddo que

reconheceu a existéncia da oposi¢do em causa nio im-
pede que o tribunal pleno decida em contrario. Esse
nao é o caso, visto que os dois acérddos foram profe-
ridos no dominio da mesma legislagio (Decreto-Lei
n.° 399/82) e no intervalo da sua publicagdo ndo foi
introduzida qualquer modificagdo legislativa que inter-
fira na resolugdo do problema, tendo eles, como bem
se demonstra no acorddo da Secgdo, solucionado dife-
rentemente a mesma questdo de direito e sido proferi-
dos em processos diferentes e sem que seja posto em
duvida o transito em julgado do acérdao fundamento,
que alids assim se presume — artigo 763.°, n.° 4, do
Codigo de Processo Civil.

Nada h4a, pois, a objectar & verificacdo dos funda-
mentos do recurso.

3 — A inactividade de uma sociedade comercial ndo
foi durante muito tempo, nem era, a data da publica-
¢do daquele Decreto-Lei n.° 399/82, causa legal da sua
dissolu¢@o, a ndo ser que correpondesse a cessagdo do
seu objecto ou ao preenchimento ou impossibilidade de
satisfagdo do seu fim — cf. artigos 120.° do Cédigo
Comercial e 42.° da Lei de 11 de Abril de 1901. Mas
entdo o que estaria em causa seria ndo a sua eventual
inactividade, mas a causa dela.

Com o aludido decreto-lei, inserido nas medidas de
endurecimento do combate & evasdo fiscal, no sector
do imposto de transacgdes, a par, entre outras, da es-
tatui¢do do cancelamento do registo consagrada no ar-
tigo 5.° desse diploma para os contribuintes que nédo
liquidassem ¢ ou ndo entregassem nos cofres do Estado
o imposto devido, durante trés meses consecutivos,
adoptaram-se, nos artigos 6.° e 7.°, medidas sancio-
nadoras para quando forem detectadas declaragdes, fac-
turas ou outros documentos relativos a pessoas ficti-
cias ou inexistentes, referidos no § 1.° do artigo 58.°
do respectivo Cddigo, como comprovantes de aquisi-
¢do de mercadorias. E, no artigo 7.°, depois de se equi-
parar, para efeitos do artigo 6.° citado, as sociedades
que ndo exer¢am qualquer actividade as pessoas ficti-
cias (n.° 1), dispde-se que o agente do Ministério Pu-
blico competente requerera a sua extingdo se durante
um ano a sociedade ndo exercer qualquer actividade
(n.° 2).

3.1 — A interpretacdo literal deste n.° 2 levou alguns
a verem nele a consagra¢do de uma causa de extingdo
de sociedades pelo mero decurso do prazo de um ano
sem actividade, embora mediante declaragdo judicial re-
querida pelo Ministério Publico; é disso exemplo o
acérddo fundamento.

Outros ainda, preocupados com o ratio legis que en-
tendem emergir dos preceitos daquele decreto-lei e se
anuncia expressamente no seu relatorio, ao referir que
nele se aproveita o ensejo para se conhecer «os efeitos
decorrentes da utilizagdo de pessoas ficticias, inexisten-
tes ou de sociedades sem actividade, através de medi-
das que vao desde a aplicagdo de multas a apreensio
de bens e até a sua prdpria extingdo», viram nisso a
equiparacdo das situagdes de utilizacdo de umas e ou-
tras como pressupostos do ai estatuido e houveram
como exigivel para a extingdo em causa a verificacdo
concreta da utilizagdo da sociedade desactivada durante
um ano para a emissdo de declaragdo, facturas ou ou-
tros documentos comprovantes de aquisicio de merca-
dorias; exemplifica essa orienta¢do o acérdido recorrido.

3.2 — Pensamos seguramente que a razdo estd com
estes.



N.° 251 — 30-10-1992

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

5035

Vejamos.

3.2.1 — Antes de mais, todo aquele diploma legal,
a comegar pelo primeiro periodo do seu relatério, é
pura e simplesmente inspirado, até circunscrito a isso,
por preocupacdes de combate a evasdo fiscal.

Basta ler cada um dos seus artigos para se verificar
que estatuem sobre infracgdes fiscais nele consideradas
até ao artigo 8.°, inclusive, e que, dos outros, o 9.°
e 0 10.° alteram preceitos de natureza fiscal e o 11.°,
o ultimo, consagra a repetida e discutida norma de atri-
buicdo a membros do Governo da competéncia para
resolver por despacho as duvidas de interpretagdo do
diploma.

Pois bem. A constitui¢do até ao seu registo de uma
sociedade comercial no nosso pais é algo de complexo
ou pelo menos demorado e caro. Como se sabe, o facto
¢ até apontado como exemplo mau de burocracia. Para
os sdcios, a sua obtengdo traduz-se na consecugdo de
um instrumento de interven¢do no mercado em ordem
a realizagdo de certos fins ou actividades econémicas
(afectio societatis). Como tal e para além do capital
investido ou do patriménio realizado representa um va-
lor econdmico para os sdcios em que se pode projec-
tar fortemente o cldssico aviamento de estabelecimento
instalado, efectivo ou vidvel. Ora, por vezes, tal ins-
trumento é, logo a partida, uma vez criado, mantido
sem actividade, a aguardar o momento oportuno de in-
tervengdo; porque ndo ignoravam as demoras para a
constituicdo de uma sociedade e previam a ocorréncia
de situagdo estrutural ou conjuntural futura prépria
para a actuac¢do através de uma sociedade, os sécios,
pessoas avisadas, constituem-na para activar no mo-
mento adequado ou aproveitam outra desactivada por
ocorréncia transitdria.

Ora, numa situacdo destas ou outra equivalente, bem
pode dizer-se que uma cominacio de extingdo pelo sé
decurso de um prazo tdo curto implicaria defraudar a
expectativa legitima dos sOcios ao constituirem a so-
ciedade ou manterem-na activa, ao menos daqueles que
o tivessem feito antes da entrada em vigor do referido
decreto-lei.

Por outro lado, tecnicamente, seria estranho que, dei-
xada cair e desgarrada em diploma de teor meramente
fiscal, definidor de infrac¢Ges de evasdo fiscal concre-
tas e consagrador das respectivas sangdes, aparecesse
uma norma de cardcter geral a estatuir sobre a extin-
¢do de sociedades inactivas, numa perspectiva inteira-
mente diversa da que domina toda a restante estatui-
¢d0; no n.® 2 do artigo 7.° sancionar-se-ia o estar e
nao o agir.

Nem se apele para preocupagdes de verdade estatis-
tica e de instrumento de controlo democratico da eco-
nomia a ditar a extingdo da sociedade no fim de um
ano de inactividade. Basta notar que o diploma legal
em que se insere o preceito nada tem a ver com preo-
cupagOes estatisticas nem de controlo da economia, de-
mocrdtico ou ndo, sem embargo das eventuais impli-
cacOes das medidas fiscais, em que o diploma se
contém. O interesse do legislador ndo se manifestou
nesse sentido minimamente que fosse, faltando quer no
relatorio quer no preceituado do diploma o minimo de
qualquer consagragdo de preocupagdes dessas. E seria
estranho que a estatistica, em vez de abrir um titulo
para inscrever sociedades destas, determinasse a sua ex-
tincdo num clamoroso desvirtuamento da fungdo da es-
tatistica. N@o. Seguramente que o legislador ndo quis
mais do que disse. Conteve-se em medidas de natureza
puramente fiscal, em ordem a garantir para o fisco as
respectivas receitas.

3.2.2 — Isto posto, observaremos também que a li-
teralidade do artigo 7.° nao favorece a interpretagdo
do acoérddo fundamento. Com efeito, o que surge ai
¢ a equiparagdo das sociedades inactivas as pessoas fic-
ticias para efeitos do artigo 6. ° (o sublinhado é nosso).
Os efeitos sdo os da apreensdo das mercadorias ou de
outras equivalentes que, na estatuigdo desse artigo, s6
tém lugar quando forem detectadas declaragdes, factu-
ras ou outros documentos comprovantes da sua aquisi-
¢do e quando tais elementos sejam relativos a tais pes-
soas. Assim, o n.° 1 do artigo 7.° supGe necessariamente
que em relagdo a sociedade inactiva se verifica a situa-
¢do concreta que condiciona a apreensdo cominada no
artigo 6.° N@o pode assim razoavelmente duvidar-se
que «as sociedades a que se refere o n.° 1 do artigo
7.° sdo sO aquelas que, inactivas, forem usadas para
subtrair ao controlo fiscal, com emissdo de elementos
a elas referentes, os negécios da economia vulgarmente
conhecida por paralela.

Ora a provisdo do n.° 2 quanto as sociedades a que
se reporta ndo ¢ mais extensa. E para se chegar a tal
conclusdo ndo serd necessidrio apelar para as normas
técnicas de elaboragdo de leis que desaconselham de
todo em todo o uso pelo legislador no mesmo artigo
dos mesmos conceitos com conteudos diversos. Muito
menos o intérprete o deve supor, sem declaragio ex-
pressa. Basta notar que, de acordo com o seu literal
teor, o agente do Ministério Piblico competente reque-
rerd a sua extingdo se durante um ano a sociedade nio
exercer qualquer actividade. Note-se e acentue-se: «a
sua extingdo» e «a sociedade» e ndo a extingdo «da
sociedade», ou sociedades, que durante um ano ndo
exer¢a ou ndo exercam qualquer actividade. Sua, pos-
sessivo; dela. Dela; de qual? Obviamente daquela a que
se reporta o n.° 1 do mesmo artigo que, no género de
«sociedades» ai referido, se concretizou na que foi
aproveitada para o fim censurado no artigo 6.° Daf a
referéncia plural a «sociedades» no n.° 1, e a singular
a «sociedade» do n.° 2 do artigo 7.°

3.2.3 — A evolugdo posterior da legislacdo confirma,
se necessario fosse, a correc¢do deste entendimento.

Na textura do Cddigo das Sociedades Comerciais
distinguem-se, entre os casos de dissolugdo das socie-
dades, os que operam de imediato, previstos no ar-
tigo 141.°, e os que operam mediante decisdo judicial,
consagrados no artigo 142.° Entre estes consagra-se a
falta de exercicio de qualquer actividade durante cinco
anos consecutivos. Ora, o Decreto-Lei n.° 399/82 nio
foi entdo revogado. Assim, se o seu artigo 7.°, n.° 2,
tivesse o sentido que o recorrente pretende teriamos si-
multaneamente duas causas da extingdo ou dissolu¢do
das sociedades por inactividade; uma, pelo decurso de
um sé ano nessa situagdo e cuja -declaragio caberia ao
Ministério Piblico promover e outra ao fim de cinco
anos de inactividade e que os sdcios também poderiam
requerer. Como ninguém duvidard que o n.° 2 do ar-
tigo 7.° em causa impde ao Ministério Publico um de-
ver funcional que, como tal e em principio, ele nido
pode escusar-se de exercer, ¢ porque nada excluird que
qualquer pessoa, incluindo os sécios de uma sociedade
inactiva ha um ano, represente ao Ministério Publico
tal situagdo, teremos configurado um artificialismo ca-
prichoso dessa dualidade de fundamentos, na tese que
rejeitamos. O que se nos impde da vigéncia simulta-
nea do Coddigo das Sociedades Comerciais ¢ do
Decreto-Lei n.° 399/82 é que no artigo 7.°, n.° 2, deste
consagra uma sangdo civel para extinguir a fonte que
serviu de instrumento a evasdo fiscal prevenida assim.



5036

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

N.° 251 — 30-10-1992

Como tal ¢ norma correctamente consagrada no sis-
tema fiscal.

4 — Pelo exposto, acorda-se em negar provimento
ao recurso, confirmando o acdrddo recorrido, e em for-
mular o seguinte assento:

O disposto no artigo 7.°, n.° 2, do Decreto-Lei
n.° 399/82, de 23 de Setembro, pressupde que fo-
ram detectadas declaragdes, facturas ou outros
documentos relativos a sociedade af considerada e
comprovantes de aquisicio de mercadorias.

Sem custas, por delas estar isento o recorrente.

Porto, 13 de Julho de 1992. — Dionisio Teixeira Mo-
reira de Pinho — Mdrio Sereno Cura Mariano — José
Saraiva — Alberto Baltazar Coelho — Pedro de Lemos
e Sousa Macedo — Fernando Faria Pimentel Lopes de
Melo — José Henrique Ferreira Vidigal — Manuel da
Rosa Ferreira Dias — Joaquim de Carvalho — Afonso
Manuel Cabral de Andrade — Jodo Carlos Leitdo Bega
Pereira — Jaime Ribeiro de Oliveira — Antonio Cer-
queira Vahia — Miguel de Mendonca e Silva Monte-
negro — Jodo Augusto Gomes Figueiredo de Sousa —
Madrio Hordcio Gomes de Noronha — José Joaquim
Martins da Fonseca — Agostinho Pereira dos San-
tos — Bernardo Guimardes Fischer de Sd Nogueira —
Alfredo Antonio de Azevedo Barbieri Cardoso — Vitor
Manuel Lopes de Sd Pereira — Luls Vaz de Se-
queira — Roger Bennett da Cunha Lopes — Antdnio
Marinho de Andrade Pires de Lima — Antonio de No-
ronha Tavares Lebre — Rui Azevedo de Brito —
Fernando Adelino Fabido — Antdnio César Mar-
ques — José Magalhdes — Jorge Manuel Mora do
Vale — Ramiro Luils d’Herbe Vidigal — Eduardo Au-
gusto Martins — José Santos Monteiro — José Ramos
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Por ordem superior e para constar, comunica-
-se que nao serao aceites quaisquer originais des-
tinados ao Didrio da Repiiblica desde que nao tra-
gam aposta a competente ordem de publicagao,
assinada e autenticada com selo branco.

Toda a correspondencia, quer oficial, quer relativa a anuneios ¢ a assinaturas dn Diario da Republ

dos Santos — José Correia de Oliveira Abranches Mar-
tins — Jorge Celestino da Guerra Pires — Alberto Car-
los Antunes Ferreira da Silva (vencido nos termos da
declaragio de voto que junto).

Declaragdo de voto

Os assentos — artigo 2.° do Coédigo Civil —
reconduzem-se a actos de natureza normativa, tradu-
zindo verdadeiras normas juridicas legislativas, reves-
tidas de eficdcia impositiva universal — cf. Castanheira
Neves, O Instituto dos Assentos e a Fungdo Juridica
dos Supremos Tribunais, pp. 292 e seguintes, € «As-
sento», in Polis, 1, p. 419; Gomes Canotilho, Revista
de Legislagdo e de Jurisprudéncia, 124, 131. Ora, a fun-
¢do legislativa ndo compete aos tribunais — ar-
tigo 206.° da Constitui¢do. De contrario, o munus ju-
dicial, ao ser chamado, através dos assentos, ao
exercicio daquela fungao, seria investido num estatuto
que estd em contradigdo com o sentido que lhe devera
corresponder no sistema politico do Estado de direito
dos nossos dias, baseado no sistema democrético da se-
paragiio de fungbes — cf. cit. Revista, 120.°, 618 ¢ 619.
Dai que seja patente a inconstitucionalidade dos assen-
tos, como decorre, alids, para nés, do disposto no ar-
tigo 115.° n.° 1, 2 e 5, da lei fundamental. Nem se
argumente em contrdrio com o teor do seu artigo 122.°,
n.° 1, alinea g), o qual, na ldgica do sistema, e no pa-
norama legislativo actual, se refere tdo-sé a declaracio
de ilegalidade, com forga obrigatoria geral, dos regu-
lamentos administrativos — artigo 66.°, n.® 1, da Lei
de Processo nos Tribunais Administrativos. Ndo votei,
em consequéncia, o presente assento. — Ferreira da
Silva.

PORTE
PAGO

| —Preco de pagina para venda avulso, 6$+I1VA,
prego por linha de anincio, 1788 +1VA.

2 — Os prazos de reclamagao de faltas do Didrio du
Repiiblica para o continente e regides autonomas e
estrangeiro sio, respectivamente, de 30 ¢ 90 dias a
data da sua publicagéo.

PRECO DESTE NUMERO 88$00 (IVA INCLUIDO §%)

¢ do -Diario da Assembleia da Republics

deve ser dirigida a administragao da Imprensa Nacionab-Casa da Mocda. 100 Rua de D Franciseo Manuel de Melo, 31092 Lisbaa Codes




