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digo de Processo Civil, que s6 refere responsabilidade criminal
neste caso 99.

A formulagio do preceito, ao dispor que o juiz fard repor
a obra no estado anterior, sem prejuizo da responsabilidade
criminal do dono da obra, ndo constitui norma incriminadora,
nem esclarece quanto ao tipo de crime e quanto ao ambito da
tutela penal. Nio se trata de uma norma que comine a punicio
de desobediéncia para efeitos de subsungdo da conduta i al. a)
do n® | do art. 3482 do Cédigo Penal, nem que, por si, submeta a
tutela penal o ndo acatamento da decis?o judicial de embargo.

Afigura-se, por conseguinte, que a parte final do preceito
exige interpretagio mais restritiva do que a que lhe vem sido
dada, com base em critérios de legalidade estrita, no sentido de
que a responsabilidade penal referida serd a que no caso couber,
por forga de outra disposigiio legal. Serd o caso do embargo
administrativo referido no art. 413¢ do Cédigo de Processo Ci-
vil 190, na medida em que est4 penalmente protegido pelo actual
art. 59° do Dec.-Lei n® 445/91, de 20 de Novembro 101,

99 Cf. estudo citado na nota anterior, que contém jurisprudéncia abundan-
te, ¢, especialmente, o Ac. STJ de 16/3/88, BMJ N 375, p. 213, Cf. ainda a
sentenga do 4° Juizo, 22 Seccdo, do Tribunal Civel da comarca de Lisboa,
subscrita pelo juiz MORAES ROCHA e publicada in Corpus Juris, n? 13, 1993,
p- 39, bem como os Ac. da Relagdo do Porto de 27/2/91, P2 9050856, dec
24/4/91, P2 9110131, de 12/5/93, P29330080, de 22/5/91, P29110224, de
14/11/90, P?9050248, de 9/6/93, P29350311, de 9/6/93, P° 9320408, de
28/2/90, P2 0408970, de 1/6/94, P2 9430087, todos inéditos.

100 Sem discutir a controversa questio de saber s¢ esti su jeito ou se admi-
te ratificacdo judicial, em termos idénticos aos embargos dos particulares,
agindo a Administracdo munida dos seus poderes de autoridade. Neste sen-
tido parece poder interpretar-sc a jurisprudéncia do STJ expressa no Ac. de
18/10/89, BMJ N° 390, p. 138, em cujo texto s¢ pode ler: ..... o primeiro re-
quisito do crime de desobediéncia é a existéncia de uma ordem. E a senten-
g¢a ndo contém uma ordem, um mandado, mas uma condenagdo, uma sujei-
¢do, que sdo coisas diferentes. E mesmo nas providéncias cautelares, salvo
na de embargo de obra nova, caso em que o artigo 420, n? 2, do Cédigo de
Processo Civil faz incorrer o dono da obra em responsabilidade criminal,
que para a hipdtese de embargos levados a cabo pelas Camaras M unicipais

— (Cont.)
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E, assim sendo, o Cédigo de Processo Civil revisto pelo
Dec.-Lei n2329-A/95, de 12 de Dezembro, ao eliminar a refe-
réncia & responsabilidade criminal, no art. 420° n°2, em nada
alterard o ambito da incriminag@o.

Pela sua actualidade merecem referéncia, neste contexto,
duas situagdes: a incriminagdo da violag@o de deveres decorren-
tes da lei do servigo militar (Lei n® 30/87, de 7 de Jutho 102) ¢ a
sangdo para a violagdo da medida de inibi¢@o de conduzir veicu-
los automovels. o

A violagdo dos deveres militares (maxime constituindo os
cidaddios a eles sujeitos na situac@o de faltosos, compelidos ¢ re-
fractarios 103) era punida, na redac¢iio originaria da Lei n® 30/87,
como desobediéncia simples ou qualificada, consoante os casos.
A Lei n? 89/88, de 5 de Agosto, veio, porém, alterar o sistema de
incriminagdo, eliminando a remissdo para o crime de desobe@i-
éncia e estabelecendo puni¢io prépria, afastando, por conseguin-
te, a punicdo nos termos gerais da desobediéncia, ou, se se qui-
ser, criando tipos proprios eventualmente abrangidos pelo uni-
verso anteriormente considerado dos tipos especiais de desobe-
diéncia.

é estabelecida especialmente no artigo 202 do Decreto-Lei n® 166170, de 15
de Abril. E, se s6 para o embargo de obra nova a lei estabeleceu responsa-
bilidade criminal, isso significa que para as outras providéncias caure.larc’s
ela ndo existe. E que no caso das Camaras existe um interesse ])L.ﬂ)[ICO a
proteger, enquanto que nos outros se trata de meros interesses particulares,
sem dignidade criminal. N N
101  Cf. art. 4202, n2 2, do Projecto de Revisdo do Processo Civil, Minis-
tério da Justica, Feverciro de 1995.

102 Alterada pelas Leis n* 89/88, de 5 de Agosto, ¢ 22/91, de 19 de Junho.
103 Nos termos dos arts. 132 (faltosos), 152 (compelidos) ¢ 24¢, n?3 (rc-
fractéarios) da Lei n® 30/87, por virtude de nao apresentagcao ao recenscamen-
to militar, ndo apresentagdo as provas de classifica¢do ¢ nao apresentacao a
incorporacio, respectivamente.




—

448 José Luis Lopes da Mota

A violacio da interdigdo resultante da medida de inibi¢do
de conduzir suscita actualmente problemas melindrosos de quali-
ficagdo juridica.

A medida 104 encontrava-se prevista no art. 612 do anterior
Codigo da Estrada 103, estabelecendo o respectivo n26 que o
seu ndo cumprimento constituia crime de desobediéncia qualifi-
cada. O novo Cédigo da Estrada, porém, atribui-lhe a natureza
de sancio acessoria da coima correspondente a contra-ordenagao
grave ou muito grave (arts. 1412, 148% ¢ 149°) e nao contém nor-
ma equivalente qualificando a violagdo da interdicao de conduzir
como ilicito criminal ou como contra-ordenacio 106,

A natureza administrativa da infrac¢do € 0 correspondente
processamento impedem a sua subsungao ao crime de violagdo
de proibi¢oes ou interdicdes impostas por sentenca criminal
p. e p. pelo art. 353% do Codigo Penal 197, pelo que, se ndo ex-
cluida do ntimero das infracgdes, a sua puni¢do s6 podera ob-
ter-se por via de subsungdo ao tipo de crime de desobediéncia
residual do art. 3482, n® 1, al. b). Porém, atenta a actual descri-
cdo tipica, seria sempre necessaria a determinacio e cominagao,
no mandado, da punigio do facto como desobediéncia 108.

Justifica-se ainda uma referéncia a violagdo do dever de o
arguido responder as perguntas sobre a sua identidade e antece-

104  Classificada dc assento (rectius, ac6rddo para fixagio de jurisprudén-
cia — cf. arts. 4372 a 4482 do Codigo de Processo Penal) do Supremo Tribu-
nal de Justica como medida de scguranga — Assento de 29/4/92, DR T S¢-
ric-A, de 10/7/92. _

105  Aprovado pelo Dec.-Lei n? 39672, de 20 de Maio de 1954, ¢ revogado
pelo Dec.-Lei n® 1 14/94, de 3 de Maio, quc aprovou o Cédigo da Estrada vi-
gente.

106  Nio é caso de aplicacfio seja do art. 49, scja do art. 1352 do Codigo da
Estrada.

107  Vd.infra.

108  Infra (c).
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dentes criminais, a que se referem os arts. 1419, 144° e 342°,
n¢ 2, do Codigo de Processo Penal.

Dispondo a lei que 0 arguido deve ser advertido de que a
falta de resposta o pode fazer incorrer em responsabilidade
penal € ndo especificando que a puni¢io da conduta se fara pelo
crime de desobediéncia [caso em que 4 subsuncio se faria pela
al. @) do art. 348 do Codigo Penal], a alteragdo da estrutura
tipica do crime parece exigir que a adverténcia mencione expres-
samente a cominagdo da puni¢do cOmMo desobediéncia [para
integragdio na al. b) do preceito], sob pena de o crime nao se
verificar.

A terminar este ponto, importara referir a exigéncia de, no
caso da al. @) do n¢ 1 do art. 3482 do Codigo Penal, se verificar a
integracdo dos elementos normativos do crime constantes do
corpo do n® 1. Isto &, sera necessirio que a conduta prevista nes-
ta disposi¢ao tenha presentes 0s requisitos de legalidade, compe-
téncia e regularidade de comunicagao.

¢) Por ultimo, subsidizria e residualmente, a incriminagao
far-se-a pela subsungdo directa ao n® 1 e respectiva al. b) do
art. 3482 do Cédigo Penal, caso em que, para além da compro-
vacdo positiva dos requisitos de legalidade, legitimidade e com-
peténcia relativos a ordem ou mandado, e da regularidade formal
da sua comunicagio, é necessario averiguar da cominacao da
punicdo ao seu destinatario. Trata-se, na verdade, de um elemen-
to novo da proibi¢do, que deve ser abrangido pelo dolo, essencial
ao preenchimento do crime 109,

A apreciac@o dos requisitos de legalidade e competéncia
coloca a questio dos limites dos poderes de cogni¢ao do tribunal
penal relativamente a questdes extrapenais, designadamente da
questdo de direito administrativo, que nos remete directamente

109  Excluindo-se, assim, a sua qualificacdo como condi¢do objectiva de
punibilidade, que poderia ser sugerida por leitura menos atenta do preccito.
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para o principio da suficiéncia da ac¢do penal e para as questoes
de prejudicialidade no processo penal 1o,

O tema nio tem sido objecto de significativa elaboragao
jurisprudencial ou doutrindria, no ambito do crime de desobedi-
éncia.

Sem preocupagdes de elaboragao doutrinaria da questao,
situada no nicleo essencial do objecto do processo, face ao re-
gime do art. 72 do Cédigo de Processo Penal, que impoe a reso-
luciio no processo penal de todas as questdes que interessam a
decisdo da causa, o problema circunscreve-se a investigacdo da
legalidade das ordens emitidas no exercicio de poderes discricio-
narios 11,

Como é sabido, o nosso sistema distingue, por um lado,
entre controles de legalidade € controles de mérito e, por outro,
entre controles jurisdicionais e controles administrativos da acti-
vidade administrativa 112, reservando os controles de mérito (ou
seja os relativos a conveniéncia ¢ oportunidade do acto) a Ad-
ministragdo.

Os tribunais, como decorre do art. 21¢ da Lei Orgénica do
Supremo Tribunal Administrativo 113 56 podem exercer contro-

110 Sobre o tema, cf., por todos, CASTANHEIRA NEVES, Sumdrios de Pro-
cesso Criminal, Coimbra, 1968, pp. 89 a 119, e FIGUEIREDO DIAS, Dircito
Processual Penal, Coimbra Editora, 1984, pp. 163 a 183.

111 O problema dos poderes discricionarios reconduz-se, na esséncia, a
um problema de poderes predominantemente discriciondrios, como salienta
FREITAS DO AMARAL (loc. cit. p. 115), face a vinculagfo relativa, no minimo,
A competéncia e ao fim.

112 Cf. FREITAS DO AMARAL, loc. cit. II, pp. 151 e ss.

113 Dec.-Lei n®40 768, de 8/9/56. Dispoe o preceito: Sempre que a lei
permita que de um mesmo acto _s"eja interposto recurso para o Supremo Tri-
bunal Administrativo e para outra entidade, entender-se-d que ao Tribunal é
reservado, em exclusivo, o conhecimento da legalidade do acto recorrido,
ficando para a outra entidade apenas a apreciagdo da sua justi¢a e conveni-
éncia. Como obscrva FREITAS DO AMARAL, a justi¢a do acto administrativo,
face a0 actual texto constitucional (art. 2662, n® 2) passou para o dominio da
—— (Cont.)
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le de legalidade, isto €, controles visando determinar se a lei foi
respeitada ou violada; ao exercer controles de mérito estariam a
invadir a esfera propria do poder administrativo, violando, dessa
forma, o principio da separagdo dos poderes.

Nesta conformidade se encontra o critério dos limites do
poder de cogni¢io do tribunal criminal — o mérito do acto. O
que contém duas vertentes: por um lado, o dever de investigar,
em concreto, os requisitos de legalidade (e competéncia), en-
quanto matéria de facto, de modo a poder verificar-se a presenca
dos elementos tipicos do crime, mediante uma operagao de valo-
racdio normativa instrumental consistente no juizo de legalidade
do acto; por outro, o dever de abstengdo quanto a questdes de
mérito 114,

Os CRIMES DE TIRADA E EVASAO DE PRESOS E DE NAO
CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES IMPOSTAS POR SENTENCA
CRIMINAL

A Seccio 11, respeitante a tirada e evasao de prescs € ao
nfo cumprimento de obrigagdes impostas por sentenca criminal
sofreu modifica¢des de algum relevo, em resultado das revalora-
coes tipicas.

Foram mantidos os mesmos tipos de crime, com idénticas
designacdes (salvo o crime de violagdo de obrigagdes impostas
por sentenga criminal, do anterior art. 3939 com a designagao
actual de crime de violagdo de proibigdes ou interdigoes, do

legalidade, passando, assim, a sua violagdo a constituir uma ilegalidade pas-
sivel de ser conhecida pelos tribunais. .

114 A questdo tem sido objecto de tratamento no sistema italiano, onde,
apesar das diferengas de regime, sc tcm afirmado o dever de o tribunal in-
vestigar os requisitos formais do acto, sem ascender a valoragdes relativas ao
mérito — Cf. A. BRANCACCIO/ G. LATTANZI, Esposizione di Giurisprudenza
sul Codice Penale dal 1964, Libro Secondo e Terzo, Giuffre Editore, Milano,
1972, pp. 630 a 635.

L |
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art. 353Y), aperfeicoou-se a redacgio e o rigor de descricdo tipi-
ca, agravou-se a puni¢do dos crimes de tirada de presos
(art. 349Y), negligéncia na guarda (art. 3519) e violagdo de proi-
bicoes ou interdigdes (art. 3539), reduziu-se de 2 para | ano o
limite minimo da pena de prisdo nos crimes de auxilio de funcio-
nério 4 evasdo (art. 350%) e motim de presos (art. 3549), crimina-
lizou-se a conduta do funciondrio ndo encarregado da guarda,
mas obrigado a exercer vigilancia sobre a pessoa privada de li-
berdade, no crime de auxilio de funcionario a evasao (art. 3509,
n® 2, novo), introduziu-se a possibilidade de atenuagao especial
da pena do evadido que espontaneamente se entregue as autori-
dades até a declaraciio de contumécia (art. 3529 n®2) e elimi-
nou-se o anterior art. 395° que previa a acumulagio material das
penas de evasdo, violagdo de obrigacdes ¢ motim de presos
(anteriores arts. 392°, 393¢ e 3949, respectivamente) com as pe-
nas a que o agente tivesse sido ou viesse a ser condenado.

Nos tipos de crime do art. 349¢ a 352¢ o Cédigo passou a
utilizar a expressdo pessoa legalmente privada da liberdade em
vez de pessoa presa, detida ou internada em estabelecimento,
alargando-se, deste modo, o ambito subjectivo da previsdo. Nc
conceito estdo, agora, incluidas as pessoas em cumprimento de
pena de prisdo, na situagdo de detencdo, em prisdo preventiva,
internadas em cumprimento de medida de seguranca privativa de
liberdade e sujeitas a obrigagio de permanéncia no domicilio s,

O auxilio a evasio praticado por funcionério encarregado
da guarda do evadido € punido quer a titulo de dolo (art. 350°,
n® 1), quer de negligéncia grosseira (art. 3519), prevendo-se ex-
pressamente a puni¢do da omissdo. Tratando-se, porém, de au-
xilio de funcionario nio encarregado da guarda, mas obrigado a
vigilancia, a puni¢do, em valoragao relativa dos respectivos deve-

115 Projecto e Actas cit. p. 409.
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res, s6 pode ocorrer a titulo de dolo (neocriminaliza¢do do n®2
do art. 3509) 116,

O crime de evasio, da previsdo do art. 352, sofreu altera-
¢coes significativas relativamente a anterior previsdo do art. 392°,
no ambito da proibi¢do, embora mantendo inalterada a punigéo
com prisdo até€ 2 anos.

Eliminou-se a diversidade de agravagdes e qualificagoes re-
sultantes do tipo de estabelecimento de que tinha lugar a evasao
(estabelecimentos funcionando em regime aberto e em sistema de
seguranca média) ou do meio utilizado (uso de violéncia, amea-
cas, arrombamento, uso de armas ou violéncia contra um grupo
de pessoas), que estabeleciam puni¢des de escaloes varidveis en-
tre 2 ¢ 5 anos de prisdo, bem como a puni¢ao da tentativa.

A Comissio deixou claro que o tipo ndo contém as situa-
¢des de saida precéria, sujeita a regulamentacdo propria '7, e
que a possibilidade de atenuagdo especial da pena abrange a
contumécia anterior ou posterior a condenagéo (arts. 3362 e 473°
do Cédigo de Processo Penal) 118,

116 O Projecto referia-sc a funciondrio numa relagdo institucional directa
com o estabelecimento ou servigo em caisd, mas a formulagdo foi abando-
nada por ser considerada muito ampla. Na cxpressdo do Senhor Procurador-
-Geral da Repiblica, Consclheiro CUNHA RODRIGUES, poderia abranger o
médico ou o cozinheiro (Projecto e Actas cit. p. 409).

117 Cf. Dec.-Lei n? 265/79, art. 532, que, por seu turno, dispde que a revo-
gacdo da licenga de saida precéria prolongada ndo exclui a responsabilidade
criminal que couber ao recluso. A formulagdo do preceito tem colocado sé-
rias ddvidas sobre a incriminacio do comportamento do recluso. Sendo dis-
cutivel a subsun¢do do comportamento a previsdo do anterior art. 3939, po-
deria defender-sc a incriminacao pelo art. 3929 ou, entio, pelo art. 3882, que
tipificava a desobediéncia. Sobre o assunto pode ver-se¢ M. A. LOPES ROCHA,
Execugdo das Penas e Medidas Privativas de Liberdade, in O Novo Codigo
de Processo Penal, Jornadas de Direito Processual Penal, Centro de Estudos
Judiciarios, Almedina, Coimbra, 1991, pp. 491 a 494.

118  Projecto e Actas cit. pp. 410 ¢ 533.
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Parece também claro que basta a situag@o de privagdo de
liberdade, ndo sendo necessario que o agente se encontre dentro
de um estabelecimento.

CRIME DE DESOBEDIENCIA AS PROIBICOES E INTERDICOES
IMPOSTAS POR SENTENGCA CRIMINAL

A particular gravidade da desobediéncia as proibi¢ées e
interdi¢bes impostas por sentenga criminal (art. 353%) justificou a
substancial agravacdo dos limites maximos da pena de priséo, de
] para 2 anos, € da pena de multa (agora auténoma), de 30 para
240 dias. Reforcou-se o rigor da previsdo, com a substitui¢do da
anterior formulacdo pela referéncia a pena acessoria € a medida
de seguranca.

Parece que o preceito ndo abrange o incumprimento de
decisdes impostas em processo de contra-ordenagdo, mesmo em
sentenga proferida pelo tribunal em sede de recurso. Por um
lado, porque a sentenga ndo tem natureza criminal, quer pelo seu
objecto, que constitui ilicito de natureza administrativa 119, quer
pelo regime processual 120. Por outro, tendo em conta a nature-
za da sancio: trata-se de uma medida ndo penal, ndo incluida nos
conceitos de pena acessoria ou medida de seguranga, ambas de
natureza penal, sujeitas ao principio da legalidade, e, como tal,
apenas aplicdveis a crimes.

Pela sua novidade e dificuldade de classificagiio, problema-
tica parece ser a questdo de saber se o ndo cumprimento das

119  Como resulta, alias, do predmbulo do Dec.-Lei n® 433/82, de 27 de
Outubro, ¢ tem sido pacificamente entendido na doutrina. Ct., designada-
mente, EDUARDO CORREIA, Direito Penal e Direito de Mera Ordenagdo So-
cial, Coimbra 1973, Scparata do Volume XLIX, 1973, do Boletim da Facul-
dade de Direito da Universidade de Coimbra; COSTA ANDRADE, Contributo
para o Conceito de Contra-Ordenagio (a experiéncia alemad), Revista de
Direito ¢ Economia, n™ 6 ¢ 7, pp. 81 a 120.

120 Cf. arts. 332 ¢ ss. do Dec.-Lei n? 433/82, de 27 de Outubro.
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obrigacdes e interdi¢des decorrentes da medida de cassagdo da
carta de conduciio prevista no art. 150 do Codigo da Estrada,
podera conter-se na previsdo do preceito.

Afigura-se legitima a afirmagéo de que a medida, diferente
da medida de cassagdo prevista no art. 1012 do Codigo Penal,
ndo possui natureza penal, pese embora a reserva judicial de
competéncia para a sua aplicagio 121, Com efeito, tal medida
pressupde a acumulagdo de varias contra-ordenacdes — € ndo a
verificacio de qualquer facto previsto e punido como crime,
pressuposto de aplicagdo de uma medida de seguranca, sempre
de natureza criminal, como sucede nos casos referidos no citado
art. 1012 do Codigo Penal — e a mera acumulagdo de infrac¢des
administrativas, mesmo que acrescida do juizo de inaptidao para
a conducdo por virtude da gravidade das infrac¢oes e da perso-
nalidade do agente 122, nio pode, sob inadmissivel quebra do
principio da legalidade em direito penal, transformar a natureza
da infrac¢o, conferindo-lhe, por essa via, dignidade penal.

Também ndo parece que a subsungdo ao crime do art. 353¢
possa ser apoiada em argumentos de natureza processual defen-
dendo a aplicac@o directa do processo penal e a consequente
classifica¢@o da decisdo como sentenga criminal.

E duvidoso que a solugio possa admitir o processamento
sob a forma de processo penal comum.

Desde logo, porque ndo se mostram presentes os funda-
mentos de abertura do inquérito (a noticia de crime — art. 262¢°
CPP), mas, tao somente, a verificacio de acumulagédo de varias
contra-ordenacdes a que poderd corresponder uma medida sui
generis nio criminal 123, Trata-se de uma situagdo de natureza

121 Art. 1502 do Cddigo da Estrada.

122 Nio basta, com cfeito, a mera acumulacdo de infrac¢des; € ainda ne-
cessario que o arguido deva ser considerado inapto para o exercicio da con-
dugdo.

123 Cf. GERMANO MARQUES DA SILVA, Introducdo ao Codigo da Estrada
e Legislagido Complementar, Acquitas, Editorial Noticias, 1995, pp. 9 ¢ 10.
Nio sc equaciona, aqui, a qucstdo da constitucionalidade da medida, nomea-
— —  (Cont.)
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contra-ordenacional, que deve ser averiguada pela Administragio
no processo proprio, que € o de contra-ordenagdo (arts. 33° € ss.
do Dec.-Lei n® 433/82, de 27 de Outubro), mas que, por virtude
da reserva judicial de competéncia para aplicagao da medida,
deve, no momento proprio, levar em conta essa especialidade.

Nio havendo solugdio legal expressa, parece estarmos pe-
rante uma lacuna de regulamentagdo processual, a integrar de
acordo com as regras gerais de analogia (art. 10 do Cdédigo Ci-
vil). Afigurar-se-4, entdo, legitimo aplicar, com as necessarias
adaptacdes, o regime do recurso judicial de decisdo que aplica a
contra-ordenacdo, nos termos dos arts. 59¢ e ss. do Dec.-Lei
n® 433/82, com remessa do processo ao Ministério Publico e
subsequente apresentagdo ao juiz para decisdo, observando-se
subsidiariamente as regras do processo de contravengao ¢ trans-
gressio 124125,

damente por razdes de necessidade ¢ proporcionalidade, considerada a tota-
lidade do sistema de punicio das infrac¢des cometidas no exercicio da con-
dugdo (a questdo foi objecto da intervencio da Prof2 ANABELA MIRANDA
RODRIGUES na ac¢io de formagio complementar de magistrados, que teve
lugar no Porto, em 23 de Novembro de 1994 — texto ndo publicado).

124 Regime do julgamento do processo de transgressdo: Dec.-Lei n® 17/91,
de 10 de Janeiro. A aplicagdo subsididria das regras do Cdodigo de Processo
Penal, em primeiro ou segundo grau — por forca dos arts. 322 do Dec.-Lei
n° 433/82 e 22 do Dec.-Lei n2 17/91 —, garante o respeito dos principios da
investigagdo e do contraditorio. Ao Ministério Pablico caberd, antes de apre-
sentar o processo ao juiz, para julgamento, verificar da presenca dos indicios
suficientes para aplicacdo da medida ¢ ordenar o quc for necessario para
completar a investigacdo ¢ fundamentar a decisio de submeter o facto a jul-
gamento, que pode (e deve, s¢ disso for caso, com vista A fixagdo do objecto
de processo) revestir a forma processual de acusagdo.

125 Em sentido divergente, defendendo a aplicagdo do regime do processo
de seguranga previsto no Dec.-Lei n2 783/76, de 29 de Outubro: ANTONIO
LEONES DANTAS, As Infrac¢des Penais Derivadas da Circulagdo Automaével
e 0 Novo Cédigo da Estrada, comunicagao apresentada em acg¢do de forma-
¢do compiementar de magistrados, Porto, 24 de Novembro de 1994. A difi-
culdade de aceitacio desta solugdo resulta do entendimento de que as nor-
mas eventualmente aplicdveis do Dec.-Lei n® 783/76 estario tacitamente re-
- (Cont)
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Esta soluciio parece ser, em sintese, a que melhor se har-
moniza com a unidade do sistema em respeito da natureza das
infraccdes e dos principios da legalidade de competéncia adminis-
trativa e da legalidade processual.

Em consequéncia, concluir-se-ia pela nfo inclusdo da situ-
acdo na previsio do art. 353° do Codigo Penal.

CRIME DE MOTIM DE PRESOS

O crime de motim de presos, da previsdo do art. 3542 re-
sulta, agora, em constru¢ao mais rigorosa face ao art. 394¢ da
redac¢do originéria, com consideraveis diferencas na estrutura
tipica.

Eliminou-se a incriminagdo da associagao de presos, por
ndo se justificar a equiparagdo do motim (que a lei ndo define,
mas a cujo contetido conceptual se associa a ideia de movimento
de revolta e conjugagdo de vontades 126) a associagdo (ou seja a
mera entreajuda a evasao, sem aquele movimento), na medida em

vogadas pelo Cédigo Penal de 1982, que reduz as medidas de seguranca a
categoria de reacgdo estritamente criminal fundada na pratica de crime, ¢
pelo actual Cédigo de Processo Penal, que submete a aplica¢ao das medidas
de seguranga ao regime normal do processo penal, regulado no Cédigo. O
diploma em referéncia, que cstabelece a orgdnica dos tribunais de execucdo
de penas (alterado pelos Decs.-Lei n 222/77, de 30 de Maio, ¢ 204/78, de
24 de Julho), atribuia competéncia aos tribunais de exccucdo de penas, na
4rea da comarca sede do tribunal, ¢ regulamentava 0 processo de scguranga
para aplicar medidas de scguranga que nio devessem ser aplicadas em pro-
cesso penal conjuntamente com a pena aplicdvel a qualquer crime ou cm
consequéncia da inimputabilidade do delinquente (arts. 682, 702 ¢ 717 do Co-
digo Penal dc 1836).

126  Aspecto notado pelo Prof. EDUARDO CORREIA na discussdo do Ante-
projecto de 1966 (ct. Actas cit.).
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que, COMO s€ salientou no seio da Comisséo Revisora, o preso
que ajuda (se limita a ajudar) outro ndo deve ser punido 1%7.

Mas, enquanto, anteriormente, o crime se consumava com
o proprio motim, mediante concertagio de forgas, com a inten-
ciio de atacar ou constranger o funcionério encarregado da guar-
da, tratamento ou vigilancia, a praticar ou deixar de praticar
acto, mediante violéncia ou ameaga de violéncia, ou com inten-
¢do de evasao ou auxilio & evasdo, agora a CoOnsumagao deslo-
cou-$€ para um momento posterior da acgdo, alheando-se do es-
pecifico elemento subjectivo gerador do motim.

O crime consiste, assim, no ataque ou constrangimento do
funciondrio a praticar ou deixar de praticar acto, mediante vio-
léncia, mas ja ndo ameaga de violéncia [al. @)], ou na promogao
da evasdo dos proprios ou de terceiros [al. b)], levado a efeito
por presos, detidos ou internados (em cumprimento de medida
de seguranca privativa de liberdade 128y mediante motim ¢ con-
certacdo de forgas.

De notar que a norma incriminadora entra em CONCurso
real com normas que protegem bens juridicos diferentes como a
vida ou a integridade fisica do funcionario encarregado da guar-
da, tratamento ou vigilancia do agente 129,

VIOLACAO DE PROVIDENCIAS PUBLICAS

Na Seccao III (submetida a epigrafe Da violagdo de provi-
déncias piiblicas), as modificagoes tém expressdo apenas no Cri-
me de descaminho ou destrui¢do de objectos colocados sob o
poder publico, da previsdo do actual art. 3552, com reforgo da
unidade e aperfeicoamento da proibicdo tipica.

127 Como vincou o Dr. SOUSA E BRITO na Comissio (Projecto e Actas
cit., pp. 411 ¢ 412).

128  Projecto ¢ Actas cit. pp. 411 ¢ 412.

129  Idem, ibidem.
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Na redac¢do anterior, a proibi¢ao desdobrava-se em dois
preceitos — 0S arts. 3962 e 397¢ —, de algumas diferengas ndo
facilmente perceptiveis, o primeiro punindo o descaminho ou
destruicdo de objectos colocados sob o poder publico e o segun-
do a violagiio de arresto ou apreensio legitimos. Por seu turno, o
primeiro destes preceitos autonomizava a puni¢do do funcionério
a quem estivesse confiada a guarda (n®2) e cominava uma pena
substancialmente inferior para os casos em que do crime ndo re-
sultasse prejuizo ou em que O prejuizo fosse de pequena gravida-
de (n® 3).

A revisdo simplificou este sistemna, fundindo os dois artigos
num s6 (pois ambos acabavam por proteger objectos sob poderes
piiblicos 130) e eliminando a autonomizagdo das circunstincia
relativas ao agente e ao resultado (tendo-se assumido o proposi-
to de nio dar tratamento idéntico ao dos crimes contra o patri-
ménio quando ocorre a restituigdo da coisa — art. 2062 131). Ao
mesmo tempo, agravou o limite da pena de prisdo de 4 para 5
anos, eliminou a pena de multa e ressalvou claramente as hipote-
ses de aplicacio de pena mais grave (aditando o segmento se¢
pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposi¢do
legal), por funcionamento das regras gerais de consungao, COmo
podera suceder com os crimes de furto (art. 204%), abuso de
confianga (art. 205%) ou peculato (art. 375%).

O tipo de crime protege o poder do Estado de guarda e
apreensdio de documentos ¢ coisas 132 ¢ abrange a destruigio,

130 Como foi notado no scio da Comissio Revisora (Projecto e Actas cit.,
p.411).

131  Cf. Projecto e Actas cit., p. 411.

132 Como salientou o Prof. EDUARDO CORREIA, na discussdo do Antepro-
jecto de 1966, o crime nao pretende proteger a propricdade; o bem juridico
em causa ¢ o poder do Estado de apreender ¢ guardar objectos (idéntico a0
previsto nos arts. 3102, 31 12, 3122, 4229 ¢ 4242 do Codigo Penal de 1886). O
art. 422° do Anteprojecto de 1966, em que s¢ baseou o art. 3962 da redaccdo
origindria do Cédigo Penal, continha um n¢ 4 prevendo a isengdo de pena
para o agente quc tivesse agido com ¢1To censuravel sobre a competéncia do
(Cont.)
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danificagdo, inutilizagdo e subtracgdo (nd3o sendo necessaria a
apropriagfio, pois neste caso podera integrar crime diferente,
mais grave) ao poder publico de documento ou objecto, bem
como de coisa arrestada, apreendida (incluindo a coisa objecto
de penhora 133) ou objecto de providéncia cautelar 134,

Os arts. 356¢ e 357¢ correspondem aos anteriores arts. 398°
e 3999, sem alteracdes de contetdo (apenas foi agravada a pena
de multa, ji anteriormente prevista como pena autébnoma € nao
como pena complementar, como era habitual na versdo originaria
do Cbdigo).

O primeiro (quebra de marcas ¢ selos) protege a autentici-
dade e integridade ou inviolabilidade da coisa em que € aposto o
selo ou marca (como o lacre ou colagem) e 0 segundo (arranca-
mento, destruicio ou alteragdo de editais) 0s editais, detentores
de fé pablica 135, afixados por funciondrio competente (judicial
ou administrativo) para dar a conhecer um facto, em conformi-
dade com a lei e por ordem de entidade competente (como 0s
editais previstos nas leis de processo), ndo incluindo os cartazes
de propaganda eleitoral, protegidos por legislagao especial 136,

funciondrio, que agora, na sua falta, deve ser resolvido nos termos gerais do
erro (Actas, 1979, cit. pp. 446 ¢ 447).

133 Sobre o regime de bens penhoraveis cf. os arts. 8212 e ss. do Cddigo
de Processo Civil, em especial o art. 8482 relativo 2 penhora de bens moveis,
que ¢ feita através de efectiva apreensdo. Na Comissdo Revisora foram espec-
cialmente referidos os casos de penhora enquanto objccto de previsdo da nor-
ma incriminadora (cf. declaracdo do Consclheiro MANSO PRETO, in Projecto
e Actas cit., p. 534).

134 Cf. arts. 3812a 4272 do Cédigo de Processo Civil.

135 O edital ¢ detentor de fé publica, que se pretende proteger eficazmente
(Prof. EDUARDO CORREIA, Actas, 1979, p. 451).

136 Vd., designadamente, MAIA GONGCALVES, Cédigo Penal Portugués
anotado, 8 edi¢fio, 1995, anotagao ao art. 357

Crimes Contra a Autoridade Piiblica 461

CRIME DE USURPACAO DE FUNCOES

A concluir, uma referéncia breve ao crime de usurpagéo de
funcdes, da previsdo do art. 3582, que corresponde ao art. 400°
da versdo originéria e que integra a Secgdo IV.

Para além da elevagdio do limite maximo da pena de multa,
agora como autéonoma, na légica do Codigo, de 100 para 240 di-
as, 0 artigo sofreu apenas alteragoes de ordem formal, sem refle-
xos no Ambito da incriminag@o, que nao tem suscitado questoes a
merecer atengao.

Protege-se o interesse do Estado no respeito pelo desem-
penho regular de fungdes publicas ou profissionais que exijam
titulo bastante para tal ou a presenga de requisitos ou condig¢es
especiais de exercicio.

Como se tem entendido, o n® 1 ndo abrange 0s agentes de
facto, mas apenas Os agentes usurpadores, e 0 n®2 integra-se
desde que o agente surja a praticar actos proprios da profissao,
sem necessidade de se arrogar expressamente dessa qualidade 137,

137 Cf. anotagdo de LEAL HENRIQUES / SIMAS SANTOS ao art. 400° do
Codigo Penal de 1982, Vol. IV, Rei dos Livros, 1987, ¢, ainda, MARCELLO
CAETANO, Manual de Direito Administrativo, Vol. 11, 10* cdicfio, reimpres-
sio, Almedina, Coimbra, 1991, pp. 643 a 649.
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O CONTEXTO DAS RECENTES ALTERACOES NA
TUTELA PENAL DO PATRIMONIO i

A REVISAO DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO NO CONTEXTO
DA REVISA0 DO CODIGO PENAL E O DISCURSO POLITICO SOBRE A
INSEGURANCA

Os crimes contra o patrimonio foram um dos conjuntos de
ilicitos penais que tiveram na recente revisdo do Codigo Penal
mais repercussdo publica e que, de forma recorrente, alimenta-
ram sucessivos discursos sobre a lei penal e a inseguranga dos ci-
dadios. Mas, curiosamente, tratou-s¢ em simultineo de matéria
em que o poder politico aparentemente resistiu ao apelo dema-

* O presente estudo reproduz o texto da comunicaciio apresentada nas
Jornadas de Direito Criminal — Revisao do Cddigo Penal — Parte Espe-
cial —, organizadas pelo Centro de Estudos Judicidrios, em 23, 24 ¢ 25 de
Novembro de 1995, na Aula Magna da Reitoria da Universidade de Lisboa.
Ao C.E.J., na pessoa do seu Director, 0 Conselheiro Armando Gomes Lean-
dro, o meu agradecimento peio convite que me foi dirigido para participar
na iniciativa descrita. Agradeco igualmente & Prof.® Tercsa Pizarro Belcza a
leitura ¢ comentérios que teve a atengdo de dirigir A versdo final deste traba-
lho.

As opinides ¢ idcias apresentadas neste estudo sdo estritamente pesso-
ais, ndo podendo por isso ser legitimamente consideradas como manifesta-
¢oes do entendimento da Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios,
instituicdo a qual o autor estd profissionalmentc ligado.
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gbgico dos discursos sobre Law and Order e onde se pode mes-
mo identificar no texto revisto um refor¢o da componente de ga-
rantia do sistema penal, bem como alguma prudente € pontual
descriminalizagao.

Dir-se-4, entdo, que ndo foi o poder legislativo vulneravel a
essa espécie de “abuso de confianga demagdgico”, que no dis-
curso politico transforma as leis penais em arma eleitoral, ao sa-
pbor da conjuntura e das manchetes jornalisticas, longe da refle-
xio e do debate politico-criminal . Mas também se podera ver
essa relativa estabilidade no ambito da legislacdo sobre a tutela
penal do patriménio como expressao de outras realidades:

Em primeiro lugar, como uma forma de reconhecimento
politico-criminal e politico-legislativo de que as fronteiras da tu-
tela penal do patriménio ja tinham sido no passado tragadas em
termos muito Severos 2, nio se podendo agora, de forma mini-
mamente consensual, proceder a qualquer outro agravamento.

Em segundo lugar, a relativa estabilidade do conjunto de
incriminagdes sobre a tutela do patriménio pode também ser
vista como um reconhecimento implicito de que a confianga de-
positada por EDUARDO CORREIA na actividade da jurisprudéncia
ndo correspondia a um acto de fé puramente subjectivo, mas uma

1 A perversdo do sistema penal ¢ da sua componente de garantia por via
de discursos populistas ¢ demagogicos sobre a segurangd piiblica, criminali-
dade e violéncia, que conduzem & medidas de hiperpoliciamento dificilmen-
tc racionalizdveis, encontra-se impressivamente ilustrada por W. HASSEMER
no seu estudo sobre A Seguranga Piiblica no Estado de Direito, AAFDL,
Lisboa, 1995, pp. 87 € ss.

2 Sobre cste ponto, hoje relativamente pacifico, vejam-sc 0s comentarios
criticos, na altura estranhamente isoiados entre a doufrina portuguesa, de
TERESA BELEZA em O Mito da Recuperagdo do Delinquente no Discurso
Punitivo do Cédigo Penal de 1982, in RMP, vol. 16, 1982, pp-9-42 ¢ Cri-
mes Contra a Propriedade no Codigo Penal de 1982 (sumdrios desenvolvi-
dos), in 1. SOUSA E BRITO ef al., Direito Penal II — programa, bibliografia ¢
textos de apoio, fasciculos policopiados, AAFDL, Lisboa, 1984, pp. 229-230.
Recentemente, neste sentido, CUNHA RODRIGUES, Os Crimes Patrimoniais €
Econdmicos no Codigo Penal Portugués in RPCC, 1993,2%a 4, p. 525.
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realidade decisiva para a consolidacio do programa politico-
_criminal do Cédigo Penal de 1982 3. Se é nas grandes decisoes
de politica legislativa que se proclamam os valores € as garantias
penais, € no funcionamento do sistema penal e nas decisdes dos
tribunais que elas vivem ou mMmorrem. Na realidade, de pouco
vale criar um sistema de garantias substantivas se, por razdes di-
versas, elas sdo ou podem ser facilmente iludidas na tramitagao

do processo 4.

Finalmente, cabe salientar ainda, para o exacto entendimen-
to da relativa estabilidade das incriminacdes relativas ao patri-
ménio, o proposito assumido pela Comissao Revisora de nesta
matéria ndo proceder a modificagoes sensiveis, para além do
esforco de simplificagdo sempre presente na reforma da Parte

Especial .

N3o temos, pois, no novo texto do Cédigo Penal em sede
de crimes contra o patriménio, alteragoes radicais ©, mas apenas
pontuais modificagoes aos regimes anteriores, umas de maior al-
cance que outras.

3 Uma andlise deste aspecto € do impacte dos crimes contra 0 patrimonio
no funcionamento dos tribunais portuguescs, ap6s a cntrada em vigor do
Cédigo Penal de 1982, pode ver-s¢ no texto de CUNHA RODRIGUES, Os Cri-
mes Patrimoniais... cit., pp. 523-525.

4  Uma ilustracio desta articulagdo cntre a componente substantiva ¢ a
vertente processual das garantias penais, decorrentes do principio da legali-
dade criminal, pode ver-sc cm FREDERICO DA COSTA PINTO, A Relevancia da
Desisténcia em Situagoes de Comparticipagdo, Almedina, Coimbra, 1992,
pp. 141-142 ¢ notas.

5 Cf. a declaragio de FIGUEIREDO DIAS na acta n2 28 in Cddigo Penal —
Actas ¢ Projecto da Comissdo de Revisdo, Ministério da Justica, Lisboa,
1993, p. 317.

6 O quc em termos globais ¢ de aplaudir, sem esquecer no entanto que a
4rea dos crimes patrimoniais ¢ daquelas em que habitualmente existem mais
resisténcias a inovagdes de sentido descriminalizador. Sobre cste aspecto,
veja-s¢ CONSELHO DA EUROPA, Rapport sur la Décriminalisation, 1980,
pp- 206 ¢ ss.

|
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No presente texto procurarei identificar alguns desses as-
pectos que me parecem ser de salientar e, sempre que possivel,
antecipar alguns dos problemas que as novas solucdes podem ge-
rar. N3o o farei de forma exaustiva, nio so por economia de tem-
po, como também por reparti¢do de tarefas com 0s demais inter-
venientes neste painel temético.

TUTELA DAS FORMAS DE APROPRIACAO, TUTELA DA RIQUEZA
E PRINCIPIO DA DANOSIDADE

Tal como o entendo, o sistema penal nao Prossegue, nem
deve prosseguir, uma tutela ideologica dos valores patrimoniais,
mas sim e apenas uma protec¢ao funcional dos bens afectos, di-
recta ou indirectamente, a esferas juridicas individuais. Esta afir-
magcdo é por mim entendida como decorréncia de uma concep¢do
personalista da teoria do bem juridico, proposta por HASSEMER 7,
segundo a qual os interesses gerais so podem ser legitimamente
reconhecidos na medida em que sirvam interesses pessodis, re-
jeitando-se qualquer funcionalizagio de sentido Inverso, isto €,
em que OS Iinteresses pessoais sejam diluidos sob a capa dos inte-
resses gerais (n® de texto 275). De acordo com a tese personalis-
ta os bens juridicos de uma comunidade sé podem ser reconhe-
cidos na medida em que — mediatumente sejam interesses da
pessoa (n® de texto 276). Nio se pretende com esta posicdo ne-
gar a tutela criminal de valores de outra natureza que nao a valo-
res recondutiveis a esferas individuais. O que se visa antes sali-
entar é que a legitimacdo das normas penais deve ser avaliada
tendo como referéncia axiologica central a pessoa humana e, por
outro lado, que o recurso ao Direito Penal para proteger valores
que imediata ou mediatamente ndo se possam justificar por essa

7 Cf. HASSEMER, Vorbemerkungen vor § 1 in Kommentar zum Strafgesetz-
buch. Luchtcr_hand Reihe Alternativkommentarc, Band 1, Luchterhand, 1990,
pp- 1 ess.
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via é, em principio ilegitimo, assistindo a tal opg¢do legislativa um
especial onus de demonstracio juridica da necessidade da tutela
penal. Uma concepgao como esta funda-se no valor essencial do
sistema politico-legislativo que é a dignidade da pessoa huma-

na 8. E, perante uma opgdo desta natureza, tdo pouco é perti-
nente a critica de SCHUNEMANN 3 Escola de Frankfurt, no senti-
do de que a sua constru¢do personalista da teoria do bem juridi-
co e do sistema penal seria desfasada dos tempos correntes, no-
meadamente da sociedade pos-industrial, por jmplicar uma con-
cepcao demasiada estreita da teoria do bem juridico 2. Para
SCHUNEMANN o valor supremo do sistema penal ndo é recondu-
tivel a0 individuo no momento presente, mas antes ao valor uni-
versal (ou transindividual) da sobrevivéncia da espécie humana.
Na mesma linha de consideracdes, entende ainda que um concei-
to de bem juridico deve ser adequado ao grau de desenvolvimen-
to tecnoldgico da sociedade e, por isso, é necessario superar o
mero plano individual e identificar bens supra-individuais que
possam ser lesados pelo aparetho tecnolégico da sociedade pos-
_industrial. Finalmente, afirma SCHUNEMANN que a concepgao
personalista da teoria do bem juridico conduz a uma verdadeira
perversdo do ordenamento de bens juridicos, na medida em que
faria renascer perspectivas liberais extremas sobre o patriménio
que, pela sua essencialidade no pensamento econémico € juridico
de matriz liberal, o elevariam a valor igualmente supremo do or-
denamento, a revelia de todas as tendéncias histéricas sobre a In-
sercdo da tutela penal do patriménio que apontam para a sua se-
cundarizacio em relagio aos bens fundamentais da pessoa.

§  Uma consistente ¢ frutifera construgao personalista do Direito foi des-
envolvida entre nos, a luz da teologia moral catélica, por GOMES DA SILVA,
Esboco de uma Concepgdo Personalista do Direito, (separata da RFDUL,
vol. XVII), Lisboa 1965.

9 Ct., de forma mais desenvolvida, SCHUNEMANN, Consideraciones Cri-
ticas sobre la Situacion Espiritual de la Ciencia Juridico-Penal Alemana,
(tradugdo de M. Cancio Melid), Universidade Externado de Colombia, 1996,
pp- 19a25.
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Embora pertinente em alguns aspectos, a critica de
SCHUNEMANN 2 concepcdo personalista da teoria do bem juridi-
co nio é procedente. A invocagio da dignidade da pessoa hu-
mana é, na minha perspectiva, simultaneamente um fundamento
e um limite material as decisdes do legislador em matéria pe-
nal 10 e, em rigor, uma realidade axioldgica subtraida a decisio
legislativa. Nio se trata apenas de invocar um patriménio axio-
légico historicamente associado ao jusnaturalismo iluminado,
mas antes apelar a um valor historicamente essencial para a
construgio do sistema penal e para o controlo dos seus excessos
funcionalistas, que tanto se encontram em regimes totalitarios,
como em propostas actuais de sectores da doutrina penal. Ou
seja, uma concepgao como aquela que aqui se defende implica a
aceitacio da ideia de que as normas penais destinadas tutelar
valores patrimoniais ndo protegem o patriménio, a propriedade e
os diversos direitos de contetido patrimonial como valores em
si, mas como bens inseridos ou mediatamente reportados a esfe-
ras juridicas concretas 1. Nesse sentido, nfio se pode legitima-
mente afirmar que a perspectiva personalista da teoria do bem
juridico conduz a uma sobrevalorizagdo do patriménio perante
bens essencialmente pessoais. Ela significa apenas a rejei¢do de
tutelas simbélicas e puramente normativistas de valores ideologi-

10 Sobre o efeito da subordinacéo das valorizagdes fundamentais da or-
dem juridica & pessoa na sistematizacdo das matérias penais € na sclecgdo
politico-criminal das condutas a punir, veja-se SOUSA E BRITO, Crimes Con-
tra o Patriménio, fasciculos policopiados, s/d (1982), pp. 24-28.

11 O que conduz uma partc da doutrina a sustentar que o conceito de pa-
triménio para efeitos de tutela penal tem naturcza mista (juridica ¢ ccondmi-
ca) ndo podendo assentar cm meras relagdes facticas dos sujeitos com as coi-
sas objecto de tutela, antes sendo de exigir uma relagao que tenha uma en-
volvente juridica. Nestes termos, MuNOz CONDE, Derecho Penal, Parte Es-
pecial, 9 Edi¢do, Tirant lo Blanch, Valencia, 1993, p. 212. A concretizagdo
deste debate nos tipos da Partc Especial ¢ bastante relevante — veja-se, por
exemplo, SOUSA E BRITO, Crimes contra o patriménio..., pp. 118 ¢ ss. ¢
FERNANDA PALMA / RUI PEREIRA, O Crime de Burla no Cédigo Penal de
1982-95, in RFDUL, 1994, vol. XXXV, n?2, pp. 321 e ss.
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cos e nio o nivelamento de bens juridicos diferentes. O patri-
ménio ndo é um bem juridico que corresponda a esséncia da pes-
soa humana, mas sim € apenas um bem funcional em relacdo a
este valor. Por outro lado, deve reconhecer-se que a critica de
SCHUNEMANN 2 concepgdo personalista do bem juridico € funci-
onalmente ditada por um conjunto de problemas relativos a tutela
penal do meio ambiente, € Ndo A esséncia das propostas defendi-
das. Neste contexto, s6 a primeira critica de SCHUNEMANN seria
aparentemente decisiva: o valor supremo do sistema deveria ser
ndio o valor individual da pessoa, mas sim o valor universal da
sobrevivéncia da espécie humana. Mas tao pouco este entendi-
mento pode ser aceite. A continuagao da espécie ndo € um valor
em si, independente do valor da espécie, mas antes a decorréncia
de um valor supremo. Porque se aceita a dignidade da pessoa
humana como valor essencial do sistema politico é que faz senti-
do, no plano da argumentagao racional, pretender garantir a sua
continuidade e ndo o inverso. A continuidade da espécie por si
$6 ndo é um valor essencial € muito menos um valor supremo de
referéncia do sistema penal, mas sim um valor funcional e, por
isso mesmo, pode afirmar-se a prevaléncia do primeiro sobre o
segundo. Os problemas dogmaticos e politico-criminais a que
SCHUNEMANN pretende responder elevando a continuidade da
espécie a valor supremo do ordenamento, nomeadamente para
destacar a primazia da protec¢do do ambiente, pode encontrar
apoio noutras perspectivas que nao subalternizam a concepgao
personalista da teoria do bem juridico 12,

Esclarecidos estes aspectos, importa reafirmar a secundari-
zacdo do patriménio em relagao ao valor supremo do ordena-
mento, a dignidade da pessoa humana, como valor em si mesmo

12 Uma articulacio interessante, a luz da teologia moral catélica, entre a
afirmag¢do de uma concepeao personalista do Direito ¢ a posicdo do Hmper}n
perante 0 meio ambiente cm que estd inserido, que o vé ndo como proprictd-
rio mas sim como administrador da Terra, ¢ feita por GOMES DA SILvA, Es-

bogo de uma Concepgdo Personalista... cit., pp. 73 € ss., ¢ passu.
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universal, ¢ aceitar nessa medida a tutela penal do patriménio
como uma protecgdo fragmentaria de valores adstritos a pessoa
humana e ndo como uma tutela de valores em si mesmos consi-
derados.

Deve notar-se, noutro plano, que uma concepgdo persona-
lista da teoria do bem juridico implica sempre a associacdo da
tutela penal do patriménio as potenciais vitimas, projectando
desse modo na teoria do crime uma reivindicagdo historica de al-
guns sectores da criminologia e da politica criminal. No plano
legislativo tal concepgo significa o dever do legislador penal cri-
ar solucdes que potenciem a maximizacdo da recomposicdao dos
interesses violados das vitimas dos crimes, através, por exemplo,
da valorizagdo de regimes de desisténcia e arrependimento activo
ou de reparacio ou restitui¢io do patrimoénio lesado. Numa pers-
pectiva funcionalista da teoria do bem juridico o estatuto da vi-
tima fica subalternizado face a lesdo dos valores em si. Numa
perspectiva personalista a lesdo do valor é desde logo sinénimo
de uma vitima concreta que, entre outras pretensdes legitimas,
exige uma reparacio a que nem sempre os mecanismos civilistas
ddo resposta suficiente ou tempestiva. Mas tal afirmacio deve
ser acompanhada do esclarecimento de que o sistema penal tdo
pouco tem por missdo proteger credores ou proprietdrios €s-
pecificamente, mas sim fodas as pessoas por igual nas suas rela-
coes sociais 13.

Uma perspectiva como aquela que se expos, que ndo € evi-
dentemente indiscutivel, deveria em minha opinido conduzir a
tendencial elimina¢do das incriminagdes que tivessem como ob-
jecto realidades sem valor patrimonial, deixando para outros seg-
mentos da ordem juridica, nomeadamente para o Direito Civil, a
tutela dessas situacdes (essencialmente correspondentes a casos
de danos morais).

13 Nestes termos, J. BUSTOS RAMTREZ, Manual de Derecho Penal — Parte
Especial, 22 Edicao, Ariel, 1991, p. 61.
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Noutro plano, importa frisar que o Codigo Penal ndo tem a
pretensio de realizar uma tutela exaustiva de todos os segmentos
do patriménio, mas apenas de algumas parcelas do mesmo, o que
¢ expressiio da sua natureza fragmentéria 14.

Além do patriménio das pessoas individuais, podemos en-
contrar distintas afectacdes de bens patrimoniais a outros sujeitos
ou outras dimensdes de componentes patrimoniais. A historia da
protecgiio penal do patriménio deveria, neste sentido, acompa-
nhar a evolucfio econémica para a desmaterializagao da riqueza e
corresponder a necessidade de novas formas de tutela, que ditam
exigéncias especiais no dmbito de muitos sectores do Direito Pe-
nal econémico. Entre nés a dicotomia entre a tutela penal do
patriménio e a tutela penal da riqueza encontra expressdo na
contraposi¢io entre o Direito Penal de justica e o Direito Penal
econdmico, nio codificado ou secundario. Esta separagdo leva a
que os Codigos Penais tendam a construir trz1dicionalm§nte a
protec¢@o do patriménio por referéncia a uma nogdo de riqueza
materializada em coisas, embora ji ndo possam olvidar a actual
desmaterializagdo dessa riqueza e dos fluxos econdémicos da
mesma. Como refere acertadamente PEDRAZZI, hoje a riqueza na
sua componente mais dindmica é representada por bens imate-
riais, a saber direitos de crédito e direitos de participagdo 15,

Esta evolucio de cardcter econémico podera ditar a ne-
cessidade de reformas mais profundas no ambito da protecgio
juridica do patriménio e da repressao dos ilicitos econémicos 1.

14 O que nem sempre & tarcta facil no ambito dos crimes contra o patri-
ménio, como nota o relatério do CONSELHO DA EUROPA, Rapport... cit.,
p. 206.

15  Sobre estes aspectos na reforma do Dircito Penal italiano, cf. CESARE
PEDRAZZI, La Riforma dei Reati Contro il Patrimonio e Contro I'Economia,
in Verso un Nuovo Codice Penale — Itincrari — Problemi — Prospettive,

Giutfre Editore, Milano, 1993, pp. 351 ¢ ss.

16  Analises recentes encontram-se nos trabalhos de TIEDMANN, Present y

Futuro del Derecho Penal Econémico, in Hacia un Derecho Penal Economi-

co Europco. Jornadas cn Honor del Professor Klaus Tiecdmann, l(3c()lctir;
ont.
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Mas a revisio de 1995 do nosso Cédigo Penal faz dela eco ape-
nas de uma forma limitada nas novas incriminagdes de abuso de
cartdo de garantia ou de crédito (art. 225%) e da burla informatica
(art. 2219).

Temos assim actualmente uma assimetria axiolbgica na
tutela penal do patriménio: a forma mais dinimica de riqueza, €
mais importante para a prépria vertente plblica da economia,
encontra-se desmaterializada, mas a referéncia nuclear das infrac-
¢Bes contra o patrimonio continua a ser o crime de furto, cujo
objecto é uma coisa material. No entanto, a danosidade material
de uma conduta que tenha como objecto o investimento (ou o
seu reverso econdmico, isto é, 0 financiamento) 17 é exponenci-
almente maior do que o furto de um auto-radio ou de uma car-

teira 8.

Neste contexto, é forcoso reconhecer que o sistema penal
acaba por realizar mais uma tutela ideolégica das formas de
apropriagio de bens do que uma tutela material da riqueza, mes-
mo que esse ndo seja o seu proposito inicial ou uma op¢ao legi-
tima. O que me parece CONtrario aos objectivos politico-crimi-

Oficial del Estado, Madrid, 1995, pp. 29 ¢ ss.; Balo FERNANDEZ, Derecho
Penal Econdmico: Desarrollo Econdémico, Proteccion Penal y Cuestiones
Politico-Criminales, in Hacia un Derecho Penal Economico... cit., pp- 63 ¢
ss.. MuRoz CONDE, Delincuencia Econdomica: Estado de la Cuestion 'y
Propuestas de Reforma, in Hacia un Derecho Penal Economico... cit..
pp- 265 e ss.

17 Uma andlise dos fundamentos materiais da tutela penal dos mercados
financeiros encontra-sc cm BRICOLA, /1 Diritto Penale del Mercato Finanzi-
ario, in Mercato Finanziario ¢ Disciplina Penalc, Giuffre, Milano, 1993,
pp. 27-47.

18 Embora em termos difcrentes, creio ser de sentido coincidente a critica
feita por TERESA BELEZA, Os Crimes Contra a Propriedade... cit.,
pp. 231-232 ao texto do Codigo Penal dec 1982, quando cscreve:  Mas em
substéncia, o diploma fundamental em matéria penal continua a concen-
trar-se em carteiristas ¢ bandos de rua, deixando actividades delituosas
muito mais graves para a legislagdo penal avulsa, para o campo do direito
de mera ordenacdo social ou, simplesmente, impunes (p. 231).
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nais do sistema que deveria orientar a selec¢do da criminalizagio
de condutas — concretamente, o principio da danosidade (real
ou efectiva) dos actos ilicitos.

No plano das opgoes legislativas esta assimetria que se
identificou encontra-se reflectida no Cédigo Penal no confronto
entre a incriminacéo do furto (arts. 2032 e 204°) e da administra-
¢do danosa (art. 235%) a dois niveis: nas penas genericamente
mais graves com que os furtos sdo sancionados € na técnica de
agravacdo utilizada. Mais especificamente, € para mim incom-
preensivel, e constitui uma verdadeira antinomia do sistema pe-
nal, que o valor da coisa furtada seja uma circunstincia agravan-
te modificativa no furto e o crime de administragdo danosa,
onde a ponderacgio do valor e extensdo dos danos faria todo o

sentido, a ignore completamente 1.

19 Esta ¢ outras assimetrias levam a que sc¢ questione a propria técnica
legislativa das incriminagdes contra o patriménio, que regra geral € produto
da dogmética penal novecentista ¢ que sobreviveu ao longo do século XX
com pequenas altera¢des de pormenor. Uma tal longevidade deve muito a
naturcza abstracta das formulacdes ¢ conceitos que integram os tipos de ilici-
to, que permitc que perante 0 mesmo tipo base se subsumam realidade eco-
némicas ¢ sociais diferentes. Exemplo deste capacidade de absorgio dos ti-
pos de ilicito e sua adaptagfio ao longo dos tempos pode ver-s¢ na incrimina-
¢dio da burla, embora as dificuldades jurisprudenciais quanto ao enquadra-
mento de alguns actos lesivos do patriménio tenham ditado a autonomizagao
de outros ilicitos periféricos (casos das denominadas burlas de servigos, das
burlas de seguros ou, recentemente, das burlas informdticas). Mas € de
questionar se tais formulagdes sc mantém adequadas a uma tutela fragmen-
taria do patriménio no final do século XX, quando os modclos econdémicos ¢
os modelos de Estado ji ndo sdo os mesmos. A tipificacio de modalidades
especificas de burla sugere a incapacidade do tipo comum da burla para
abarcar tais realidades. Mas, além disso, o que s¢ pode questionar € o facto
do referente se manter o mesmo — a burla comum. A criminalizag@io de
condutas relacionadas com o nido pagamento de um servigo (art. 220%) por
exemplo, j& pouco ou nada tem a ver com a burla. E possivel que a evolugdo
da tutela penal do patriménio passe pela consciéncia de que alguns dos cri-
mes base tém, por um lado, um ambito tipico excessivo ¢ se revelam, por

—  — = (Cont.)
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Em suma, julgo que a ideia de separagiio entre o Direito plano ainda, 0 contetdo de direitos patrimoniais individuais pode
Penal codificado ¢ o Direito Penal extravagante 20 sendo tecni- envolver segmentos nao publicos do trafico juridico econémico,
camente saudavel, deveria voltar a equacionar as suas fronteiras ou ter impacte em componentes publicas — o que, por seu tur-
e critérios 21, de forma a evitar desfasamentos entre 0 Direito € a no, pode justificar incriminagoes auténomas. E o que em minha
realidade econdmica. A reflexdo sobre este tema ¢ um verdadei- opinido se passa, nomeadamente, no ambito do regime de emis-
ro desafio aos sistemas penais das sociedades pos-industriais € a0 sio de cheque sem provisdo 23 ou do crime de manipulagdo de
proprio movimento codificador. A tradigdo legislativa nesta € mercado 24, Nestas incriminagdes o fundamento das mesmas
noutras matérias, sendo um referente historico importante, ndo € pode reconduzir-se a aspectos pessoais (o direito ao crédito ou a
contudo um critério racional de decisdo politico-criminal. tutela do investimento pessoal) e aspectos transpessoais — o 1Im-
pacte no circuito econémico quanto as expectativas de boa co-
branca dos créditos ou a erosdo provocada a um segmento do
A DESLOCACAO SISTEMATICA DOS CRIMES PATRIMONIAIS PARA financiamento das empresas e do investimento privado, ou seja,

o TiITULO SUBSEQUENTE AOS CRIMES CONTRA AS PESSOAS: uma componente da economia nacional.

SENTIDO E CONSEQUENCIAS
Perante este panorama de possiveis aspectos de uma mes-

Um acto patrimonialmente lesivo pode ter como objecto ma realidade, a recente revisio do Codigo Penal atribuiu uma
uma esfera patrimonial privada ou uma de natureza completa- nova inser¢do sistematica aos crimes contra o patriménio, deslo-
mente diferente, como o erario piblico, tutelado por legislagdo : cando-os para o titulo IT do Codigo, imediatamente a seguir a0s
especial perante certas agressdes que o podem lesar 22. Noutro crimes contra as pessoas, numa forte sugestdo de que se tratara

ainda de crimes contra interesses individuais. Este aspecto, que
pode ser visto como relativamente neutro ou expressao de uma
constante € primeira referéncia a4 pessoa humana, permite, em

outro, insuficientcs. Uma analisc critica de alguns destes topicos cncon-
tra-se no relatorio do CONSELHO DA EUROPA, Rapport... cit., pp. 206-207.

20 Sobre o tema veja-se FIGUEIREDO DIAS, Para uma Dogmdtica do Direi- minha opinido, outras leituras de caracter sistematico.

10 Penal Secunddrio, in RLY, n2 116-117, 1983-1985, pp. 263 ¢ 55., © FARIA Em primeiro lugar, a nova colocagfio sistematica reforga

Costa, O Perigo em Direito Penal, Coimbra Editora, 1992, pp. 366, 0. 13, uma leitura das normas no sentido da natureza pessoal da tutela

e 450 ¢ ss.

21 Uma andlisc recente sobre o tema encontra-sc, pomcadamente, no €s- — =

tudo de MOCCIA, Riflessioni sui Nodi Problematici della Normativa Italiana de concurso de normas, tal solugdo supoc sem discussdo que o patrimonio do

in Materia di Criminalita Economica, in Rivista Trimestrale di Diritto Pena- Estado pode ser tutelado pela incriminacio da burla prevista no Codigo Pe-

le dell’Economia, Ano X, n2 1-2, 1977, pp. 9css. nal. O quc ¢ duvidoso, tendo em conta nomecadamente a possivel configura-

22 Este aspecto da especialidade de certas formas de tutcla penal tem sido ¢iio psicologica do erro da vitima no crime de burla. Neste sentido,

desconsiderado por alguma jurisprudéncia nacional que afasta a aplicacdo do FERNANDA PALMA / RUI PEREIRA, O crime de Burla... cit.

crime de fraude fiscal, previsto em legislagao penal especial (art. 232 do 23 Sobre a questdo dos valores tutelados por esta incriminagao, veja-se

RIIFNA, Dec.-Lei n220-A/90, de 15 de Janciro, na redacgio dada pelo FIGUEIREDO DiAS, Crime de Emissdo de Cheque sem Provisdo, in CJ, 1992,

Dee.-Lei n¢ 394/93, de 24 de Novembro), cm favor da aplicagdo do crime T. IIL, pp. 65 ¢ ss., ¢ GERMANO MARQUES DA SILVA, Crimes de Emissdo de

comum de burla — veja-sc, por exemplo, 0 Ac. do 8.T.J., de 15 dec Dezem- Cheque sem Provisdo, UCP, Lisboa, 1995.

bro de 1993. Além de ndo respeitar o principio da cspecialidade cm matéria 24  Previsto no art. 667° do Codigo do Mercado de Valores Mobilidrios.
- (Cont)
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penal do patriménio operada pelo Codigo, isto €, como bens in-
seridos em esferas concretas de individuos e ndo como valores
em si, cuja proteccdo seria ideoldgica e ndo tanto politico crimi-
nalmente orientada, ressalvadas as objeccoes atras expostas. E,
se for levada as ultimas consequéncias, podera ser igualmente
vista como expressdo de que patrimoénios de outra natureza, con-
cretamente o erario publico, se encontram por regra fora da esfe-
ra de proteccdo das incriminagdes comuns, normalmente estrutu-
radas como ilicitos de forma livre, para serem apenas tutelados
por legislacfio especial que prevé de forma mais precisa as con-
dutas lesivas 2.

Um segundo aspecto que se pode salientar encontra-se na
relevincia atribuivel A situacdo do ofendido € aos mecanismos de
reparaciio da vitima. A ligacdo do bem juridico a uma esfera ju-
ridica concreta permite compreender que a dificil situagdo eco-
némica em que a vitima fica apds o ilicito tenha deixado de ser
uma agravante exclusiva da burla [art. 314° al. b), do texto de
1982 e art. 2182, al. ¢), do texto de 1995], passando também a
integrar a qualificacdo furto [art. 2042, n® 1, al. /)]. Tal como jus-
tifica o alargamento da relevéncia da restituigdo ou reparacao,
agora permitida até ao inicio da audiéncia de julgamento em
12 instincia (art. 206°).

Um terceiro e Gltimo aspecto que estd em harmonia com a
deslocaciio sistematica referida consiste na possibilidade de o le-
gislador condicionar o procedimento criminal a vontade do ofen-
dido, pela criagiio de crimes patrimoniais de natureza semipublica
e particular. Técnica a que o legislador de 1995 recorreu de for-

25 A questio interfere, pois, com a técnica legislativa usada para construir
as incriminacdes. Ja aqui se questionou a razoabilidade de se pretender com
incriminagdes comuns ¢ genéricas, como a da burla, abarcar comportamen-
tos novos ¢ cspecificos de alguns sectores da vida econdmica (cf. supra
n. 19). O problema pode no plano técnico-legislativo ser visto no recurso,
tendencialmente maior, a crimes de forma livre no Dirceito penal de justica ¢,
preferencialmente, a crimes de forma vinculada no Dircito Penal secundario.
Sobre este ponto, veja-sc FARIA COSTA, O perigo... Cit., p. 366, n. 13.
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ma alargada na presente revisio 26 ¢ que, por isso mesmo, mere-
cera uma referéncia especifica mais adiante.

II

ALTERACOES NA CONFIGURACAO DE ALGUNS CRIMES
PATRIMONIAIS E PROBLEMAS SUSCITADOS

Da recente revisio dos crimes patrimoniais irei destacar
quatro aspectos de caracter geral que marcam 0 novo texto legal:
as opcdes quanto as novas molduras sancionatorias, o facto de
diversos crimes terem perdido a sua natureza publica, o novo
regime legal das circunstincias modificativas ¢ o regime de puni-
¢do da tentativa. Estes aspectos e os diversos problemas que
suscitam irdo merecer de seguida a minha atengdo.

AS Novas MOLDURAS SANCIONATORIAS. BREVE NOTA SOBRE
0 REGIME DE SUCESSAO DE LEIS NO TEMPO

Julgo poder afirmar-se que, regra geral, a revisdo de 1995
do Cédigo Penal introduziu uma maior racionalizagao nas mol-
duras sancionatérias dos crimes contra o patriménio, o que si-
gnifica uma importante afirmac@o do principio da culpa e da pro-
porcionalidade das san¢des. Podem no novo texto identificar-se
alguns casos de diminui¢ao das penas maximas por comparagao
com o texto anterior, como acontece em matéria de furto qualifi-
cado (art. 204%), burla qualificada (art. 218%) e extorsdo (art. 2229

26 Sobre o sentido politico-criminal do recurso a crime semipublicos ¢
particulares, consulte-sc FIGUEIREDO DIAs, Direito Penal Portugués. As
Consequéncias Juridicas do Crime, Acquitas, Lisboa, 1993, pp. 662 c ss.
As implicacdes adjectivas destas solugdes foram analisadas em pormenor por
FREDERICO ISASCA, O Projecto do Novo Cédigo Penal (Fevereiro de 1991).
Uma Primeira Leitura Adjectiva, in RPCC, 1993/1, pp. 67 ¢ ss.
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e na supressdo do n° 5 do art. 306 (texto de 1982), que agravava
autonomamente as molduras penais do roubo pelo concurso com
as circunstancias do furto.

De extrema relevincia, na mesma linha de consideragoes, €
o facto de muitos dos crimes contra o patrimoénio passarem a ter
agora ndo dois, mas sim trés escaloes de gravidade, em que se
criam novos limites para situagdes intermédias localizados nos 5
anos de prisdo. Assim acontece com um largo conjunto de agra-
vantes do furto (art. 2042, n® 3) abuso de confianga (2054, n® 4)
e na burla (art. 2182, n21). Além da relevincia substantiva da
opgdo descrita, deve também salientar-se a sua vertente proces-
sual, pois desse modo amplia-se a esfera de competéncia material

do Tribunal singular [cf. art. 16%, n% 1 e 2 al. ¢), do Codigo de
Processo Penal].

Noutro plano, o legislador de 1995 introduziu agravagoes
nas molduras penais de alguns crimes contra o patriménio, como
sejam o caso do roubo com morte da vitima por negligéncia
(art. 2102, n? 3), onde hé a frisar também o sentido criminaliza-
dor de se ter suprimido a figura da negligéncia grosseira (a grave
negligéncia do n® 4 do art. 3062 do texto de 1982), passando
agora a existir agravaciio mesmo em caso de negligéncia sim-
ples 27. O que, em termos de técnica legislativa e para efeitos de
aplicagio das leis penais no tempo deve, em minha opiniao, con-
siderar-se uma nova incriminagdo.

Também num sentido agravante, embora em termos mode-
rados, podem citar-se as novas penas previstas para o dano
(art. 2129, dano qualificado (art. 213%), alguns casos de extor-
sdo (art. 2222, n® 2), de infidelidade patrimonial (art. 224%) ¢ de
receptagdo (art. 231°).

27 O que correspondeu a uma intengdo expressa da Comissao Revisora.
Cf. AcT4S... cit., 1993, pp. 329-330.
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Se estes agravamentos descritos sdo equilibrados, ja o
mesmo nio se pode dizer da nova incriminagéo do dano com vio-
léncia contra as pessoas do art.214°. Neste preceito ndo foi
respeitada a proposta aprovada na Comissdo Revisora (Acta
n® 46) que apontava para molduras sancionatorias menos violen-
tas e mais equilibradas 28 tendo os agravamentos sido introduzi-
dos nas revisdes ministeriais subsequentes. Em termos que ndo
podem merecer concordancia, pois parte-se de uma nao justifica-
da equiparagio com o crime de roubo e consagram-se molduras
sancionatérias muito amplas, fora do sentido politico criminal da
revisdio, como seja a da al. b) do art. 214°, n® 1 (3 al5anos de
prisdo).

Finalmente, cabe referir que a pena de multa surge agora
em mais crimes (v.g. furto, furto qualificado, abuso de confianga,
burlas) e sempre como alternativa a pena de prisdo. Tal opgdo
parece-me de aplaudir pois, para além de outras razdes invoca-
veis em favor do recurso penal a esta sancdo 29 julgo que em
circuitos que envolvem interesses €conomicos a equivaléncia en-
tre a natureza da infracciio e a natureza da sangdo, além de ou-
tros aspectos, tem um efeito preventivo real.

Apresentei todos estes regimes com um relativo pormenor
pois eles sio evidentemente relevantes e decisivos nos proximos
tempos de aplicagio do Codigo Penal revisto, ja que correspon-
dem materialmente aos referentes utilizaveis para a selecgdo da
lei penal aplicivel e para a determinagdo do regime que concre-
tamente se mostre mais favoravel ao arguido.

28  Veja-sc, sobre o assunto, ACTAS... cit., 1993, pp. 338 ¢ 509.
29  Cf. FIGUEIREDO D1aS, As Consequéncias... cit., pp. 120 e ss.
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A TRANSFORMACAO DE CRIMES PUBLICOS EM SEMIPUBLICOS
E PARTICULARES: UM PROBLEMA DE SUCESSAO DE LEIS PENAIS
NO TEMPO

Matéria em que o legislador introduziu muitas e relevantes
alteraces nos crimes patrimoniais foi na classificagdo dos ilicitos
como publicos, semipublicos ¢ particulares. Numa palavra, ind-
meros crimes que eram publicos passaram a ter o respectivo pro-
cedimento condicionado pela existéncia de queixa ou acusagdo
do ofendido. O inverso s6 aconteceu mesmo num crime: s6 0
tipo legal da faléncia ndo intencional (art. 326% do texto de
1982) foi transformado de crime semiptiblico em crime publico
(art. 2289).

Num primeiro grupo de casos podemos incluir todos os
crimes que eram publicos e agora passam a semiptiblicos ou
particulares, bem como aqueles cujo procedimento criminal de-
pendia de queixa apenas em situagdes limitadas (quando cometi-
dos nas circunstincias do antigo art. 302¢ ou 303%) e que agora
sio semiptiblicos mesmo fora desse ambito restrito: ¢ o que
acontece com o furto simples (art. 2032, n2 3), o furto de uso de
veiculo (art. 208Y), o abuso de confianga (art. 205%), a burla
(art. 2172), a burla de seguros (art. 219% n®3), a infidelidade
(art. 224°), a usura simples (art. 2262, n° 3) e com a receptagdo,
nos casos do art. 2319, n® 3, al. b).

Num segundo grupo podemos incluir os crimes que sendo
semipiiblicos no texto de 1982 o seu procedimento passa agora a
depender de acusacdio particular, genericamente ou apenas em
algumas situagdes (previstas no art. 207%): assim se passa no
crime de apropriacéo ilegitima em caso de acessdo ou coisa
achada (art. 2092, n¢ 3), no dano simples € no dano qualificado
(arts. 212%, n® 4 e 213%, n" 3).

Estes casos suscitam a questdo de saber se 0S mesmos cor-
respondem a uma sucessdo de leis penais no tempo, em que se
tenha que optar pelo regime legal mais favordvel, ou se, inversa-
mente, se trata de uma questdio ndo sujeita a tais vicissitudes.
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As interpretagcdes mais consistentes reduzem-se na minha
opinido a duas, j& que as construgoes eclécticas nesta matéria
nem sempre privilegiam o rigor juridico:

Uma primeira hipotese considerard que a transformacéo de
um crime puablico em semipublico ou particular € um simples
questdo de Direito processual que ndo se val repercutir nos pro-
cessos em curso a data de entrada em vigor do novo texto do
Co6digo Penal. Neste entendimento os processos iniciados ao
abrigo da lei antiga (em que o processo criminal ndo dependia de
queixa) continuardo a sua tramitagdo sem se colocar o problema
de ndo existir queixa do ofendido.

Uma perspectiva oposta consiste em ver na perda de natu-
reza publica de um crime um verdadeiro problema de sucessio
de leis penais, havendo que ponderar qual a lei aplicivel e em
que termos.

A primeira opinido é de rejeitar e a argumentagao que se
pode invocar para o efeito ¢ um passo na constru¢ido da defesa
da segunda solucio.

Ver na questdo da perda de natureza puiblica de um crime
uma pura e simples questdo processual 30 é uma simplificagio
dos problemas que redunda na sua incorrecta analise. Para que
esta tese fosse viavel haveria que demonstrar a validade de varias
premissas, que passam pela resposta a diversas questdes: a quel-
xa é uma figura exclusivamente processual ? Quando existem leis

30 Neste sentido uma corrente da doutrina alema que subtrai as modifica-
¢Oes nos pressupostos processuais ao sistema de garantias penais. Veja-se,
por exemplo, MAURACH/ ZIPF, Strafrecht. Allgemeiner Teil, 1, 8" Edicao,
C.F. Miiller, Heidelberg, § 12, 11, pp. 157 ¢ ss. (maxime, p. 158, n? de tex-
to 6). Ja JESCHECK / WEIGEND, Lehrbuch des Strafrechts. Allgemeiner Teil,
54 Ed., Duncker & Humblot, Berlim, 1996, § 15, IV, pp. 139 ¢ ss., apds
afirmarem que a proibi¢io da retroactividade ndo vale para os pressupostos
processuais, acabam por introduzir limitagdes a este entendimento, pois nio
accitam a aplicagio retroactiva de uma lei que transforme um crime semi-
plblico em crime publico, se¢ ja tiver decorrido o prazo para apresentagdo de
queixa.
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processuais mais favoraveis ao arguido que tenham impacte no
processo ndo deverdo elas aplicar-se de imediato, ou seja, com
retroactividade em relagdo aos factos cometido ao abrigo da lei
antiga? Sera legitima a distingdo entre leis substantivas e leis
processuais para efeitos de interpretagdo do regime constitucio-

nal na matéria (art. 292, n® | e 4 da CRP)? Corresponde esta
questdo & ratio do problema da sucessdo de leis penais no tempo
ou é a ela alheia?

Com excepcio da natureza adjectiva do instituto da queixa,
estes problemas sdo desconsiderados pela tese que considera irre-
levante para 0s processos em curso a perda de natureza pablica
de um ilicito penal. O que redunda numa errada apreciagdo do
problema, ja que ndo se pode resolver uma questdo de sucessdo
de leis penais no tempo sem saber se elas estiio ou ndo sujeitas ao
regime nuclear que nesta matéria tem assento constitucional.

Por isso s6 a segunda construgio € valida 31, Perante o

texto do art. 292, n% 1 e 4 da Constituigdo ndo ¢ legitimo fazer
interpretagdes restritivas, que considerem que 0 MESMO NAo
abrange as leis processuais ou certas leis processuais. A norma
n@o distingue tais situagdes e por isso parece-me que ¢ devem
utilizar dois critérios adicionais para confirmar a aplicabilidade
do preceito: por um lado, havera que apurar se as modificagoes
legais operadas afectam favoravel ou desfavoravelmente o esta-
tuto do arguido no processo. Se assim for, estd indiciado um
verdadeiro problema de sucess@o de leis penais no tempo. Caso
contrério, serd uma questdo que esta fora da esfera de protecgdo

31 Importa, no entanto, referir que a questio foi recentemente tratada nas
Jornadas de Dircito Penal que tiveram lugar na Faculdade de Direito de Lis-
boa, em Novembro de 1995, tendo a solucdo aqui cxposta sido também ai
sustentada na minha comunicacdo Justificagdo, Nao Punibilidade ¢ Dispen-
sa de Pena na Revisdo do Cédigo Penal. Foram na altura apresentadas pe-
los diversos intervenicntes diferentes propostas de solucdo ¢ linhas de tun-
damentacio, nomcadamente de sentido contrario aquele que aqui sc defende.
Para essas comunicacdes, em curso de publicagdo, sc remete globalmente de
forma a ter uma visdo mais alargada do problema.
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da norma constitucional. Por outro lado, importara saber se o
problema em causa corresponde & razdo de ser do regime da
aplicacio retroactiva ou ultra-activa da lei mais favoravel. Regi-
me este que, tal como entendo os problemas, ganha o seu fun-
damento na tutela da confianca do cidaddo perante a mutagdo
dos critérios politico legislativos do poder politico. Isto €, as
flutuacdes nos juizos de valor do poder legislativo sobre certos
factos ndio podem ser opostas ao cidaddo sendo em seu beneficio.

A esta luz é para mim indubitavel que quando um crime
passa de puablico a semiptblico (ou a particular) a mutagao cor-
responde a uma diferente valoragao que o legislador faz sobre
aquele ilicito concreto, pois condiciona os poderes de persegui-
¢dio criminal (até ai apenas adstritos ao principio da legalidade e
da oficialidade) a uma vontade particular.

Nestes termos a conclusdo que retiro ¢ esta: nas situagoes
descritas estamos perante um verdadeiro caso de sucessdo de leis
penais no tempo 32, quer por referéncia quer a letra, quer aratio,
do disposto no art. 29¢ da Constitui¢ao.

Havera pois, perante a nova valoragdo que o legislador faz
daquele ilicito, aguardar o tempo legalmente previsto para a
apresentagiio de queixa ou acusagdo do particular (art. 115 do
Cédigo Penal), contado a partir do momento em que o legislador
mudou a sua valoragiio sobre o facto (em rigor, a partir do mo-
mento em que tal valoragao entrou em vigor). Se existir queixa
ou acusaciio particular durante esse periodo o processo continua-
4 a sua normal tramitagdo, caso contrario devera ser arquivado.

32 A questdo foi colocada nestes termos pela Prot®. FERNANDA PALMA 1o
debate que teve lugar apds as conferéncias referidas em n. 31 para quem, s€
bem reproduzo, residia aqui o cerne do problema.
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A CONSTRUCAO DAS AGRAVANTES EM FUNCAO DO «VALOR
DA COISA» E DE SER «MEMBRO DE UM BANDO». A PROIBICAO
DA DUPLA VALORACAO

Um aspecto em que 0 novo texto do Cédigo Penal traz al-
gumas novidades diz respeito & construgdo e regime das agravan-
tes do crime de furto (art. 204%), também aplicaveis ao roubo
[art. 2109 n®2, al. b)]. Irei deter a minha atengao apenas €m

duas agravantes: a do valor da coisa [arts. 202° ¢ 204°, n* 1,
al. @), 2, al. @) e 4] e a nova agravante em funcao da pertenca a
um bando [al. g)}.

A agravante em fungdo do valor da coisa subtraida tem
sido fonte de constantes problemas no sistema penal portugues.
Isto por diversas razoes, mas em particular pelo facto de a adop-
¢do de critérios mais objectivos se revelar excessivamente rigida
(pense-se no sistema do Cédigo Penal de 1852/86) e a opgao por
critérios mais flexiveis (como a nocao de valor consideravelmen-
te elevado que o art. 2972 do texto de 1982 adoptou) ser fonte
de incertezas pouco compativeis com as exigéncias de estrita le-
galidade nesta matéria 33, Tanto mais que, como ja notou
TERESA BELEZA, o conceito de valor € estranho ao tipo base do
furto 34.

O novo texto do regime do furto minimizou parcialmente
este problema ao usar conceitos qualitativos intermédios e crian-
do o regime de escaldes em fungdo do valor ser diminuto ou ndo

33 Neste sentido TERESA BELEZA, Os Crimes Contra a Propriedade... cit.,
p- 243.

34 Cf. TERESA BELEZA, Os Crimes Contra a Propriedade... cit. p. 235.
Elementos histéricos Gteis para a compreensdo dos crimes contra o patri-
moénio, nomeadamente do furto ¢ das suas agravagdes, encontram-sc ¢m
ANTONIO HESPANHA, Da «lustitia» a «Discip/ina».‘ Texto, Poder e Politica
Penal no Antigo Regime, in HESPANHA (org.), Justi¢a ¢ Litigiosidade. His-
toria ¢ Prospectivas, Gulbenkian, 1993, pp. 355¢ss.
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elevado, elevado ou consideravelmente elevado 35, Contudo, a
insisténcia na agravante em fungdo do valor do objecto furtado
ndo teve consagracio pacifica na Comissao Revisora. Contra ela
se objectou ser das agravantes mais dificilmente conciliaveis com
o regime legal do dolo, que exige o conhecimento da mesma
como condi¢o da sua imputagdo ao agente (art. 132 do Codigo
Penal). Pelo que a sua manutengao acabara por conduzir na pra-
tica judicial a aplicagao automatica da agravagdo 36, entenda-se,
independentemente da consciéncia sobre o grau de valor do ob-
jecto. Noutros termos, como um caso de responsabilidade ob-
jectiva. Dai a proposta de FIGUEIREDO DIAS no sentido de que o
valor funcionasse apenas como agravante concreta na determina-

¢iio da medida da pena 37.

Em minha opinido, existe uma grande parte de verdade
nesta critica. Mas também se descortina uma parcela do proble-
ma que pode ter uma solugao dogmatica satisfatoria.

Pode na realidade acontecer que o agente queira furtar um
objecto de pouco valor e subtraia um objecto que ignora ser mais
valioso. Nio ¢ dificil conceber situagoes deste tipo, quando
exista alguma proximidade entre as pessoas ou em que o agente
niio queira que o furto seja notado. Penso que nestes casos 08

35 Nio foi acolhida a proposta do Conselheiro MANSO PRETO de sc inde-
xarem as agravacdes em fungdo do valor as alcadas dos Tribunais (ACTAS,
1993, cit., p. 322). Nem a hipotese colocada por FIGUEIREDO DIAS de as cir-
cunstancias mais graves seguirem o modelo dos exemplos-padrdo (ACTAS,
1993, cit., p. 323), no fundo a semclhanca do que acontcce com 0O § 243 do
StGB alemio (casos especialmente graves de furto).

36 Incisiva sobre cste problema a declaragdo de FIGUEIREDO DIAS (ACTAS,
1993, cit., pp. 318 ¢ 323 ¢ 85.).

37 Ibidem. Tal solugdo parcce-me correcta em tese geral, pois o valor do
dano é um problema de graduagdo da ilicitude e ndo da propria configuragdo
de um ilicito como o turto, quc cm nada precisa desse conceito para ser de-
limitado positivamente (a0 contrario da burla, onde a questao se pode colo-
car em termos algo diferentes).
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arts. 13¢ e 14° impdem que se exclua o dolo da circunstancia
qualificadora e o valor s6 pode mesmo funcionar como circuns-
tancia agravante concreta na determinagdo da medida da pena.
Na verdade, a motivacdo do agente permite negar o dolo da cir-
cunstancia qualificadora, pelo que esta ndo pode ser imputada
subjectivamente.

Mas tal raciocinio ja ndo seréa aplicavel se o agente furtar
um qualquer objecto ignorando o seu valor e verificar depois que
ele é superior as suas expectativas: ou porque a carteira tem mais
dinheiro do que esperava ou porque a joia em causa tem um va-
lor histérico que ndo supunha. Nestes casos ndo vejo qualquer
objeccao em aplicar as agravantes em funcio do valor por adesao
ao valor real do objecto. Isto porque dentro da l6gica do acto de
furto existe nestes casos um risco de sucesso do facto perfeita-
mente enquadrével no dolo eventual da circunstancia agravante,
como um dolo alternativo concomitante ao dolo directo 38,
mesmo que no momento da ac¢io ndo esteja tal representacao na
consciéncia imediata do agente 39. Aqui, ao contrério do caso

38 Importa notar, scguindo MAURACH / ZIPF, Strafrecht. AT... cit., § 22,
111, n® 27 (p. 308) que o dolo alternativo ndo é uma forma independente de
dolo, mas apenas uma aplicagdo consequente das relagées entre 0s Hpos
objectivo ¢ subjectivo. Por seu turno, JESCHECK / WEIGEND, Lehrbuch... cit.,
§ 29,111, 4, p. 304, configuram o dolo alternativo como uma situa¢do em que
0 autor quer praticar a acgdo, mas ignora quais os tipos lcgais que serdo rea-
lizados com essa conduta. Pode, no entanto, numa visdo mais limitadora
enquadrar-se a situagdo de dolo alternativo por referéncia a efectiva repre-
sentacdo alternativa (ndo cumulativa) de ilicitos penais diferentes por parte
do agente. Alguns casos mais complexos as situacdes de dolo alternativo
reconduzem-se a problemas especificos de concurso de normas. Para uma
visdo mais profunda sobre o tema, veja-s¢ ROXIN, Strafrecht. Allgemeiner
Teil, (I), Becks, Miinchen, 1992, §12, I, 5 (n® 78-80), p. 296, ¢ PUPPE,
Anotacdio ao § 15, 1.2, 4., n® texto 155-156, in NEUMANN/ SCHILD (orgs.),
Nomos Kommentar zum Strafgesetzbuch, Nomos, Baden-Baden, 1995.

39  Esta linha de consideraces ¢ valida ndo s6 para o furto qualificado em
funcio do valor como também para o crime burla qualificada (218°), na
burla relativa a seguros (2199 ¢ na burla informdtica (2219).

B
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anterior, ndo existe qualquer motivagdo que permita negar o dolo
eventual da circunstancia qualificadora.

Outra inovac@io a assinalar consiste na criagdo de uma
agravante que qualifica o furto quando cometido pelo membro
de um bando, nos termos da al. g), do n?2, do art. 204° do C6-
digo Penal, que substitui a anterior agravante do facto, ser co-
metido por diversos agentes [art. 297%, n° 2, al. )] do texto de
1982). Trata-se de uma solugdo inspirada no § 244 do S:GB
alemao que prevé casos de furto qualificado pelo uso de armas
ou por serem, exactamente, cometidos por membros de um ban-
do. Tal como a lei alemd, o Codigo Penal nio define o que seja
um bando para efeitos do preceito. Julgo que o conceito podera
ser construido com base em trés referentes: a letra da lei, os ele-
mentos histéricos e a experiéncia do Direito estrangeiro.

Da norma em causa retira-se que o bando pode ser com-
posto apenas por dois membros 40 ¢ que se destina a pratica rei-
terada de crime contra o patriménio. Na Comissdo Revisora, por
outro lado, FIGUEIREDO DIAS afirmou que o bando é uma forma
especial de co-autoria. Uma associagdo criminosa pode, obvi-
amente, cometer roubos, mas nem todo o conluio se transforma
em associacdo criminosa 41. Dos elementos historicos infere-se,
pois, que o bando é uma espécie de co-autoria estavel e com fi-
nalidades especificas.

A jurisprudéncia alemd tem construido um conceito de
bando para efeitos do § 244 do StGB, que, seguindo LACKNER,
assenta nos seguintes elementos: trata-se de um conjunto de
pessous que por acordo, expresso ou tdcito, e que com alguma
duracdo antecipadamente combinada visam praticar crimes
contra o patriménio. Especifica ainda o conceito com mais duas
consideracdes: o primeiro acto ilicito do bando ja € qualificado

40 No mesmo sentido, OTT0, Grundkurs Strafrechts — Die einzelnen Delikte,
24 Ed., Walter de Gruyter, Berlin, New York, 1984, p. 169.
41 Cf. Acras, 1993, p. 330.
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por esse facto e deve-se excluir do conceito a pluralidade de ac-
¢des que constituam crime continuado 42,

O uso da expressdo destinado a prdtica reiterada de cri-
mes contra o patriménio que consta do tipo do art. 2049, n® 2,
al. g), do nosso Cédigo Penal pode sugerir a exigéncia de uma
maior estabilidade da actividade ilicita do bando. Mas julgo que
tal interpretaciio seria excessivamente exigente e fora da ratio da
agravante em causa. Esta agravagio do furto assenta numa ideia
de maior perigosidade do facto quando cometido nestes termos,
com um conluio minimamente estavel entre os agentes em torno
de um propésito especifico #3. Nio ¢ exigivel qualquer outro
elemento para a comprovagdo da maior ilicitude do facto que
ndo a pertenca de um dos agente a um bando com a finalidade
descrita na lei. Por isso, julgo que ndo se deve exigir uma estru-
tura organizativa do bando, que passe pela “prova curricular” do
mesmo ou planos criminosos em quantidade, ja que assim facil-
mente se cairia na nocio de associacdo criminosa 44.

Este aspecto da natureza e fundamento da agravante € de-
cisivo. Cabe perguntar: se o agente for co-autor num furto, por
forca da extensilo tipica operada pela terceira proposi¢do do
art. 262 do Cédigo Penal, caso se pondere a aplicagdo da agra-
vante de pertenca a um bando, esse facto ndo estara a ser valora-
do duas vezes? Isto é, valorado como condutu tipica de envol-

42 Cf., LACKNER, Strafeezetzbuch mit Erliuterungen, 17* Ed., Beck,
Miinchen, 1987, pp. 1006 ¢ 1007. No mesmo scntido, OTTO, Grundkurs...
cit., p. 169.

43 Esse momento de perigosidade ¢ para alguma doutrina um perigo abs-
tracto, associado a uma dindmica de grupo que conjuga diversas encrgias
criminosas, enquanto significa, para outros, um perigo concreto que o facto
cometido por diversas pessoas representa para a vitima. Cf. KINDHAUSER,
Anotacdo ao § 244, in Nomos Kommentar... cit., 1119, IV. n® texto 27 (p. 11).

44  Sobre este conceito, veja-se FIGUEIREDO DIAS, As «Associagoes Crimi-
nosas» no Codigo Penal Portugués de 1982 (arts 287¢ e 288°), Coimbra
Editora, 1988, pp. 9 ¢ ss.¢ 32 ¢ ss.
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vimento na pratica do furto, distinta da execugio do furto levada
a cabo pelo autor, € como circunstincia qualificadora prevista
no art. 204%, n® 2, al. g)?

O fundamento da pena mais grave ndo pode residir na pro-
pria estrutura do conluio, pois isso ja é valorado aquando da
aplicagdo das normas da comparticipagdo. Se assim fosse en-
tendida a agravante seria violadora da proibi¢do da dupla valo-
ragdo *5, principio que apés a revisdo de 1995 ganhou maior
amplitude e reconhecimento legal entre nés 40. A diferente mol-
dura da pena gerada por esta agravante, s pode face a descricio
da mesma ser consequéncia de um grau de ilicitude especifico e
autobnomo em relagdo a forma simples de cometimento do crime.
O mesmo raciocinio € valido perante a extensdo operada pela fi-
gura da co-autoria: o grau de ilicitude da conduta que funda-
menta a pena da co-autoria na pritica de um crime decorre do
art. 262, 32 proposicdo do Codigo Penal e esgota-se nesta norma.
S6 € possivel a elei¢do de uma pena mais grave para um co-autor
com base noutros elementos que constituam um diferente mo-

45 Sobre o sentido ¢ alcance da proibicao da dupla valoracdo entre nos,
veja-se TERESA SERRA, Homicidio Qualificado: Tipo de Culpa ¢ Medida da
Pena, Almedina, Coimbra, 1990, pp. 103-109, ¢ FIGUEIREDO DIAS, As Con-
sequéncias... cit., pp. 234-238 (n2 de texto 314-320). Fundamental € ter pre-
sente que o principio da proibigdo da dupla valoragdo nio se confunde com
o principio da proibicdo da dupla condenagdo, cste consagrado no art. 299,
n? 5 da Constituicdo, desde logo porque o tiltimo sc reporta apenas a crimes
(o que ndo abrange infraccdes de outra naturcza, como contra-ordenagdes ¢
infrac¢des disciplinares) ¢ ndo simplesmente a factos.

46  Encontra agora acolhimento expresso na atenuagdo da pena, art. 729,
n® 3, no furto qualificado, art. 2042, n®3 ¢ no dano qualificado, art. 2139,
n? 3. Em minha opinido, podcrd também ser aplicada por analogia aos
ilicitos que recorrem as agravantes do furto, mesmo que estes ndo remetam
expressamente para esse regime, como € o caso do roubo, art. 2109, e da ex-
torsdo qualificada, art. 2222, n?3, jd que, entre outras razocs, o regime em
causa ¢ a concretizaciio de um principio de interpretacdo ¢ aplicagio do Di-
reito Penal ¢ ndo uma norma cspecifica dum tipo de ilicito.
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mento de ilicitude 47 em relagdo ao seu envolvimento como Co-
-autor. O que significa que um agente ndo pode ser punido com a
pena do furto por tomar parte directa na execucdo do facto ¢
ver essa pena transformada numa outra mais grave por (er,
exactamente, tomado parte directa na execugdo do facto.

Resta entdo saber se a qualificagdo pela pertenca a um
bando tal como surge na referida al. g), do n 2, do art. 204,
acrescenta alguma valoragdo adicional que fundamente a pena
mais grave da circunstancia qualificadora.

Esse momento auténomo de ilicitude tem expressdo na cir-
cunstincia qualificadora por referéncia a finalidade especifica do
bando — a prdtica reiterada de crime contra 0 patrimonio.
Niio se trata de um elemento subjectivo especial 48, nem um mo-
mento pessoal de culpa 49 4 identificar em cada um dos agentes,
mas sim de uma caracteristica objectiva daquele agrupamento de
pessoas: O grupo existe como tal para cometer crimes patrimo-
niais. Trata-se de uma caracteristica objectiva do grupo de pes-
soas em causa que tem que ser objecto do dolo de cada um dos
agentes, mas reportado a forma como tipicamente esta descrito:
A relevéncia atribuida ao agente que é membro de bando. Daqui
resulta que o dolo de um co-autor que se envolva num furto tem
que se estender a esta caracteristica especifica do elemento do
grupo que intervém no facto para que possa em relacdo a ele
funcionar a circunstincia agravante. E por esta via temos ja au-
tonomizados dois aspectos especificos da agravante em causa:
trata-se, por um lado, de uma pessoa envolvida com um grupo
que tem uma perigosidade especifica pela finalidade criminosa
que funciona como elemento gregario do mesmo; por outro lado,
o dolo do co-autor nio se limita ao envolvimento no furto, mas

47  Pressuposto desta afirmagio ¢é o entendimento, discutivel, no sentido de
que o grau de culpa do agente nao pode agravar por si s6 a pena abstracta
cominada para o facto.

48 Neste sentido, OTTO, Grundkurs...cit., p. 170.

49  Cf. KINDHAUSER, Anotacéo ao § 244... cit., n® texto 35.
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implica a consciéncia da qualidade da pessoa envolvida por refe-
réncia a finalidade do bando.

Assim, a agravante ganha autonomia em relagao a estrutura
da co-autoria, por duas razdes: por referéncia a uma perigosida-
de especifica do facto cometido com a colaboracdo de um mem-
bro de bando e um dolo mais extenso do co-autor que se envol-
ve com um agente com aquelas caracteristicas, nos termos des-
critos.

Importa notar que o facto que agrava o furto ndo ¢, neste
caso, o cometimento do mesmo por um bando, mas sim por al-
guém como membro de um bando. N@o € portanto necessaria
uma execucio conjunta de um bando — e neste sentido esta
agravante é inovadora em relagdo & anterior qualificagdo do furto
por envolvimento de uma pluralidade de intervenientes —:mas
sim que o facto seja cometido com a intervengdo de um membro
desse bando. O que suscita de novo a questdo da natureza da
agravante, em termos de saber agora se ela constitui uma quali-
dade ou relagdo especial do agente que afecta o grau de ilicitude
do facto, para efeitos do art. 282 do Codigo Penal.

A resposta da doutrina alemi a esta questdo € diversifica-
da 39, embora seja de notar que tendo a mesma natureza o pro-
blema tem um sentido diverso nas duas ordens juridicas, ja que o
regime do § 28 do StGB alemio é exactamente 0 oposto do nos-
so art. 28951, Entre nés, parece possivel, perante o enquadra-
mento feito desta agravante, entender-se que a caracteristica do
agente de ser membro do bando em causa € um requisito de

50  Assim, no scntido afirmativo, DREHER/ TRONDLE, Strafgesetzbuch und
Nebengesetze, C. H. Beck, Miinchen, 434 Ed., 1986, p. 1217 (n? de texto 12).
LACKNER, Strafgesetzbuch... cit., p. 1007, afirma que a qualificagdo como
clemento especial pessoal ¢ duvidosa. Negando essa qualidade, de forma
peremptéria mas laconica, OTTO, Grundkurs... cit., p. 170.

SA |  Em pormenor, TERESA BELEZA, Ilicitamente Comparticipando — O
Ambito de Aplicagio do Art. 282 do Cddigo Penal, scparata do BFDUC,
1988.

—
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«idoneidade tipica», cuja auséncia determina o cardcter atipico
do comportamento 52, neste caso em relagfio a circunstancia
qualificadora. Se num furto cometido por diversos agentes ne-
nhum deles actua como membro de bando ndo se identifica a pe-
rigosidade especifica que fundamenta a agrava¢do da pena em
relacio ao furto simples. Mas caso tal ocorra a circunstdncia
agravante deve funcionar em relagio a todos os envolvido, por
aplicagio do art. 28° do Cédigo Penal, mesmo que parte deles
ndo pertenga a um bando ou tal prova ndo se possa realizar.

Foi sempre suposto até aqui que o bando a que pertencia o
membro que cometia o furto assentava numa situagdo de co-
-autoria. Mas em bom rigor nada exclui que esse membro de
bando seja em relagdio ao mesmo (isto €, ao bando) instigador ou
cimplice. O que ja parece necessario, por decorréncia da letra
da circunstancia qualificadora, é que em relagdo ao facto que
pode gerar responsabilidade por furto qualificado, pela al. g), do
n® 2, do art. 2049, ele surja como executor (autor imediato, me-
diato ou co-autor). Noutros termos: o agente em que se verifica
a circunstincia qualificadora (membro de bando) tem de execu-
tar (total ou parcialmente) o furto. Mas o bando a que pertence
ndo tem de estar todo envolvido nesse facto. E em relagio a esse
bando o agente pode ter diferentes estatutos, seja no plano da
execuciio, seja no plano do apoio (moral ou material) ao come-
timento dos crimes contra o patriménio. Pode, portanto, a qua-
lidade de membro de bando consistir numa relagdo com o grupo
estruturada em termos semelhantes & instigagio ou cumplicidade.
Fundamental é, como se referiu, que naquele furto, cuja qualifi-
cacdio se discute, o agente surja como executor (autor imediato,
mediato ou co-autor). Desse modo, pelo seu envolvimento, esse
facto j revela uma maior ilicitude que fundamenta a agravagao.

52  Cf. TERESA BELEZA, llicitamente Comparticipando... cit., pp. 7 ¢ ss.
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O ALARGAMENTO DA PUNICAO A MERA TENTATIVA DE ALGUNS
CRIMES: CONSEQUENCIAS NA QUALIFICACAO DOS FACTOS E
PROBLEMAS PROCESSUAIS

Importa finalmente referir que o legislador optou por alar-
gar a punibilidade de alguns factos a fase da tentativa em certos
crimes contra o patrimoénio. Fé-lo, concretamente, no crime de
furto de uso de veiculo (art. 207%), no crime de dano (arts. 212°
e 2319, n® 3) e na usura (art. 226%, n® 3).

Em viao procurei nos trabalhos preparatorios uma justifica-
c¢do politico-criminal para tais alargamentos. Nao a tendo encon-
trado no debate entdo havido na Comissdo Revisora, julgo que
uma explicacio possivel pode residir nas dificuldades experimen-
tadas na aplicag@o de alguns tipos de crimes. Penso, em particu-
lar, no caso do furto de uso de veiculo e do dano, em que as si-
tuacoes de tentativa de arrombamento de veiculos correspondem
a uma factualidade que no plano objectivo era igualmente sub-
sumivel a tentativa de furto, por regra furto qualificado.

A jurisprudéncia nunca aceitou bem a impunidade da ten-
tativa de furto de uso de veiculo 53, o que para além de outras
razdes se pode dever aos problemas de qualificacio dos factos
que tal solugdo suscita e aos problemas da legalidade da deten-
cdo policial nestes casos.

53 O que nilo toi algo especifico da aplicagdo do Codigo Penal de 1982,
pois jd antes da sua vigéncia os casos de furto de uso quando nio eram puni-
dos como tal pela legislagdo portuguesa originaram interessantes decisoes
dos tribunais. As solugdes alternativas consistiam em punir o consumo do
combustivel do veiculo usado como furtum rei ou considerar na intencdo de
usar o veiculo uma intencdo de apropriacido do uso da coisa para cfeitos da
descri¢iio legal do crime de furto. Para mais pormenores, vcja-se COSTA
PINTO, Furto de Uso de Veiculo, AAFDL, Lisboa, 1987. Sobre o tema, ecm
andlise recente, JOSE ANTONIO BARREIROS, Crimes Contra o Patrimonio,
Universidade Lusiada, 1996, pp. 125 ¢ ss.
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Assim, fosse por uma ou outra razio, algumas decisoes de
tribunais portugueses tornaram penalmente relevantes tais condu-
tas reportando-as a outros ilicitos, como o de furto qualificado
(art. 2972 do texto de 1982) ou de introdugdo em lugar vedado
ao publico previsto no antigo art. 1772, tendo-se formado em
matéria de furto de uso de veiculo uma forte corrente jurispruden-
cial que entende este crime de uma forma especifica e restritiva.

Vejamos entiio os dois problemas suscitados nesta matéria:
o problema da qualificagdo dos factos (e interpretacéo do tipo
legal do furto de uso de veiculo) e as ddvidas sobre as suas com-
ponentes processuais.

Importa fazer notar que crime de furto de uso de veiculo
tem uma relevancia pratica que transcende consideravelmente o
tipo de ilicito do actual art. 2082 Além da sua frequéncia esta-
tistica, os factos subsumiveis a este ilicito podem, no plano ob-
jectivo, conduzir 4 aplicacdo do crime de furto simples ou quali-
ficado. Bastard para tanto que se prove a intengdo de apropria-
cdo do agente. Mas, inversamente, também o ilicito em causa
pode limitar a aplicacdo do furtum rei, o que ¢ extremamente
relevante nio s6 em sede de penas aplicaveis, como também pelo
facto de as circunstincias qualificadoras do furto ndo se poderem
aplicar ao furto de uso de veiculo 54 __ com todas as consequén-
cias processuais dai decorrentes. .

No plano da interpretagio e aplicagdo do crime de furto de
uso de veiculo a jurisprudéncia portuguesa consolidou um en-
tendimento, vindo ja de momento anterior ao Codigo Penal de
1982, no sentido de restringir a0 maximo a aplicagdo deste tipo
legal em relagdo ao furtum rei. E fé-lo com base na exigéncia de
que o agente que se apoderasse de um veiculo deveria ter um

54  Sobrc a delimitaciio entre o furtum rei ¢ O furfum usus, veja-sc COSTA
PINTO, Furto de Uso... cit., pp. 87 ¢ ss., ¢ JOSE ANTONIO BARREIROS, Crimes
Contra o Patrimdnio... cit., p. 129.
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propésito de ulterior restitui¢io integral do mesmo 35 para se
estar perante o crime de furto de uso. Assim ndo sendo, o ilicito
aplicavel seria o de furto, simples ou qualificado, pois a auséncia
de intencdo de restituigdo significaria que ndo estava negada a
inten¢do de apropriagdo inferida do acto de apossamento do
veiculo.

Interpretacdo esta que me parece inaceitdvel por duas
razoes:

Em primeiro lugar, porque se trata de uma construgdo in-
terpretativa que condiciona a aplicac@o do crime de furto de uso
de veiculo a um elemento nio escrito no tipo de ilicito (a inten-
cdo de restitui¢do), gerando o que CASTANHEIRA NEVES designa
por um efeito incriminador reflexo 56 — isto € a interpretagio
mais limitada de um ilicito menos grave alarga o ambito dos ilici-
tos mais graves que com ele estdo em potenciais relacoes de
concurso 27, O que corresponde a uma das formas doutrinaria-
mente identificadas de violar o principio da legalidade.

Em segundo lugar, ndo se pode afirmar que nio se provan-
do a intencdio de restituicdo estard provada a intengdo de apro-
priacdo decorrente do acto de apossamento. Foi com base num
equivoco destes que a Comissdo Revisora eliminou o crime de
privagdo tempordria de coisa alheia (art. 310°% n® 1 do texto de

55 Vcja-se, entre outros, o Ac. do S.T.J., de 15-02-1995, in CJ, T,
p- 205; Ac. da Rc[agﬁ() de Lisboa, de 17-02-1988, in CJ, XII, T.I, p. 162;
Ac. da Relacfio de Evora, de 27-3-1984, in CJ, IX, T 11, 303.

56 Cf. CASTANHEIRA NEVES, O Principio da Legalidade Criminal. O seu
Problema Juridico e o seu Critério Dogmdtico, in Digesta, Coimbra Edito-
ra, 1995, p. 351 ¢ notas.

57 Isto mesmo acaba por reconhecer JOSE ANTONIO BARREIROS, Crimes
Contra o Patriménio... cit., p. 129, quando afirma, embora sem criticar, que
...a prova da «intengdo de restituigdo» faz pender a solugdo a favor do se-
gundo crime. Exactamente porque ¢ cste o cfeito pratico da exigéncia de
uma prova sobre a restitui¢do é que tal via interpretativa do tipo de crime
esta proibida ao intérprete ¢ ao aplicador do Dircito.
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1982) 58, mas tal ndo me parece verdadeiro, nem no plano 16gi-
co, nem no plano ontolégico. Ademais, em termos processuais a
interpretaciio referida sobre o crime de furto de uso de veiculo
cria um énus da prova formal e material para o arguido, como
decorre claramente do texto do Ac. do S.T.J., de 15-02-1995,
que, seguindo um raciocinio desse tipo, a dado passo afirmou o
seguinte:

Nio tendo os arguidos trazido a ribalta do Jjulgamen-
to qualquer elemento de facto — nent, alids, ele se tendo
apurado — com viabilidade bastante pard certificar que
agiram com intengdo de restituir, apds a sua utilizagdo, os
mesmos veiculos automéveis de que se apropriaran, posi-
tivamente que terdo de arcar con d responsabilidade de
ver o seu procedimento afei¢oado aos dispositivos legais
dos artigos 2962 ¢ 297¢ do Céd. Penal, gue ndo do art. 304°,
n? 1 do mesmo diploma >°.

Se esta convolagdo interpretativa dos crimes de furto de
uso de veiculo em crimes de furto tinha a vantagem de imunizar
o acto de detenciio em relago a suspeitas de ilegalidade, em es-
pecial quando a detengdo ocorresse na fase da tentativa, tal vir-
tude é menos impressiva no novo texto do Codigo Penal. Na

58 Entendeu a Comissdo que nido pode haver subtrac¢do scm intengdo dc
apropriagdo (Actas, 1993, pp. 339, 345). Entendimento que, em meu enten-
der, nio colhe, ja que essc é cxactamente o pressuposto de distin¢do entrc o

furtum rei ¢ o furtum usus. Na realidade o preccito tinha uma margem de

utilidade (abrangeria todos 0s casos ¢cm que cxistisse subtracgdo sem uso ¢
sem intencdo de apropria¢@o, como a oculta¢do tempordria de um objecto).
O Senhor Procurador-Geral da Republica defendeu a manutengao do precei-
to, contra a opinido do Professor FIGUEIREDO DIAS, para quem a inten¢io de
apropriar é, na sua opinido, perfeitamente compativel com um prazo. Mas
sc assim fosse, entio todo o furto de uso scria furtum rei, € mesmo uma resti-
tuicdo posterior ndo negaria esta consequéncia, apenas poderia ser uma for-
ma de desisténcia activa.

59 Cf.loc. cit., p.- 211.
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realidade, a revisdo criou o problema adicional de ter de existir
queixa do ofendido para que seja mantida a detengdo, quer no
furto de uso de veiculo, quer no furto simples. Sendo possivel a
detengdo nas situagdes da tentativa em ambos 0s crimes, a sua
manutenciio exige agora a queixa do ofendido, de acordo com o
art. 253¢ n® 3 do CPP. Como o préprio furto simples também
exige agora queixa, isto significard uma situagdo delicada nos
momentos posteriores & detengdo caso ndo exista queixa: ou oS
detidos sio libertados ou a detengdo se mantém — mas para que
tal aconteca em termos legais, faltando a queixa, s6 pode aconte-
cer por referéncia 4 imputagdo de um furto qualificado. A ques-
tio além de fundamental no plano substantivo e no plano das ga-
rantias do arguido, tem igualmente repercussoes processuais re-
levantes: se por falta de queixa for imputado ao arguido ndo um
furto de uso tentado ou um furto simples tentado, mas sim uma
tentativa de furto qualificado, do art. 204°, n? 2, ja ndo sera pos-
sivel 0 julgamento em processo sumario € perante um tribunal
singular, antes havera que recorrer 2 forma comum, sendo além
disso materialmente competente o tribunal colectivo.

Fica-se, assim, na expectativa de saber se nao iremos assis-
tir 2 uma nova inutilizacio jurisprudencial do ilicito de furto de
uso e do préprio furto simples, agora por razoes associadas as
dificuldades praticas de obtengdo da queixa do ofendido, neces-
saria para ser mantida a detengdo (quer por furto de uso, quer
por furto simples).




A REVISAO DO CODIGO PENAL
E 0S CRIMES PATRIMONIAIS
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O Dec.-Lei n® 48/95, de 15 de Marco introduziu profundas
alteracdes na configuragio dos crimes patrimoniais no Codigo
Penal. *

As inovacdes introduzidas projectam-se em varias direc-
¢bes, nomeadamente na alteragao da insercdio sistematica destes
crimes, no abandono dos conceitos indeterminados de valor que
foram um dos paradigmas da versdo inicial do codigo, € na
transformacdo dos tipos fundamentais dos crimes patrimoniais —
o furto, o abuso de confianca e a burla —, em crimes semipublicos.

Esta dltima alteracdio acarretou consequéncias dramaticas
em termos de sucessdo de leis penais no tempo e € expressiva de
novas concepgdes de politica criminal nesta area.

Na mesma linha de ideias se inserem as alteracoes nos
reflexos da restitui¢io ou reparagio do dano derivado do crime,
onde o modelo decorrente do anterior art. 301¢ se mostra superado.

1ém disso, a revisdo do cédigo fica também marcada pela
introducdo de novos tipos de crime, — a burla informatica e o
abuso de cartdo de garantia ou de crédito — que s20 eXpressao
da evolucfio da sociedade ¢ da autonomizagio no contexto desta
de novos bens juridicos.

A alteraciio da insergdo sistemética dos crimes patrimoniais
no C.P. assume-se, efectivamente, como um dos aspectos mais
significativos das alteragoes introduzidas pelo Dec.-Lei n” 48/95,
de 15 de Marco.

Intervencio proferida pelo signatario, no Funchal, em 2 de Maio de
1996, nas Jornadas de Dircito Criminal.
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Com efeito, a revisdo operada veio recolocar os crimes
contra o patrimonio no espago que eles ocupavam no Projecto
Eduardo Correia de 1966 e que se aproximava de solugdes
idénticas as adoptadas nos cédigos penais de outros paises, no-
meadamente a Sui¢a e a Alemanha.

De facto, naquele projecto os crimes patrimoniais constitu-
{fam o Titulo I, logo a seguir aos crimes contra as pessoas que
ocupavam o Titulo L. Inseriam-se, deste modo, os crimes contra
interesses individuais, onde se incluem os crimes contra as pesso-
as e contra o patriménio, antes dos crimes contra 0$ interesses
colectivos a que eram dedicados os titulos seguintes L

Na revisio deste projecto levada a cabo em 1979 e que
veio a dar origem a versdo inicial do codigo de 1982, os crimes
patrimoniais foram relegados para o Titulo IV, s6 sendo segui-
dos pelos crimes contra o Estado.

Conforme referiu SOUSA E BRITO esta transposi¢do dos
crimes contra o patriménio obedece a um critério de importan-
cia relativa dos vdrios bens juridicos, numa concepgdo marca-
damente idealista 2.

Tendo como assente que a ordenagdo dos crimes no codi-
go espelha o relevo atribuido aos bens juridicos que sdo objecto
de tutela, uma vez que esta insercdo se mostra ligada a prece-
déncia histérica dos bens juridicos, a sua natureza e a dignida-

| Referiu o Prof. EDUARDO CORREIA nas sessoes da Comissao Revisora,
Actas, p. 12, que:

A protecgdo destes bens pessoais ( liberdade ¢ honra) deverd ter a
preferéncia sobre a protecgdo do patriménio. Mas o homem é um ser-
-com-os-outros, vive em sociedade, e, por isso, & protecgdo da pessoa
deve seguir-se a protecgdo dos valores da comunidade social ou da
vida em comunidade.

2 Direito Penal 11, p. 27, onde agueie autor refere ainda que:

Acentue-se ainda que a ordem dos valores protegidos pelo cédigo ¢
tal que os crimes contra o patrimonio, a protec¢do dos bens materiais,
vem em iiltimo lugar, imediatamente antes da protecgdo de bens de ca-
rdcter organizatorio — bens relacionados com o Estado.

de da tutela 3, nio pode deixar de se considerar que\
locagdo representou uma desvalorizagio do patrimonio,
bens juridicos protegidos pelos crimes que foram sistematicamen-
te inseridos antes dos crimes patrimoniais.

Esta desvaloriza¢do ndo deixou também, de certa forma,
de exprimir o debate que no periodo posterior a 1974 rodeou o
patrimonio e o seu relevo no contexto da sociedade portuguesa.

A alteragdo da inser¢dlo sistematica dos crimes patrimoniais
veio, deste modo, colocar aqueles crimes no espago que ocupam
em ordenamentos juridicos paralelos ao nosso, e evidencia que o
patriménio € hoje assumido entre nds, COmo um €spago necessa-
rio a realizagdo da pessoa.

Na opinido de FIGUEIREDO DIAS tal inser¢ao surge como
testemunho de gue ai se trata, diferentemente do que sucede nos
titulos seguintes, de bens juridicos individuais *.

Para além de exprimir o relevo que na ordem juridica por-
tuguesa é atribuido presentemente ao patrimoénio, esta inser¢do
abre caminho a novas leituras relativamente a configuragdo do
bem juridico tutelado.

Na verdade, ela permite superar a classica concepcio juri-
dico-econémica de patriménio 3, abrindo caminho a uma concep-
c¢do personalista do mesmo, em que a susceptibilidade de realiza-

3 CUNHA RODRIGUES, Os Crimes Patrimoniais no Codigo Penal Portu-
gués, Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, Ano 3, Fasc. 2 a 4, p. 531.

4 O Cédigo Penal Portugués de 1982 e a sua Reforma, Revista Portu-
gucsa de Ciéncia Criminal, Ano 3, Fasc. 2 a 4, p. 192.

5  Sobre a concepcio juridico-econdmica de patrimonio refere FI-
GUEIREDO DIAS, Crime de Emissdo de Chegquie sem Provisdo, Colectinea de
Jurisprudéncia, Ano XVII, Tomo 111, p. 68, quc aquela concepedo arrancan-
do de um estrito critério cconomico — o que, desde logo, garante uma ade-
quagdo as realidades da vida moderna — infroduz, em seguida, um clemen-
to limitador de natureza axiologico-juridica, traduzido na conformidade da
situagdo de facto com o direito, globalmenie considerado. Posto isto, ¢
como se referiu, integra o conceito de patrimonio o conjunto de «utili-
dades» economicas detidas pelo sujeito, cuja frui¢do ou exercicio a ordem
Juridica ndo desaprova.
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¢io de necessidades do homem, independentemente do valor
econdémico do bem considerado, pode passar a funcionar como
matriz do bem juridico objecto de tutela 6.

Outra das alteracdes significativas da revisdo do codigo
penal passou pela transformagdo dos crimes patrimoniais funda-
mentais em crimes semipublicos.

Trata-se de uma transformacgio com grandes implicagdes
praticas e que evidencia uma preocupagao de reconduzir a tutela
penal nos crimes patrimoniais para o terreno da disponibilidade
que caracteriza os crimes semipublicos.

Para além de uma descriminalizaciio de facto 7 esta altera-
¢iio vem também dar um novo relevo ao papel da vitima no con-
texto destes crimes, fazendo depender a promogdo do procedi-
mento criminal de uma manifestacdo de vontade daquela nesse
sentido.

Este novo relevo atribuido a vitima no contexto destes
crimes, também se manifesta noutra alteracdo introduzida sobre
relevo da reparagio do dano, agora tratado no contexto do
art. 2062 do C.P.

A transformacdo dos crimes pablicos em crimes de nature-
za semipublica veio introduzir complexos problemas de aplicagdo
da lei no tempo que neste momento se debatem nos tribunais.

Na verdade, independentemente da natureza que se atribua
a0s institutos da queixa e da acusacdo, a transformagdo de um
crime publico em crime semiptiblico tem projeccdes concretas
sobre 0s processos que se encontravam pendentes a data da en-
trada em vigor da nova versdo do c6digo.

Dando como assente que a transformagao da natureza dos
crimes pode ser mais favoravel ao arguido, a lei nova sempre po-

6  Concepeio juridico-funcional de patriménio, na denominagio de
FERRANDO MANTOVANIL, Diritto Penale, Parte Speciale, Padova, p. 18.

7 Sobre o sentido da descriminalizagdio nesta transformagio, cm abstrac-
to cf. FIGUEIREDO DIAS, Dircito Penal Portugués, p. 667.
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dera ser aplicada na apreciag@o concreta do caso, uma vez que,
tal como ensina FIGUEIREDO DIAS, a alteracao releva para o efei-
to do disposto no art. 2¢, n¢ 4 do C.P. 8.

Mas a partir deste principio que € de aceitacdo geral, essa
transformacgio levanta multiplas questdes de resposta nio imediata.

Em primeiro lugar, a questdo do regime concretamente
mais favoravel s6 € de decidir a favor da lei nova, no pressuposto
de todos os outros elementos integrativos do regime, concreta-
mente a dimensdo abstracta da pena, critérios de determinagdo
em concreto da pena e outros se mantenham constantes.

Pode afirmar-se com rigor que a transformacdo da natureza
do crime € apenas um dos elementos integrativos do novo regime
em COncurso, a ser ponderado globalmente, face ao regime ante-
rior.

Por outro lado, a projec¢do das alteragdes sobre processos
pendentes ndo pode ser centralizada no terreno da existéncia ou
inexisténcia da queixa onde tem sido colocada. ‘

Com efeito, a caracterizac¢do do regime dos crimes de natu-
reza semipublica nfo se esgota na queixa, mas, acima de tudo, na
disponibilidade deste direito € na possibilidade de pér termo ao
processo, através do instituto da desisténcia da queixa.

Acresce que, seja qual for a natureza que se atribua a quet-
xa, da mesma decorrerdo sempre efeitos de natureza processual,
pelo que a resolugiio da questdo suscitada ndao pode ser encon-
trada a revelia dos principios que enquadram a sucessdo de leis
processuais penais.

Ora, se a data em que o processo foi instaurado o M.P.
podia oficiosamente instaurar o processo € se o instaurou, 0S
actos processuais praticados t€m necessariamente de se conside-
rar validos e eficazes, face ao novo regime em concurso. Outra
coisa ndo resulta do art. 5¢ do C.P.P., quando, apesar de mandar

8

Direito Penal Portugués, p. 663.




—_

508 A. Leones Dantas

aplicar a lei nova mais favoravel, destaca claramente a validade
dos actos processuais praticados na vigéncia da lei antiga 9,

Acresce que é ofensivo da mais clementar légica de orde-
nacdo dos actos processuais ¢ das expectativas dos ofendidos 10
levantar a questdio da queixa ¢ a necessidade da sua formulag@o,
num momento em que O processo ja n@io a admite, por ter sido
instaurado e prosseguido validamente 0s scus termos sem tal
pressuposto.

Imagine-se um processo que tenha sido até julgado e se
encontre em fase de recurso da decisao proferida. Como pode
admitir-se que num caso destes, nesta fase, ainda se va perguntar
3 vitima se quer que seja instaurado um processo para indagacao
do crime ja julgado?

De facto, a queixa ¢ definida como a declaracgiio de vonta-
de por parte de um ofendido, no sentido de que um determinado
crime seja objecto de um processo N

No que se refere aos crimes de natureza semipublica, face
ao disposto nos arts. 480 e 49¢ do C.P.P., tal declaragdo de von-
tade condiciona a possibilidade de o M.P. promover 0 processo.

9 Numa orientagio proxima decidiu-se no Ac. do Tribunal da Relagdo de
Evora, de 26/4/83, citado por SiMAS SANTOS / LEAL HENRIQUES, Jurispru-
déncia Penal, p. 263 que:

2 Exercendo o Ministério Piiblico a ac¢do penal por determinado
crime, independentemente de queixa, numa altura em que agquele tinha
natureza piiblica, néo perde legitimidade para prosseguir com o pro-
cesso, ndo obstante, por alteragdo legislativa subsequente, 0 ilicito se
haver tornado semiptiblico.

10 O que levou o Prot. TAIPADE CARVALHO a afirmar in Sucessdo de Leis
Penais, p- 245 que: ressalvado o principio da aplicagdo retroactiva da lei
nova favordvel ao infractor, seja razodvel consagrar umd solugdo que tam-

bém contemple a posi¢do pessoal do ofendido, posicdo que o legislador

também teve em atengdo ao estabelecer a exigéncia de queixa.

11 Queixa éo requerimento, feito segundo a forma e no prazo preseriios,
através do qual o titular do respectivo direito (em regra, o ofendido) expri-
me a sua vontade de que se verifique procedimento penal por um crime.....,
FIGUEIREDO DIAS, Direito Penal Portugués, p. 665.
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Os actos processuais praticados pelo M.P. sem que tal pressu-
posto se mostre preenchido sdo legalmente inadmissiveis, nao
podendo fundamentar a submissao a julgamento.

Pode, pois, concluir-se que a questdo da aplicagdo do re-
gime mais favordvel ndo pode passar apenas por aquele pressu-
posto positivo da condenagao.

O facto de o processo ja existir validamente ndo impede,
contudo, que a natureza semipublica da nova configuracdo do
crime venha a ter projecciio na apreciagdo processual do caso,
satisfazendo o principio da retroactividade da lei nova mais favo-
ravel.

Ora, respeitando a validade dos actos processuais levados a
cabo no ambito do regime anterior, a aplicagdo do novo regime
ficara dependente, nio da formulagio de uma queixa, 0 que sem-
pre levantaria complexos problemas quanto ao valor processual
dos actos praticados anteriormente 12 mas da declaragdo de
vontade de por termo ao processo, a que se pode aplicar o regi-
me da desisténcia da queixa que conduzird ao arquivamento do
processo.

Tal manifestaciio de vontade pode e deve ser materializada
num incidente atipico no processo, oficiosamente ou por declara-
¢iio do ofendido, em qualquer fase em que 0 processo se encon-
tre, mas sempre anterior ao trnsito em julgado da decisdo con-
denatoria 13.

12 Que no minimo scriam inadmissiveis nao podendo sequer ser objecto
de qualquer ratificagdo a posteriori.

13 Em sentido contrario cf. o Acérdio de 4 de Outubro de 1995, in Colec-
tanca dc Jurisprudéncia, Acorddos do Supremo Tribunal de Justica, Ano III,
Tomo 111, p. 202, sumariado nos scguintes termos:

Se o crime pelo qual a arguida vinha acusada, que nao dependia
de queixa face ao Codigo Penal de 1982, passou a depender de queixa
face ao Novo Cédigo Penal, deve considerar-se extinto o direito de
queixa contra arguida se 0 mesmo ndo foi exercido no prazo de 6 me-
ses a contar da data em que a queixosa teve conhecimento do facto e
da sua autora.

— ———— (Cont.)
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Outro dos tragos mais significativos da revisdo do codigo
materializa-se no abandono dos conceitos indeterminados de.va-
lor. Estes conceitos provocaram na altura da entrada em vigor
do codigo graves inquietagdes. ' o

Na verdade, os aplicadores do direito vinham de um COFil-
go de raiz liberal, profundamente arreigados a uma visﬁq rigida
do principio da legalidade ¢ a técnicas merarpente subsuptlvas de
aplicagio do direito. Os conceitos indetermmgdos surgiram, as-
sim, como um espaco novo onde a inexisténcia de cCriterios ob-
jectivados que permitissem O seu preenchimento, langou grandes
perturbacdes. N ' .

Pela dimensdo que os crimes patrimoniais tem no dia a dia
dos tribunais, os conceitos indeterminados de valor, de que os
crimes patrimoniais faziam amplo uso, tornaram-se deste modo
como paradigma dos aspectos negativos que eram apontados
aquele codigo. o

Tratava-se, contudo, de um dos instrumentos mais inova-
dores de que aquele diploma era portador e de uma manifestagio
de fé na capacidade dos aplicadores do direito para darem corpo
as expectativas de justica da sociedade.

Com efeito, os conceitos indeterminados séo a resposta da
técnica de configuraciio dos tipos incriminadores as transforma-
¢Bes da sociedade em que vivemos e a mutabilidade dos compor-
tamentos que a caracterizam. Estamos muito longe da estabili-
dade e da previsibilidade da sociedade do século XIX para que
foi construido o anterior cédigo penal. N

Por outro lado, os conceitos indeterminados, ao perm1t1r§m
uma mais exaustiva projec¢do do caso na aplicagﬁo' do Qirelto,
permitiam uma justica muito mais adequada as .p'flrtlcular'lda/de':s
do caso, isto sem pdr em causa corolarios essenciais do principlo
da legalidade.

Neste caso, de acordo com o enunciado do acorddo, a queixosa teria
tido conhecimento do facto antes de 2 de Abril de 1986 ¢ a queixa que deu
origem ao processo teria sido apresentada em 13 de Outubro do mesmo ano.

—*
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E certo que esta técnica de tipificagdo exigia uma grande
criatividade dos aplicadores do direito ¢ um grande empenho
destes na aplicagao pratica da nova lei.

Por razoes de véria natureza, esta nova técnica legislativa
ndo foi devidamente entendida, apesar do esforgo de alguns em
lhe dar corpo e coeréncia e em transforma-la num instrumento
operativo da realizagiio da justica 4.

Deste modo, o programa politico-legislativo que os mes-
mos incorporavam foi, desde logo, superado pela tendéncia insti-
tucionalizada na jurisprudéncia no sentido do regresso a critérios
objectivados de valor, que dispensassem o intérprete de todo o
conjunto de actividades necessérias ao preenchimento dos con-
ceitos e o langassem na cléssica légica subsuntiva, reivindicada
agora, nao apenas como factor de certeza, mas acima de tudo
como factor de igualdade dos cidaddos perante a lei criminal.

Assim se comegaram a definir critérios de valor por apelos
a dados objectivados 15, fossem eles a actualizaciio dos valores
do codigo de 1886, com recurso as taxas de inflagfio, ou as alca-
das dos tribunais decorrentes das leis de organizacio judiciaria,
ou os montantes do saldrio minimo nacional. O critério era se-

14 Sobre a operatividade ¢ valia dos conceitos indeterminados de valor,
referiu LABORINHO LUCIO, ji de 1985, ou scja 3 anos ap6s a entrada cm vi-
gor do codigo, in Sobre a Aplicagao do Direito, Scparata do B.M.J. N© 348,
p- 26, que: partindo do conflito real em presenca, buscando nele, pelo
apelo a critérios gerais de valor e a dados pessoais do agente, a exacta ex-
pressao do dever-ser concreto nele reconhecido; indagando do seu grau de
culpa, filtrado aqui, além do mais, pelo conhecimento que aquele tinha
tanto do valor real da coisa furtada, como do seu valor para vitima; inter-
rogando-se sobre a gravidade do ilicito e sobre as consequéncias deste,
moldadas no efectivo desvalor que resultou para a pessoa lesada da condu-
ta do agente ¢ procurando, por iiltimo, perscrutar na intengéo do resultado
total o grau de perversidade do autor da infracgdo, construird o julgador o
recorte fiel do facto, no qual ndo deixa de entrar, mas apenas como mais
um dado de referéncia, o valor material objectivo da coisa furtada.

15 Cf. a jurisprudéncia citada por SIMAS SANTOS / LEAL HENRIQUES, Ju-
risprudéncia Penal, Rei dos Livros, 1995, pp. 530 ¢ ss.
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cundario, 0 que importava era ter uma chave que rapiflamente
desse a resposta necessaria ao preenchimento dos conceltos pre-
vistos nas normas incriminadoras. .
No ambito dos trabalhos da comiss@o revisora do cédigo
chegou a ser proposto que 0 valor deixasse.d.e fgncionar.como
circunstancia agravante dos crimes patrimoniais '°. AReagmdo a
essa proposta o Conselheiro MANSO PRETO 17 propos a sua ma-
nutencdo e substituicdo dos conceitos indeterminados por crité-
rios objectivados na prépria lei, o que foi aprovado. Assim flas-
ceram 0s conceitos de valor que se encontram no art. 202¢ do
codigo revisto e que sdo aplicaveis no preepchn&ergo das normas
incriminadoras de todos os crimes patrimoniais ====.

Outra das alteracdes significativas introduzidas pela r.evisﬁo
projectou-se sobre da reparacao dol dang fierlvado do crime na
pena correspondente a0s crimes patrimoniais. L

Na verdade, o art. 3012 do c6digo na sua Versao 1mc'1al
previa que a restituigao do produto do ‘furt,o., ou a reparggﬁo in-
tegral do prejuizo causado, sem dano ilegitimo de terceiro, de-
terminava a reduciio a metade dos limites da pena, abstractamen-
te prevista para o crime, se fosse levada a cabo pelo agente antes
da instauracio do processo. ] .

Resulta agora do art. 206° do c6digo na sua virsag revista,
que tais atitudes, se ocorrerem até ao inicio da audlen.ma', dpter—
minam a atenuacio especial da pena que se mostra disciplinada
nos arts. 722 e 73¢ do mesmo c6digo.

16  Actas, pp- 319 ¢ ss.

17  Actas, pp- 322 ¢ ss. N o '
18 A referéncia a unidades de conta foi aprovada na sequéncia de uma
proposta do Procurador-Geral da Repiblica, conforme resulta das Actas,
p- 345. . "
19  Para os anos de 1995, 1996 ¢ 1997, a unidade de conta tem o valor de

12.000$00.

E 4
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Alargou-se o periodo de tempo dentro do qual a reparacio
cra operativa para este efeito € veio permitir-se que a reparaco
possa ser levada a cabo por outrem que ndo o agente do crime.

No art. 3012 da versdo inicial do c6digo a atenuacio espe-
cial fundamentava-se no facto de a reparacdo levada a cabo por
iniciativa do arguido, espontaneamente, antes da existéncia da
coaccdo derivada do processo, evidenciar uma redugdo significa-
tiva das exigéncias de prevencdo especial. Com efeito, aquela
reparacdo espontianea mostrava o caracter acidental do facto na
vida do arguido e a vontade daquele de passar a pautar o seu
comportamento pelos padrdes comuns na sociedade.

A solugdo resultante da revisdo tem como fundamento a
eliminacdo do dano derivado do crime ou na sua reducdo para
fundamentar ai idéntico beneficio.

A alteracdo acaba por beneficiar a situag¢do da vitima que
passa a contar agora com a coac¢do derivada da pendéncia do
processo para a inducdo do agente do crime a reparagao.

O modo como o art. 301¢ da versdo inicial do c6digo esta-
va configurado excluia a hipétese de a repara¢io funcionar simul-
taneamente para fundamentar a atenuacgao prevista naquele artigo
e para fundamentar também a atenuagdo especial da pena, nos
termos da al. ¢) do art. 732, n® 2 daquele c6digo, o que materiali-
zaria uma dupla atenuagdo, com base no mesmo facto.

Embora a reparacdo possa surgir agora apenas como forma
de obter o beneficio previsto na atenuagdo especial, independen-
temente da existéncia ou nao de arrependimento por parte do
agente, mantém-se a impossibilidade de dupla atenuacio.

Também ao nivel dos crimes patrimoniais se manifestou a
neocriminalizacdo que a revisdo aderiu e que € referida no Rela-
torio do Dec.-Lei n® 48/95, de 15 de Margo como sendo produto
da revelagdo de novos bens juridico-penais ou de novas modali-
dades de agressdo ou de perigo.....

Tal neocriminaliza¢dio veio a manifestar-se na introducdo
dos crimes de burla informaética, previsto o art. 2212 e no crime



—— -—
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de abuso de cartio de garantia ou de crédito a que o codigo re-
visto dedicou o art. 225°. ’

O crime de burla informatica acabou por ser introduzido no
c6digo na sequéncia de uma sugestdo do Con§elheiro SOUSA E
BRITO em resposta a uma proposta do ConselhelrofL'OPEgoROCHA
sobre a inclusdo da criminalidade informatica no codlgo L

A fundamentar aquela sugestio referiu aquele consellhelro
do Tribunal Constitucional que se tratava de um tipo suﬁaen{e-
mente esclarecido a merecer a inclusdo no codigo e que era in-
cluido neste ndo no quadro da criminalidade informz’l'tlca2 mas sim
como uma espécie de burla, para a qual ndo existe }ncrtng?gao,
ao contrdrio do que jd ocorre na Alemanha ou na Austria =*.

Siio elementos do tipo subjectivo deste crime:

— odolo; B
_ aintencdo de obter para si ou para terceiro um beneficio
ilegitimo.
S3o, por sua vez elementos do tipo objectivo:
— o dano (causar a outra pessoa um prejuizo patrimonial);
— aacgio propriamente dita que se pode configurar como:
a) interferéncia no resultado de tratamento de dados,

ou, ‘

b) mediante estrutura¢ao incorrecta de programa in-
formatico,

¢) utilizagdo incorrecta ou incompleta de dados,

d) utilizagdo de dados sem autorizagao, .

¢) intervengdo por qualquer modo ndo autorizado no
processamento.

Trata-se de um crime dano, uma vez que s¢ exige que O

agente cause a ferceira pessoa um prejuizo patrimonial, mas este
prejuizo ndo € aquele que OcorTe NOS dados sobre os quais recaiu

a se € ‘ crime —
a ac¢do do agente, porque esse € o espago de um outro

20 Actas, pp. 435 ¢ ss.e 453 ¢ ss.
21  Actas, pp. 453 e 455.

——
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os danos relativos a dados ou programas informaticos, a que
se refere o art. 5¢ da Lei da Criminalidade Informatica 22 — Lei
n? 109/91, de 17 de Agosto.

Este prejuizo ha-de recair sobre o patrimonio da vitima,
como consequéncia da manipulacdo de dados informaticos em
que se subsume a ac¢do do agente, o que permite aproximar o
crime de burla informética dos outros crimes de burla, embora
este crime tenha algumas diferencas de relevo relativamente a
estrutura daqueles crimes.

Efectivamente o aspecto nuclear dos crimes de burla mate-
rializa-se na inducdo em erro de alguém e na préatica por este, em
consequéncia da viciagdo da vontade de que foi objecto, de actos
lesivos do patrimoénio, seu ou alheio.

No crime de burla informatica ndo se individualiza como
clemento do tipo esta indugdo em erro de alguém e a causalidade
do mesmo relativamente aos actos lesivos do patrimonio. Se se
individualizassem aqueles elementos, os outputs produto da ma-
nipulagio dos dados levada a cabo pelo agente, assumiriam aqui
o papel do artificio fraudulento na estrutura do tipo base de bur-
la. Desse modo nada autonomizaria o crime de burla informatica
relativamente ao crime base de burla.

O ambito do crime de burla informética dirige-se, acima de
tudo, para as situacdes de manipulagdo automatizada de dados,
onde a interven¢iio humana que no crime de burla comum se
materializa normalmente num acto de disposi¢do patrimonial, €
substituida por operagdes automatizadas desencadeadas na se-
quéncia dos programas instalados no computador.

Numa linguagem sem rigor técnico dir-se-ia que quem €
induzido em erro é a maquina que por forca do mesmo desenca-

22 1. Quem, sem para tanto estar autorizado, e actuando com inten-
¢do de causar prejuizo a outrem ou de obter beneficio ilegitimo para si
ou para terceiros, apagar, destruir, no todo ou em parte, danificar,
suprimir ou tornar ndo utilizdaveis, dados ou programas informdticos
alheios ou, por qualguer forma, lhes afectar a capacidade de uso serd
punido.....
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deia operacdes que acabam por materializar a lesdo do patrimo-
nio exigida no tipo.

A revisdo do cédigo introduziu igualmente o crime de Abu-
so de Cartiio de Garantia ou de Crédito a que dedicou o art. 225°.

Refere-se neste artigo que quem, abusando da possibilida-
de, conferida pela posse de cartéio de garantia ou de crédito, de
levar o emitente a fazer um pagamento, causar prejuizo a este ou
a terceiro, é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena
de multa.

S#o, pois, elementos do tipo objectivo:

— autilizacdo de um cartdo de garantia ou de crédito,

— que tenha a possibilidade de levar o emitente a fazer um

pagamento, €

— a provocacdo de prejuizo ao emitente ou terceiro.

Pune-se ndio apenas a utilizagdo abusiva de cartdo de ga-
rantia ou de crédito por quem dele seja titular legitimo, mas tam-
bém a utiliza¢do por quem dele ndo seja titular.

Nio se mostra contudo, facil determinar o contetido efecti-
vo da previsdo desta norma.

Na verdade, a emissdo de um cartdo de garantia ou de
crédito cria a possibilidade em abstracto de levar o emitente a fa-
zer um pagamento, pelo que deixa de ter qualquer sentido fazer-
-se apelo a tal possibilidade na estrutura do tipo, uma vez que ela
é parte integrante do contrato que estd subjacente a emissao da-
quele tipo de cartdes 23.

Por outro lado, deixa também de fazer sentido fazer-se
apelo ao abuso dessa possibilidade por quem n#o seja titular le-
gitimo do cartfio, porque relativamente a esse tipo de detentores,
qualquer uso é ilegitimo, nunca se colocando a questdo do uso
legitimo daquela possibilidade.

23 Sobre a emissio de cartdes de crédito ct. o Dec.-Lei n? 166/95, de 15 dc
Julho.

-
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~ Acrgsce que relativamente aos cartdes detidos por quem
nao seja titular, a possibilidade de levar o emitente a fazer o pa-
garpento depende dos termos do contrato, celebrado entre o
emitente e o titular do cartio que define as condicdes em que
este se obriga a comunicar o extravio.

Nio se pode, assim, afirmar que exista sempre a possibili-
dade de o emitente se ver obrigado a fazer um pagamento, pelo
que existirdo situagdes de utilizacio abusiva do cartio que fogem
a previsdo da norma, devido ao facto de o cartiio Ja ndo terc de
facto, tal potencialidade. ’

. As dificuldades de interpretacio desta norma tem oricem

no cllrcunstancialismO que rodeou a sua aprova¢io no ﬁmbitg da
comissdo revisora e fundamentalmente das suas fontes.
. ‘Refere SOUSA E BRITO 24 que o artigo foi inspirado em
idéntica norma existente no c6digo penal alemio que, todavia
apenas pune o abuso do uso do cartdo por quem seja titular leoi—’
timo do mesmo, nomeadamente por ultrapassagem dos limites aZle
crédito.

Na solucdo do cédigo alemio, ao contrario da adoptada
pela (.:omissﬁo, faz sentido fazer-se apelo a possibilidade de levar
o emitente a fazer um pagamento indevido, conferida pela posse
d.o.c.artﬁo. De facto, s6 o detentor legitimo tem a efectiva pos-
sibilidade de levar o emitente a fazer um pagamento e o que esta
em\caus'a ¢ a violagdio dos termos do contrato que esta subjacen-
te a emissdo do cartio pelo seu titular em prejuizo do emitente
ou de terceiro.

O alargamento do ambito do tipo introduzido pelo legisla-
dor portugués podera ter desfigurado a consisténcia estrutural
daquele tipo de crime e talvez de forma desnecessiria.

Com efeito, nas situagdes de utilizacio do cartio por quem
dele ndo seja titular, recaia afinal o prejuizo sobre o emitente ou
sobre terceiro, sempre estariamos perante um normal crime de

24 Actas, p. 450.
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burla, em que a utilizagdo do cartao mais ndo foi do que o ns-
trumento da inducdo em erro do terceiro.

Acresce que quer nos cartoes de crédito, quer nos meros
cartdes de garantia a utilizagdo do cartio envolve por norma ou-
tros ilicitos, nomeadamente a falsificagdo, seja do cheque garan-
tido, seja do titulo de pagamento, Nos cartdes de crédito. As nor-
mas gerais relativas a burla e A falsificagdo de documentos esta-
beleciam tutela penal suficiente para tal uso.

A revisio do C. Penal veio também introduzir profundas
alteracdes na configuragdo do crime de furto especialmente no
tipo de furto qualificado anteriormente previsto no art. 297

Na verdade, enquanto na versao inicial existia apenas um
tinico tipo de furto qualificado, a revisio veio introduzir dois ti-
pos, um punido com pena de priséo at€¢ 5 anos ou com multa até
600 dias — n¢ 1 do art. 204°, e um outro punido com a pena de
prisdo de 2 a 8 anos — n® 2 daquele artigo.

Este desdobramento do furto qualificado em dois tipos
com molduras de penas auténomas aglutinou as circunstancias
agravantes qualificativas em funciio da sua maior ou menor in-
tensidade, projectando tal diversidade na dimensdo da pena cor-
respondente ao crime. Por outro lado, a partir, dai abriu cami-
nho a possibilidade de alargamento do Ambito de intervencdo do
tribunal singular no conhecimento dos crimes de furto, do que as
Actas da Comissio Revisora se fazem eco 25 ¢ que as recentes
alteracdes ao C.P.P. vieram concretizar.

Para além de reduzir a moldura da pena correspondente ao
crime de furto qualificado inicialmente prevista de 1 a 10 anos de
prisdio para 2 a 8, 0 legislador desvalorizou 0 sentido agravativo
de algumas circunstancias, construindo com elas 0 novo tipo
previsto no n® | daquele art. 204° que passa a S€r punido com
pena de prisdo até 5 anos ou multa até 600 dias.

25 Actas, p. 323.
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Simultaneamente alguns dos factos anteriormente conside-
rados como circunstincias agravantes qualificativas passam a
agora a funcionar como meras circunstancias de caracter geral:
foi 0 que se passou com a noite ou lugar €rmo — al.¢)don®2
do art. 2979, o concurso de duas ou mais pessoas — al. h) do
mesmo nimero e com a particular acessibilidade dos bens sub-
traidos relativamente ao agente — al. f) do n® 1 daquele artigo.

Ao degradar estas circunstancias agravantes em circuns-
tancias de caracter geral, o legislador desqualificou uma grande
percentagem dos furtos que em namero elevado eram qualifica-
dos apenas pelo concurso das primeiras daquelas circunstancias.

Paralelamente o legislador tomou também posi¢ao sobre
questdo do concurso de circunstancias agravantes qualificativas,
estabelecendo no n® 3 do art. 204° que em caso de concurso de
circunstancias referenciaveis ao n® 1 ou ao n? 2 daquele artigo, sO
ser4 tomada em consideracdio para efeito da agravacao a circuns-
tAncia que estabelega um efeito agravante mais forte, sendo o
outro ou outros valorados na medida da pena.

Pos-se, desta forma, fim & questdo que alimentou diver-
géncias na doutrina 26 ¢ na jurisprudéncia, relativa ao facto de
alguma das circunstancias em coOncurso ser referenciavel a outra
norma incriminadora, em que a jurisprudéncia vinha admitindo
que se concorressem outra ou outras circunstincias agravantes
qualificativas essa circunstancia seria autonomizada, entrando-se
entiio no regime de concurso de crimes 27:28.

76 Cf. FERNANDA PALMA, Problema do Concurso de Circunstancias
Qualificativas do Furto, Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, Ano I,
Fasc. 2, pp. 259 ¢ ss.

27 Em sentido contrario referem SIMAS SANTOS / LEAL HENRIQUES que se
pretendeu apenas explicitar o entendimento sobre a inexisténcia de dupla
agravagdo ¢ ndo tomar posi¢ao sobre aqueloutra questdo..... Cédigo Penal
Anotado, 22 Volume, p. 445. :

—
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A revisdio projectou-se igualmente sobre as concretas cir-
cunstincias agravantes tendo conduzido ao desaparecimento de
umas ¢ a introdugdo de outras.

Das novas circunstincias agravantes, a referida na al. i) do
n® 1 é consequéncia clara do abandono do conceito indetermina-
do de valor, conforme ja acima se referiu. Efectivamente, a situ-
acdo resultante da pratica do crime para a vitima deixou de se
projectar no preenchimento do conceito de valor indeterminado,
para vir a figurar autonomamente como circunstancia agravante.
Ela tera essa virtualidade quando a vitima fique em situagdo eco-
némica dificil.

Trata-se de uma circunstincia que foi importada do crime
de burla onde ja era prevista como factor de qualifica¢ao da burla
na al. b) do art. 3142 da versio inicial do Codigo.

Para o seu preenchimento, o intérprete terd de ponderar a
situacdio econémica concreta da vitima no momento anterior a
pratica do crime, nomeadamente os seus rendimentos € a possi-
bilidade de satisfacio do seus encargos, qualquer que seja a natu-
reza que eles tenham. Seguidamente, devera projectar sobre tal
situaciio as consequéncias de natureza econémica do crime. Se a
lesdo patrimonial sofrida pela vitima afectar a capacidade de sa-
tisfacio das suas necessidades € encargos, de forma a que se
possa dizer que aquela passa a ter dificuldade assinalavel em
cumprir as suas obrigacdes, podera entdo dar-se como preenchi-
da esta circunstancia agravante.

Outra das novas circunstincias agravantes qualificativas
introduzida foi aquela que se encontra na al. g) do n®2 daquele
artigo e que se refere ao facto de o agente praticar o crime como
membro de um bando destinado a prdtica de crimes contra o

28 No sentido do texto, cf. MANSO PRETO, Novos Aspectos da Puni¢do do
Crime de Furto, Revista Portugucsa de Ciéncia Criminal, Ano I, Fasc. 4,
1991, p. 558.
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patriménio, com a colaboragdo de pelo menos outro membro do
bando.

Trata-se de uma inovagdo que vird trazer ndo poucas difi-
culdades de aplicacdo pratica e que surge na sequéncia do desa-
parecimento da anterior circunstancia concurso de duas ou mais
pessoas.

Saber o que seja um bando destinado a pratica de crimes
contra o patriménio e demonstrar que no caso os agentes, pelo
menos dois deles, actuaram como membros de um bando € reali-
dade que ndo vai deixar de levantar alguns problemas.

O bando é uma realidade importada do ordenamento juri-
dico alemfo que ja em 1953 o Prof. EDUARDO CORREIA referia
como possivel circunstancia agravante relativamente a cerfos
crimes particularmente graves 29. Além disso aquela modalida-
de de co-autoria ja estava subjacente a circunstincia agravante
qualificativa do n¢ 5 do art. 317¢ — extorsdo — da versio inicial
do cédigo, quando se referia a duas ou mais pessoas que actuem
como grupo organizado.

Deve pois entender-se por bando um grupo de individuos
que se dedica a pritica de crimes, com uma estrutura informal,
mas com alguma continuidade de actuacio entre si. A inexistén-
cia de uma estrutura minima impoe-se para separar o bando da
tradicional associa¢do criminosa onde a estabiliza¢do da estrutura
organizativa € essencial para a prépria existéncia da.associacao.

Mas o bando vai exigir alguma continuidade da actuacdo
criminosa dos seus membros que va para além de mera compar-
ticipagdo na pratica de uma pluralidade de factos ilicitos.

O grupo correntemente designado por quadrilha que tem
como sinénimo, entre outros, bando de ladrdes ou salteadores
subordinados a um chefe 39, cujos membros se juntam para a
pratica de crimes, em que esta intervencdo articulada se repete na

29 Direito Criminal, Studium, Arménio Amado, p. 144.

30  Grande Diciondrio da Lingua Portuguesa, Circulo de Leitores,
Tomo V, p. 312.
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execugdo dos factos integrativos de ilicitos contra o patrimoénio,
poderé assim preencher o conceito de bando.

O bando encontra-se deste modo entre a normal co-
_autoria 3! e a associagdio criminosa que se distinguird do bando
pela complexidade das suas formas de organizagdo € pela3 ;tlmsao
interna de tarefas no dmbito da realizagdo do seu escopo ==

Significativa ndo deixa também de ser a alteragao introdu-
zida na al. h) do n® 1 daquele artigo de onde desapareceu a refe-
réncia 2 habitualidade que se encontrava na al. ¢) do n®2 do
art. 297¢ da versdo anterior do cddigo, por sugest?xo do ’Prof.
FIGUEIREDO DIAS, no pressuposto de que a habitualidade é fun-
damento da aplicag@o de uma sangdo particular (pena relativa-
mente indeterminada) 33. .

O conceito de modo de vida tem um ambito diverso do
conceito de habitualidade, embora ambos possam ter como pres-
suposto a pritica de uma pluralidade dg crimes. i ,

Na verdade, enquanto a habitualidade pressupoe uma pra-
tica reiterada de crimes pelo agente que projecta no rpodo como
eles sdo cometidos a sua predisposi¢do para aquele t1po~de acti-
vidade, a pratica de crimes cOmo modo QG.vida pressgpoe que o
agente satisfaz as suas necessidades quot}dlz}nas atraves dos pro-
ventos obtidos na pratica de actividades ilicitas. E pois a afecta-
ciio a satisfag@o das suas necessidades quotidianas dos proventos
da actividade ilicita que define o modo de vida.

Importantes sdo igualmente as alteracdes introduzidas no
crime de abuso de confianga.

31  Forma especial de co-autoria no entendimento do Prof. FIGUEIREDO
Dias, Actas, p. 330. . L
32 Sobre os elementos integrativos do crime de associac@io criminosa
of. FIGUEIREDO DIAS, As Associagbes Criminosas no Cdédigo Penal Portu-
gués de 1982, Coimbra Editora, pp. 35 ¢ ss.

33 Actas, Rei dos Livros, p. 335.
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Por um lado, este crime sofreu alteragdes derivadas da
nova configuracido dada ao crime de furto, especialmente na in-
troducdo de dois niveis de agravacdo, conforme o valor da coisa
de que o agente se apropria seja elevado, ou consideravelmente
elevado — n? 2, als. a) e b). Abandonou-se, assim, o sistema que
resultava da al. @) do n® 2 do art. 3002 da versdo inicial do cédi-
go que previa a pena de prisdo de 1 a 8 anos, quando valor da
coisa objecto material do crime fosse consideravelmente elevado
e o prejuizo nao fosse reparado até ser instaurado o procedimen-
to criminal.

Por outro lado, clarificou-se o ambito do tipo previsto na
al. b) do n® 2 do art. 205°, relativamente ao teor da al. b) do n®2
do anterior art. 300% o que saiu reforcado do desaparecimento
do anterior tipo de crime previsto no art. 396* — descaminho —
que criava alguns particulares problemas na sua delimitagdo face
a esta alinea do n® 2 do art. 3002 e face ao crime de peculato —
art. 4249 34,

Por outro lado, a introdu¢do da virgula que aparece agora
a seguir a profissdo permite desindexar a parte subsequente do
tipo da referéncia ao dep6sito imposto pela lei que se encontra na
primeira parte 3°.

Efectivamente uma das questdes que se poderia formular
face a al. ) do n® 2 do art. 300%, era a de saber se o depdsito im-

posto por lei, motivo da entrega da coisa ao agente, se referia a
todas as situacdes ali previstas, ou apenas ao oficio, emprego, ou
profissdo 36. A solugdo mais razodvel ja era defender que se re-
feria apenas ao primeiro grupo de situagdes, deixando de fora os
casos do tutor, curador ou depositario judicial, embora também

34 Sobre as relacdes entre estes tipos ¢f. CAVALEIRO DE FERREIRA, Direito
e Justica, Vol. IV, 1989/1990, pp. 242 ¢ ss.

35  Que constava da al. b) do n?2 do art. 3092 da Proposta de 1979 ¢ da
al. ¢) do n22 do art 1992 do Projecto.

36 No sentido da ligagdo daquela expressdo a todas as situacOes previstas
na norma, cf. CARLOS ALEGRE, Crimes contra o Patrimonio, Revista do
Ministério Pablico, Caderno N° 3, p. 78.
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nestas situacdes a entrega da coisa objecto do crime tivesse
como pressuposto um determinado estatuto de quem a recebe 37.

Efectivamente seria contraproducente exigir que para que
funcionasse agravacio o bem objecto material do crime fosse
entregue ao tutor, ao curador ao depositario — agentes do crime
— em deposito imposto por lei.

Na verdade, sé6 € depositario judicial quem como tal € no-
meado, nos termos da lei do processo e com o estatuto que nas
suas linhas fundamentais decorre dos arts. 838¢ e ss. do C.P.C.

Por sua vez, o tutor ou o curador t€ém especiais deveres
relativamente a administracdo aos bens pertencentes ao incapaz
que decorrem dos arts. 19212 e ss. do C.C.

A virgula que agora aparece na sequéncia da profissao
clarifica esta questdo, embora nao resolva efectivamente todas as
dividas que a anterior norma suscitava e que a presente continua
a suscitar.

De facto, ndo sdo liquidas as situagdes em que o agente re-
ceba o bem material objecto do crime em depdsito imposto pela
lei em razio de oficio, emprego ou profissio.

A esta norma estdo subjacentes situagdes em que a lei, por
forca da especial natureza de determinadas actividades, considera
os agentes dessas actividades como depositarios de bens que lhe
sejam entregues, em razio das suas funcdes. E o que se passa
por exemplo relativamente aos funcionarios judiciais que, por
forca do disposto no art. 5% da Lei Orgénica das Secretarias Ju-
diciais, aprovada pelo Dec.-Lei n®376/87, de 11 de Dezembro,
sdo considerados depositirios do arquivo, valores, processos e
objectos que a eles digam respeito.

Esta particular situagdo de depodsito € um dos elementos
permitem também delimitar este tipo de crime, do crime de pecu-
lato que ndio a tem como elemento integrativo 38.

37 Neste sentido, cf. Acérdao do S.T.J. de 3/3/94, referido por SIMAS
SANTOS / LEAL HENRIQUES, Jurisprudéncia Penal, p. 561.

Daqui vai derivar que nas actividades onde aquela especial
vinculagio do agente ndo exista, nomeadamente nas relagdes de
trabalho enquadradas pelo regime do contrato individual de tra-
balho, niio existird a agravacio dos abusos de confianca cometi-
dos no seu ambito.

Pode questionar-se o porqué desta situagdo, sendo certo
que nesse ambito se colocam muitas vezes particulares exigéncias
de confianca quebradas pelos agentes dos factos integrativos de
crimes de abuso de confianga que justificariam s por si a agra-
vacdo da responsabilidade dos seus agentes.

No que se refere ao crime de dano as alteragdes introduzi-
das projectam-se na aproximagio do regime punitivo do dano ao
regime do crime de furto, na linha de uma proposta feita a comis-
sdo revisora pelo Prof. COSTA ANDRADE que considerou chocan-
te existir uma disparidade na puni¢do entre os dois crimes 39.

Assim, por um lado as penas correspondentes ao crime de
dano sdo equiparadas as penas correspondentes ao crime de fur-
to, o que se verifica nas penas agora estabelecidas, quer para o
dano simples, quer para o dano qualificado.

38 O Prof. CAVALEIRO DE FERREIRA in Abuso de Confianca, Peculato.....,
Dircito e Justica, Vol. IV, 1989/1990, faz a distincdo em bascs diversas.
Refere, com efeito, aquele professor que:

No dominio do Cddigo Penal de 1886 esse ajustamento era mais
fdcil: se o dinheiro ou coisas méveis fossem entregues para uso ou fim
determinado que coubesse nas fungdes do funciondrio piblico e em
cujo exercicio fosse cometido o abuso de confianga, tratar-se-ia de pe-
culato; se o dinheiro ou as coisas méveis fossem entregues a funcio-
ndrio piiblico para fim ou uso determinado que ndo respeitasse direc-
tamente ao exercicio das suas fungdes o crime seria o de abuso de
confianga.

E razodvel admitir que esta mesma diferenga se verifica na aplica-
¢do do Codigo Penal de 1982.....

39  Actas, p. 347, onde aquele professor referiu ainda que:  punindo-se
mais gravosamente quem se apropria do que quem destroi, é conceder a
moral (ndo se deve apropriar uma coisa alheia) uma importancia acrescida.
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Mas também no que se refere ao dano qualificado, a equi-
paragdo conduziu a introducdo de dois niveis de agravagao, sen-
do o primeiro nivel punido com a pena de prisdo até 5 anos ou
com multa até 600 dias, e um segundo nivel punido com prisao
de 2 a 8 anos, respectivamente n” 1e2doart. 213%

Finalmente ¢ inovando profundamente relativamente a ver-
sdo inicial do cédigo, o legislador, ainda dentro daquele principio
de equiparagiio do dano ao furto, introduziu o valor como cir-
cunstincia qualificativa do dano, com recurso aos conceitos ge-
rais de valor elevado e de valor consideravelmente elevado —
als. a) dos n* 2 e 3 daquele artigo.

Mas o paralelismo com o crime de furto vai ainda manifes-
tar-se no regime de concurso de circunstancias — n¢3 do
art. 204 e na desqualificacio relativamente a coisas de valor in-

significante.

E ainda o principio de aproximagdo da tutela estabelecida
através do crime de dano, com a estabelecida pelos crimes de
subtracciio, que vai justificar o crime de dano com violéncia pre-
visto no art. 214%, e que, quer na sua estrutura, quer nas penas
estabelecidas, se aproxima do crime de roubo.

Na verdade, enquanto no crime de roubo a violéncia € ins-
trumental relativamente 2 subtracgiio ou a transferéncia do bem
material objecto do crime, no crime de dano a violéncia visa
neutralizar a capacidade de reac¢do de alguém que esteja em
condicdes de impedir a consumagdo do dano.

A violéncia prevista no n® 1 deste artigo € prévia ao inicio
da execugdo do dano e visa criar as condi¢des que potencializem
a efectivacdo do mesmo.

Se a violéncia surge numa situacio de flagrante delito de
dano, para permitir a continuagéo da execucio do facto, a situa-
¢io caird na ambito da previsdo do n® 2 daquele art. 214°. Tam-
bém aqui a aproximag@o ao crime previsto no art. 2112 do mes-
mo c6digo — roubo improprio — € patente.
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As principais alteragdes introduzidas no crime de burla
com a revisio do C.P. ndo tém autonomia, sendo consequéncia
das reformas introduzidas relativamente aos crimes patrimoniais
em geral.

Na verdade, constata-se a introducdo de dois niveis de
qualificagdo em fungdo do valor do prejuizo sofrido pela vitima
—n®1 e n?2 al. @) do art. 2182, encontrando-se as penas equi-
paradas as dos correspondentes crimes de furto.

Por outro lado, o abandono da habitualidade como circuns-
tAncia agravante qualificativa que se encontrava na al.a) do
art. 314° da versdo inicial do cédigo e que desapareceu da al. b)
do n®2 do art. 218, sendo substituida pelo modo de vida, har-
moniza-se com a solu¢io adoptada na al. 1) do n® 1 do art. 204°,
relativamente ao crime de furto qualificado.

A revisdo do C.P. manteve no essencial a configurag@o dos
crimes de insolvéncia e de faléncia ndo intencional que derivava
das alteracdes introduzidas pelo Dec.-Lei n®132/93, de 23 de
Abril.

Através deste diploma foi aprovado o Cédigo dos Proces-
sos Especiais de Recuperacao da Empresa e de Faléncia que in-
troduziu profundas alteragdes relativamente ao regime dos insti-
tutos da faléncia e da insolvéncia.

Tais alteragbes projectaram-se sobre os crimes em causa,
conduzindo a alteracdo do art. 3252 do C.P. que passou a prever
a insolvéncia dolosa, do art. 3262 do mesmo c6digo que passou a
tratar da faléncia ndo intencional, e do art. 3272 daquele diploma
relativo ao favorecimento dos credores.

Assim a faléncia deixou de ser uma situagdo privativa de
comerciantes para ser caracterizada como a situacdo dos devedo-
res insolventes que ndo tenham viabilidade econdmica € que
como tal sejam declarados.

Com efeito, a insolvéncia é definida no art. 3¢ do referido
cddigo como a situagdo em que se encontra a empresa que, por
caréncia de meios proprios e por falta de crédito, se encontra
pontualmente impossibilitada de cumprir as suas obrigagdes € €
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judicialmente declarada no despacho que determina o prossegui-
mento da acc¢do, nos termos do art. 259, n® 2 do mesmo codigo.
Por sua vez a faléncia é declarada judicialmente nos termos
do art. 122¢ e ss. daquele codigo, podendo ser requerida com os
fundamentos que resultam dos arts. 6° e 82, n® 2, também daquele
diploma, num caso ou noutro sempre que a empresa seja nviavel.
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