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I. Introduc¢do e método

1. A Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Con-
selho relativa a protegdo do euro e de outras moedas contra a contra-
Jagdo e que substitui a Decisdo-Quadro 2000/3831JAI do Conse-
lho (COM (2013) 42 final) (doravante, PropCom) visa substituir
a Decisdo-quadro do Conselho de 29 de Maio de 2000 sobre o reforgo
da protecgdio contra a contrafacgiio de moeda na perspectiva da introdu-
¢do do euro, através de sangdes penais e outras (2000/383/]AI)
(doravante, DQ) ', que teve por fim precipuo estabelecer
regras minimas relativamente a tipificagdo e puni¢io dos cri-
mes de contrafac¢io de moeda, bem como assegurar a pro-
tec¢do penal do euro — que ainda nio se encontrava em
circulagio — contra esses crimes.

1.1. Aquela DQ foi parcialmente transposta para o
direito portugués, depois de expirados os prazos ali previs-
tos #, através da Lei n.° 97/2001, de 25 de Agosto, cujo artigo

! JO L 140/1, de 14-06-2000,
e e RTEE S E L E Ll i e
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tnico introduziu algumas modifica¢cdes nos artigos 255.°,
262.°, 265.° e 266.° do Cddigo Penal ?, as quais podem
resumir-se da seguinte forma *:

a) A definicdo de moeda passou a englobar “as notas de
banco, e a moeda metalica, que tenham, esteja legalmente previsto
que venham a ter ou tenham tido nos tltimos 20 anos curso legal
em Portugal ou no estrangeiro” (artigo 255.°, al. d); itdlicos
1nossos), de maneira a incluir nos tipos legais a contrafac¢io do
euro antes de esta moeda ter curso legal, bem como a con-
trafacgio das divisas europeias substituidas pelo euro, que
podem ser trocadas junto dos bancos centrais °.

b) O tipo legal de crime previsto no (actual) n.° 1 do
artigo 266.° passou a abranger o “transporte” e a “exportagio”
de moeda falsa, de forma alids incongruente com a epigrafe
do artigo (Aquisicdo de moeda falsa), dando cumprimento ao
dever constante do artigo 3.°,n.° 1, al. ¢), da DQ.

¢) Algumas das molduras penais foram agravadas:

No artigo 262.°,n.° 1 e n.° 2, o limite minimo da moldura
foi elevado, respectivamente, de dois para trés anos e de

Salvo ind

do diversa, as disposi¢des legais citadas encontrame-se

Nio nos deteremos nas lamentaveis gralhas nunca corrigidas
que, por via desta lei, passaram a constar de alguns artigos do Codigo

nio presc (a data limite da prescrigio é 1 de Margo de 2022) ¢ nlo
elect as de moeda e

wmgeira fora de ci 0, eXCeplo no ko
10 euro ¢ durante o prazo fixado para o efeito pelo

Banco Central Buropeu,

dos paises que |
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um para dois anos; e o limite méximo da pena cominada
no n.° 2 foi agravado de cinco para oito anos, dando
cumprimento, neste caso, 3 obriga¢io que decorria expres-
samente do artigo 6.°, n.° 2, da DQ;

— A infrac¢io prevista no artigo 265.°, n.° 2, al. a), que era
punivel apenas com pena de multa, passou a ser punivel
com pena de prisio até 1 ano, de maneira a tornar este
crime passivel de extradigio ®, nos termos exigidos pelo
artigo 6.°,n.° 1, da DQ.

d) A tentativa passou a ser punivel em alguns crimes (cf.
os artigos 265.%,n.° 3, e 266.°, n.° 2), de forma a cumprir-se
o dever decorrente do artigo 3.°, n.° 2, da DQ.

1.2. A previsio da responsabilidade das pessoas juridicas
pela pritica dos crimes de contrafac¢io de moeda indicados
na DQ veio a ter lugar, finalmente 7, com a inclusio do
actual n.° 2 do artigo 11.° no Cddigo Penal, operada pela L.
59/2007, de 4 de Setembro.

2. No que diz respeito ao método, a presente anilise
privilegiara trés topicos: a legalidade e legitimidade da Prop-
Com i luz dos Tratados; o impacto das alteragdes propostas

6 Cf. o artigo 31.°, n.° 2, da L. 144/99, de 31 de Agosto (Lei de
Cooperagio Judiciiria Internacional em Matéria Penal); e o artigo 2.°,
n.° 1, da Convengio Europeia de Extradi¢io de 1957.

7 Cf. por Gltimo o terceiro relatdrio da Comissio (2007) Third
Report from the Commission based on Article 11 of the Council Framework
Decision of 29 May 2000 on increasing protection by criminal penalties and other
sanctions against counterfeiting in connection with the introduction of the euro,
COM(2007) 524 final, {SEC(2007)1158, de 17-09-2007, p. 8 e 11, onde
se censurava a Portugal nio ter ainda implementado a responsabilidade
penal das pessoas juridicas por estes crimes,
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sobre o ordenamento juridico portugués; e a conveniéncia
dessas alteracdes.

I1. Legalidade e legitimidade da Proposta

1. No que diz respeito i legalidade da medida, a Prop Com
Invoca como base habilitante o artigo 83.°, n.° 1, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

1.1, E sabido que o Tratado de Lisboa veio reformular
0 dominio sobre o qual incide a competéncia penal da Uniio
Huropeia, atribuindo-lhe, naquela disposi¢io, o poder de,

“por meio de directivas adoptadas de acordo com o processo
legislativo ordindrio (...), estabelecer regras minimas relativas
A definigio das infrac¢des penais e das sangdes em dominios
de criminalidade particularmente grave com dimensio trans-
[ronteirica que resulte da natureza ou das incidéncias dessas
Infracgoes, ou ainda da especial necessidade de as combater,
assente em bases comuns”, sendo certo que um dos dominios
elencados na mesma norma é a “contrafac¢io de meios de
pagamento”.

Assim, deve concluir-se, em primeiro lugar, que o acto
legislativo proposto pela Comissio (uma directiva) é o adequado.

1.2. Por outro lado, a base legal invocada confere a Unido
competéneia para emanar disposigdes como as que se contém
nos artigos 2.°, 3.°, 4.°, 6.° e 8.°, pois todas contribuem,
mediata ou imediatamente, para a defini¢io de uma incrimi-
nagio minima ® da contrafac¢io de moeda. O mesmo se

" Se regulamentagdes deste teor que parecem esgotar o cumnpo

dag incriminagdes pensdveis em determinada drea, ainda sio compatively
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diga em relagio as disposi¢des contidas nos artigos 5.° e 7.°,
que definem os limiares minimos das san¢des aplicaveis.
Porém, o artigo 83.°, n.° 1, nio permite adoptar as dis-
posi¢des previstas no artigo 9.°° e no artigo 10.° ', que tém
uma natureza evidentemente processual. A aproximacio das
leis processuais dos Estados-membros através do estabeleci-
mento de regras minimas s6 pode ter lugar ao abrigo da base
habilitante contida no artigo 82.° do TFUE e s6 pode incidir
sobre: (i) a admissibilidade matua dos meios de prova entre
os Estados-membros; (/i) os direitos individuais em processo

penal, os direitos das vitimas da criminalidade; e (iii) outros
elementos especificos do processo penal, identificados previa-

com o espirito das “regras minimas”, é uma discussio que nio pode ter
lugar aqui.

? “Artigo 9.°: Instrumentos de investigagdo

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para
garantir que estejam a disposi¢do das pessoas, das unidades ou dos servigos
responsdveis por investigar ou por iniciar acdes penais relativamente is
infragGes referidas nos artigos 3.° ¢ 4.° instrumentos de investigacio efi-
cazes, tais como os utilizados nos casos de criminalidade organizada ou
de outros crimes graves”.

10 “Artigo 10.° Obrigagdo de transmissdo das notas e moedas de euro
falsas para efeitos de andlise e detegio de contrafages

1. Os Estados-Membros devem garantir que as autoridades judiciais
permitem o exame das notas e moedas de euros que se suspeite serem
falsas para efeitos de anilise, identificacio e detegio de outras contrafacdes.
Para este efeito, as autoridades judiciais devem transmitir, sem demora, os
necessirios exemplares de cada tipo de nota que se suspeite ser falsa ao
centro de andlise nacional e exemplares de cada tipo de moeda que se
suspeite ser falsa ao centro nacional de analise de moedas.

2. Se os necessirios exemplares de notas e moedas que se suspeite
serem falsas ndo puderem ser transmitidos por ser necessirio conservi-los
como elementos de prova no dmbito de um processo penal, a fim de
garantir um processo justo e efetivo, bem como os direitos de defesa do
autor presumivel, o centro de

1s¢ nacional ¢ o centro nacional de
e de moedas devem poder ¢

acesso a esses exemplares sem demora”.
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mente pelo Conseg avés de uma decisio aprovada pelo Sforum shopping (sic), em busca de leis que nio prevéem penas

¢ adoptada por unanimidade pelo Con- minimas, ou prevéem somente penas de multa.

A fundamentagio da PropCom continua, afirmando que

Parlamento E

as dos artigos 9.° e 10.° da PropCom nio se

nenhum daqueles dominios, e é decerto por “Embora todos os Estados-Membros tenham, salvo pequenas
excegdes, aplicado formalmente a decisio-quadro de forma cor-
reta, nos seus ordenamentos juridicos nacionais adotaram normas
divergentes, tendo, por conseguinte, adotado com frequéncia
niveis de prote¢io e priticas divergentes” 2. “(...) [O] nivel das
sangdes aplicadas atualmente é uma das razdes pelas quais a pro-
tecao da moeda nio ¢ suficientemente dissuasiva nem homogé-
nea em toda a Unido. O nivel miximo das san¢des penais

#rc a Comissdo nio apresenta, como base habilitante, a
norma que seria “naturalmente” competente para sustenta-las.
Mas a verdade & que, pelas razdes expostas, também nio
podem ser adoptadas ao abrigo do invocado artigo 83.°,
.5 lode TELE.

A conclusio nio pode ser outra: a aprovagio das normas

contidas nos artigos 9.° e 10.° da PropCom violaria o Tratado, constitui um instrumento que permite aos magistrados do Minis
por vicio de incompeténcia, sindicavel pelo Tribunal de Justica tério Piblico e aos juizes determinar a san¢do a aplicar ao infia-
(artigo 263.° do TFUE). tor, mas continua incompleto sem a fixagio de um nivel minimo,
Dado que o nivel minimo para a pena maxima é raramente

2. A anilise da legitimidade intrinseca das propostas apre- aplicado na pritica, uma san¢io minima pode ser considerada

mais dissuasiva ¢ com grande valor pratico para a prote¢io do
euro. E o conhecimento das sangdes a que eventualmente estio
sujeitos que ird dissuadir todos aqueles que se sentem tentados a
falsificar moedas ou notas de euro. Por exemplo, a diferenga que

sentadas pela Comissdo passa, naturalmente, pela sua funda-
mentacao.
De acordo com a PropCom, existem dados empiricos

(colhidos, nomeadamente, junto do Banco Central Europeu existe entre ser condenado a uma pena de prisio por um certo

. . s , ; Aol
e da Europol) que revelam que as medidas em vigor “ndo periodo e ser obrigado a pagar uma multa é dbvia. Deste modo,

atingiram o nivel de dissuasio necessario, pelo que é neces- a aplicagdo de sangdes minimas contribui para criar um sisteimna
sario melhorar a proteccio contra a contrafacdo”. Esse défice coerente de prote¢io do euro a nivel da UE” 1.

de protec¢io dever-se-ia as “divergéncias consideraveis” no

que respeita as sang¢des minimas, que, no entender de um A contradi¢do entre esta fundamentagio e aquele que era
estudo realizado por um denominado Grupo de Peritos sobre a o entendimento do mesmo 6rgio em 2007, vertido no ‘lérceiro
Falsificagio do Euro ', levaria os falsificadores a recorrer ao Relatério sobre a Proteccao do Euro, é flagrante. Com efeito,

dizia-se nesse momento:

" Este grupo (Expert Group on Counterfeiting of the Euro — EGCE) “The curo is therefore protected by the efficient and effective
foi criado @Q_N Comissio em 1997 e é composto por membros das ﬁc_m: measures called for Tv\ the Framework Decision. T'he Fra-
cias dos virios Estados-membros e representantes do Banco Central
Europeu, EUROPOL e INTERPOL. Do estudo pouco mais se sabe,

excepto que abrangeu os 15 Estados-membros indicados na p. 3, nota 9, 12 PropCom, p. 4.
da PropCom. W Ihidem, p. 3,
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mework Decision has therefore achieved its objective and only
the adoption of a small number of national measures is requi-
red for implementation to be complete (...). More specifically,
the Framework Decision has achieved its objectives in the
most important areas. (...) Although varied, the penalties laid
down to punish these criminal acts comply with the criteria
laid down in the Framework Decision, except in the case of
two Member States” ',

E a “satisfactory overall conclusion” que merecia o Terceiro
Relatério s6 era maculada por algumas lacunas de transposicio
por parte de certos Estados-membros !5, o que permitia
esperar que, superadas essas lacunas, a protec¢io do euro fosse
exactamente aquela que a Unifo Europeia pretendia.

Nio foi porém assim: se, em 2007, o euro se encontrava
protegido pelas medidas “eficazes e eficientes” (sic) impostas
pela DQ — nomeadamente, pelo efeito dissuasivo da fixacio
de minimos para a pena maxima — concluiu-se, em 2013,
que “o nivel minimo para a pena méxima é raramente aplicado
na pratica” e que, por isso, “uma san¢io minima pode ser
considerada mais dissuasiva”.

A Comissdo ndo apresenta dados empiricos fidveis que
permitam sustentar as ideias de que existe uma deslocalizacio
do crime em fungio das disparidades dos limites minimos das
penas ', ou de que a respectiva elevagio contribua para dis-
suadir eventuais infractores. A este respeito, transmitem-se
apenas as opinides e percep¢les de um grupo de peritos
constituido, essencialmente, por representantes das instincias

14

Third Report... nota*, p. 9 e s.
15 Ibidem.

16

’

A expressio forum shopping utilizada pela Comissio &, neste
contexto, inadequada, porque designa a planifica¢io da actividade das
agéncias de investigagio / acusagio.
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formais de controlo, para as quais, como se sabe, a agravacao
das penas apliciveis é normalmente um modo adequado de
controlar o crime.

Na auséncia de tais dados, as propostas apresentadas pela
Comissdo carecem de um fundamento que justifique a sua
bondade intrinseca.

ITI. As alteragdes trazidas pela Proposta da Comissdo
e o seu impacto sobre o direito portugués

A andlise da PropCom permite identificar as seguintes
zonas de impacto no ordenamento juridico-penal portuguds:

1. E possivel que a defini¢do da responsabilidade penal
das pessoas juridicas prevista pela lei portuguesa continue a
nao satisfazer os requisitos do direito europeu. Com efeito,
€ muito duvidoso que a generosa exclusio de responsabilidade
prevista no artigo 11.°, n.° 3, para as “pessoas colectivas de
direito pdblico, nas quais se incluem as entidades ptablicas
empresariais”, as “entidades concessiondrias de servigos publi
cos, independentemente da sua titularidade” e as “demais
pessoas colectivas que exergam prerrogativas de poder piblico”
seja compativel com a muito mais estreita excep¢io prevista
no artigo 1.°, 3.° travessio, da DQ 2000 (“outras entidades de
direito publico no exercicio das suas prerrogativas de autori
dade pablica”) e, agora, com o artigo 2.°, b), da PropCom
(“organismos piblicos no exercicio de prerrogativas de auto
ridade ptblica”).

De ambas as normas europeias resulta com limpidez que
a exclusio da responsabilidade penal dessas entidades s6 pode
dar-se quando elas actuem “no exercicio de prerrogativas de
autoridade pablica” (critério funcional), ao passo que a lei

portuguesa privilegia uma exclusio de responsabilidade maig

ampla, assente num critério orginico ou estatutirio,

HOLITIM DI CHINCIAS BOONOMICAS LV /2 T (014) WH8-U00




894  PEDRO CAEIRO

Note-se que, neste caso, a lei portuguesa nio podera ser
interpretada em conformidade com a directiva, pois tratar-se-ia
de uma interpretagio conforme contra reum em matéria de
direito substantivo, cuja legitimidade foi afastada ji pelo Tri-
bunal de Justi¢a na sua jurisprudéncia V.

Por Gltimo, deve realgar-se que a aprovagio da PropCom
dara ensejo a Comissdo de accionar o Estado Portugués por
incumprimento das suas obrigacdes perante o direito europeu,
poder que nio existia relativamente as decisdes-quadro no
ambito do direito anterior ao Tratado de Lisboa.

2. O artigo 3.° da PropCom abarca, juntamente com as
restantes infrac¢des, aquelas que se previam nos artigos 4.° € 5.°
da DQ 2000, ordenando expressamente a incriminacio dos

“atos que tenham por objeto notas e moedas de euro que
estejam a ser fabricadas ou que foram fabricadas recorrendo a
instalagdes ou a materiais legais em violagio dos direitos ou
das condigdes em que as autoridades competentes podem
emitir notas ou moedas de euro” (n.° 2)

e 0S actos que

“tenham por objeto notas ¢ moedas ainda nio emitidas, mas
que se destinam a entrar em circulagio e pertencem a uma
moeda com curso legal” (n.° 3).

Todavia, a incriminagdo destes factos é ji contemplada,
de ha muito, pelo direito portugués '8, pelo que, neste aspecto,

7 Vd. o AcT] de 16-06-2005, Maria Pupino, proc. n.> C-105/03,
§§ 44-46.
% Vd. s6 ANTONIO MANUEL DE ALMEIDA CosTa, “Antes do artigo

262.°7, 8§ 9-11, in Comentario Conimbricense do Cédigo Penal (dir. Jorge de
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a aprovagio da PropCom nestes termos ndo terd qualquer
impacto no ordenamento juridico-penal nacional.

3. A grande novidade alardeada pela PropCom (e assumida
como tal, explicitamente, na respectiva exposi¢gdo de motivos),
é a fixagdo de limites minimos para as san¢Ses aplicaveis aos
crimes de contrafacc¢io.

Porém, e nio obstante a assinalavel discricdo em que se
envolve essa parte da proposta na exposigio de motivos, a
PropCom impde também a elevagdo do limite maximo da pena
aplicavel as infrac¢des previstas nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do
artigo 3.° para, pelo menos, oito anos de prisdo, visto que o
artigo 6.°, n.° 2, da DQ 2000 sé impunha esse quantum
minimo de pena mixima para o crime actualmente indicado
no art. 3.°,n.° 1, al. a). Proposta que, alias, causa grande per-
plexidade, pois coaduna-se mal com o reconhecimento, na ji
citada Exposigdo de Motivos, do escasso “valor dissuasivo” da
fixacdo de minimos para as penas maximas.

3.1. O esquema concebido pela PropCom gira essencial-
mente sobre uma relacio entre a gravidade das penas ¢ o “valor
nominal” da moeda contrafeita, passada, adquirida, etc.

Assim, nos termos do artigo 5.°,n.° 2, os Estados mantém
inteira liberdade de seleccionar as penas (de multa ou de
prisio) aplicaveis aos crimes de contrafac¢io regulados na
Proposta “que nio envolvam circunstancias especialmente

‘graves” e que “digam respeito a notas e moedas de valor

nominal total inferior a 5.000 €” (desde que obedegam, natu
ralmente, a habitual injun¢io contida no n.” 1 do mesmo

Figueiredo Dias), vol, 11, Coimbra; Coimbra Editora, 1999, com indicagio
de outra doutrina,

BOLUTIM DI CHINCIAS BEONOMICAS LVILEZ 1 (A014) NH8-06
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artigo: tem que se tratar de “san¢des @wbm:m efectivas, propor-
cionadas e dissuasivas”).

Ja 0 n.° 3 daquela disposi¢io ordena a cominacio, para
0s crimes previstos no art. 3.°, n.° 1, alineas a), b) e ¢), de uma
pena de prisio maxima de @o_o menos oito anos, sempre que
o dito valor nominal for igual ou superior a 5.000 €.

Por fim, o n.° 4 do artigo 5.° manda prever para os mes-
mos crimes uma moldura penal de limiar minimo nio inferior
a seis meses e de limiar miximo nio inferior a oito anos,
sempre que o valor nominal total envolvido seja de pelo
menos 10.000 € ou concorram no caso “circunstincias espe-
cialmente graves”

3.2. Atendendo a que as normas contidas no artigo 262.°
do Cédigo Penal satisfazem j4 aqueles requisitos (aplicando-se
também ao artigo 264.°), e a que o artigo 263.° diz respeito
a uma fenomenologia criminal que nio é abrangida pela
intencionalidade da PropCom (a depreciacio de moeda de
metal sowwm ou o fabrico da mesma com valor igual ou
superior 4 correspondente moeda legitima !%), resta identifi-
car o impacto das referidas disposi¢des sobre os artigos 265.°
(Passagem de moeda falsa) e 266.° (Aquisicio de moeda falsa para
ser posta em circulagdo).

Em relagio aos artigos 265.°, n.° 1, al. )8 266 % w21,
al. @) *, a transposi¢do do regime proposto implicaria agravar
o limite maximo das molduras penais actualmente previstas
de, respectivamente, cinco e trés anos para oito anos sempre

" Vd. A. M. ALmeipa Costa, “Comentirio 2o artigo 263.°”,

nota 18, § 2.

* Pelas razdes m<msmummw no ponto anterior, a PropCom incide
apenas sobre a al. 4) do n.° 1 dos artigos 265.° e 266.° , pelo que as penas
previstas para as alineas b) e ¢) destes dispositivos legais nio seriam afecta-

das pela nova Directiva.
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.

que o montante nominal envolvido seja igual ou superior a
5.000 €, e estabelecer um (até agora inexistente) limite
minimo da moldura em seis meses sempre que o dito mon-
tante seja igual ou superior a 10.000 €, ou se <mEm@c@5
circunstancias graves.

No que diz respeito ao n.° 2 do artigo 265.° (venda ou
passagem de moeda de cuja natureza falsa o agente s6 teve
conhecimento depois de a ter recebido, punida actualmente
com prisdo até um ano ou multa até 240 dias), parece claro
que a respectiva factispecies nio corresponde ao conceito de
“colocagio em circulagio fraudulentamente de moeda falsa”
[sic], pelo que nio valerio para ele as san¢oes indicadas no
artigo 5.° da PropCom. Com efeito, no contexto de um ins-
trumento legal que visa regular apenas os crimes “intencionais”
[sic], 1. e., dolosos 2!, 0 elemento Jraus s6 pode compreender-se
como uma intencio qualificada de lesar o bem juridico, que
ndo existird naquele que recebe a moeda falsa de boa-fé e
cuja conduta nio visa a obtencio de um lucro a expensas
alheias, mas sim evitar um prejuizo (ainda que de modo cen-
suravel):

4. As regras de aplicabilidade previstas no artigo 8.° da
PropCom ficam muito aquém da esfera de eficicia que o
direito portugués atribui a si proprio, pois os crimes de con-
trafac¢do de moeda encontram-se incluidos na al. a) do n.° 1
do artigo 5.°, onde se prevé a mais ampla forma de jurisdi¢io
extraterritorial pensavel (regra da protec¢io dos intercsse
nacionais), que nio exige a verificagio da dupla Incriminagao,
nem, sequer, a presenca do agente em territdrio nacional
(podendo o Estado portugués pedir a extradigio de estran-
geiros por crimes de contrafacgio praticados no estrangeiro).

" Cf. o artigo 3.° n.° 1, da PropCom,
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5. Por fim, e pondo entre paréntesis a ilegalidade da Prop-
Com nesta parte, ndo ¢ totalmente clara a forma que deveria
tomar a implementagio do artigo 9.° (instrumentos de investi-
gacdo) no direito portugués. Exige-se ai que os Estados tomem
as medidas necessarias para garantir que as autoridades de inves-
tigagio disponham de instrumentos de investigacio eficazes,
surgindo a referéncia a criminalidade organizada a outros crimes
graves como simples exemplo (“(...) tais como os utilizados (...)").

Na realidade, sem estudos de campo fidveis (que conti-
nuam a nao ser apresentados na fundamenta¢do das opcdes
legislativas europeias), a correspondéncia destes crimes ao
conceito de “criminalidade altamente organizada” previsto no
art. 1.°,al. m), do Cédigo de Processo Penal, estd muito longe
de ser evidente. De todo o modo, aos crimes de contrafac¢io
de moeda sdo ja aplicaveis trés diplomas onde se regulam
métodos de obteng¢io de prova especiais, em atengio ao género
de criminalidade: a Lei n.° 101/2001, de 25 de Agosto (Agdes
encobertas para fins de prevengdo e investigacdo criminal), a Lei
n.° 5/2002, de 11 de Janeiro (Criminalidade organizada e eco-
némico-financeira) ¢ a Lei n.° 25/2009, de 5 de Junho (Regime
Juridico da emissdo e da execudo de decisdes de apreensdo de bens
ou elementos de prova na Unido Europeia, em cumprimento da
Decisao Quadro n.° 2003/577/JAIL do Conselho, de 22 de Julho
de 2003). .

Neste contexto, os objectivos visados pelo artigo 9.° da
PropCom —- disponibilizacio, para estes crimes, de instrumen-
tos de investigagdo mais eficazes do que os do regime comum,
nessa continua expansio da legislacio penal excepcional —
parecem estar ja realizados no direito portugués.

IV. A (in)conveniéncia das alteracBes propostas

1. Examinado o possivel impacto da PropCom sobre o
ordenamento juridico nacional, importa agora valori-lo.
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Nio serd necessario avaliarmos a conveniéncia das alte-
racdes do regime europeu que se encontram ja satisfatoria-
mente cumpridas pelo direito portugués (artigo 3.°, n.° 2
e n.” 3 e artigo 8.°), aquelas para cuja adopg¢io a Unido Euro-
peia carece de competéncia (artigo 10.°) e aquelas onde se
verificam ambas as circunstincias (artigo 9.°) %2

Deste modo, importa centrarmo-nos sobretudo em dois
aspectos: a definicdo das pessoas juridicas como agentes destes
crimes (artigo 6.° da PropCom) e as penas cominadas par:
certos casos de venda ou passagem de moeda falsa e de aqui-
sicdo com a Intenc¢do de por em circulacio (artigor 517N
e 4, da PropCom).

2. Relativamente ao primeiro ponto, parece claro que
a regulamenta¢io europeia é materialmente fundada, pois
a analogia com o Estado que justifica a exclusdo da res-
ponsabilidade de certas pessoas juridicas nio pode abranger
as entidades de direito privado (concessionarias de servigos
publicos ou a quem seja reconhecido o exercicio de certas

prerrogativas de direito piblico), a0 menos quando os fac

22

Diga-se, a latere, que o teor algo inusitado ¢ quase bizi

posto essencialmente por representantes das policias dos Estados-1
da Europol e do Banco Central Europeu), ¢ os “peritos ¢ espc

"

y penal” e que, nesse

‘

contexto, tenham sido “recebid it § propostay ¢ que a

Comissi 1, com solicitude, na PropCon,
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tos criminosos ndo sio praticados no exercicio das prerro-
gativas publicas que lhes estio atribuidas *. Em aberto
ficard ainda a questdo de saber se esta restricio deve apli-
car-se também aos “organismos publicos”, como parece
decorrer da PropCom.

Por outro lado, deve notar-se que as pessoas juridicas
beneficidrias da isen¢io de responsabilidade nio estio sujeitas,
de modo necessario, a outras formas de responsabilidade (v. 2,
contra-ordenacional) pela pritica destes crimes.

Assim, justifica-se uma revisao da cliusula de impunidade
garantida pelo artigo 11.° do Cédigo Penal, e nio parece que
seja curial introduzir uma defini¢io dual da responsabilidade
das pessoas juridicas para “acomodar” a formulagio europeia,
que, alids, ¢ comum a outros actos da Unido *.

Sublinhe-se que a desconformidade da lei portuguesa
com o direito europeu ji existe no momento presente, nio
dependendo da aprovagio da nova directiva — que todavia,
a ocorrer, poderd implicar, como dissemos, ac¢des por incum-
primento contra o Estado Portugués.

3. No que diz respeito as sangdes aplicaveis, a PropCom
¢ susceptivel de fortes objecgdes, tanto num plano interno (da
sua cocréncia intrinseca) como num plano externo (da sua
projec¢do no ordenamento nacional).

*»  No mesmo sentido, vd. a apreciacio critica de SUSANA AIRES DE

Sousa, “Societas publica (non) delinquere potest: reflexdes sobre a irres-
ponsabilidade dos entes ptiblicos no ordenamento juridico portugués”
disponivel em <www.aeca.es/xvencuentroacca/cd/7f.pdf>.

* Vd, p.ex., o0art. 2.° al. ), da Directiva 2011/36/UE do Parlamento
Europeu ¢ do Conselho, de 5 de Abril de 2011, relativa a prevengio e luta con-
fra o trdfico de seres humanos e a protecio das vitimas, ¢ que substitui a Deci-
sdo-Quadro 2002/629/JAI do Conselho, JO 1, 101/01, de 15-04-2011.

>
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3.1. No plano interno, a PropCom justifica a agravagio
das molduras penais com a assercdo de que as penas apliciveis
em vigor nio sio suficientemente dissuasivas e que é “o
conhecimento das san¢des a que eventualmente estio sujeitos
que ird dissuadir todos aqueles que se sentem tentados a fal-
sificar moedas ou notas de euro”. Particularmente importante,
para esse efeito, seria a fixacio de san¢des minimas (de seis
meses), pois as penas maximas (ja anteriormente fixadas
pela UE para alguns crimes de contrafac¢io) sio raramente
aplicadas e, por isso, ndo seriam tio dissuasoras .

Para além de profundamente anacrénica %, esta maneira
de ver o problema é contraditéria com a proposta (onde se
prevé também o aumento dos limites maximos das molduras
penais para duas modalidades de contrafac¢io) e nio apresenta
dados empiricos fidveis que possam fundamenti-la. Além
disso, custa a compreender que a fixagio de um limite minimo
de seis meses de prisio para os crimes mais graves produza o
efeito dissuasor que a Comissio agita.

Por outro lado, o critério de distingio da gravidade das
infracgSes (o valor nominal da moeda falsificada) nio parece
teliz, pois ndo coincidird sempre com a gravidade da ofensa
ao bem juridico: uma quantidade de notas menos “valiosa”
pode ser mais perigosa ou lesiva para o bem juridico, pela sua
perfeigdo ou pelas circunstancias em que é conseguida a sua
produgio ou introdugio no mercado legal, do que um volume
mais “valioso”.

* Cf. a Exposi¢io de Motivos, p. 3.
20

Sobre a fungio dos limites minimos das molduras penais, como
“minimo dos minimos” abaixo do qual nio se g

nte, Nos Casos nort
URIREDO LIAS, Direlto
, 1993, Aequitas, p, 231,

a defesa do ordenamento juridico, vd, s6 Joran pi
Penal Portuguds, As Consequinelas Jurldicay do €
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3.2. A projec¢do da PropCom sobre o direito portugués
pode ser preocupante, ndo tanto em virtude da fixacio daquele
limite minimo (que talvez nio suscitasse reservas de maior),
mas sim do limite maximo para as penas de prisio apliciveis,
sobretudo no caso do art. 266.°, n.° 1, que provocaria uma
agravacio da pena em quase 200% (de trés para oito anos de
prisio), com todas as consequéncias que lhe vio associadas
em matéria de possibilidade de substitui¢io e de suspensio da
execugdo da pena de prisio. Na realidade, como a literatura
juridico-penal ndo se cansa de ir alertando, a arquitectura
punitiva de um dado sistema tem (ou deve ter) uma razio
propria ¥, e a fixagdo de limites quantitativos “cegos” a essas
realidades diversas e complexas, que nio corresponde sequer
a uma escala de valoragdes auténoma (dada a presente ine-
xisténcia de um sistema de direito penal europeu), introduz
disparidades dificilmente assimiliveis pelo sistema. Assim, a
titulo de exemplo, ndo se compreenderia que o acto de trans-
portar moeda falsa (artigo 266.°, n.° 1, al. a)) fosse punivel
com a mesma pena maxima que cabe ao acto de falsificar o
valor facial da moeda (artigo 262.°, n.° 2). E a solucio nio
passa, evidentemente, por aumentar a pena cominada para o
ltimo, sob pena de se entrar j4 no campo da violagio da
proporcionalidade absoluta.

Assim, enquanto nio se implementar um sistema de san-
¢oes minimas desdobrado numa dupla qualificacio ou deter-
minagio, que permita satisfazer o mecanismo das “regras
minimas” e, simultaneamente, atender as diferencas da dosi-

* Usando, a este propdsito, o conceito de perequacio das moldu-

ras penais, vd. JoSE DE Faria Costa, Direito Penal Especial. Contributo a uma
Sistematizagdo dos Problemas “Especiais” da Parte Especial, 2004, p. 57. Em
sentido semelhante, empregando os conceitos de proporcionalidade “ordi-
nal” (relativa) e “cardinal” (absoluta), vd. PErTER Asp, The Substantive Cri-
minal Law Competence of the EU, Stockholm, 2012, p. 199 e s.
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metria penal aplicavel em cada Estado-membro %, a UE deve
impor somente critérios qualitativos para as penas aplicaveis
ou, quando muito, indicar o limiar minimo da pena maxima
e/ou minima aplicavel(is)ao crime paradigmitico do dominio
em causa.

V. Conclusoes

Em conclusio, dirfamos que a fundamentacio material
da proposta parece insuficiente, nio apresentando dados que
permitam estabelecer com solidez a ineficicia das solug¢des
contidas na Decisdo-quadro que pretende substituir, sobretudo
em matéria de penas apliciveis.

Além disso, o artigo 83.°, n.° 1, do TFUE, que se toma
como base habilitante da PropCom, permite 3 UE adoptar a
generalidade das normas constantes da Proposta, 3 excepgio
das que se contém nos artigos 9.° e 10.°, dada a sua natureza
claramente processual. Estas normas também nio se inserem
no imbito de jurisdi¢do da UE desenhado no artigo 82.°
do TFUE, pelo que a UE carece de competéncia para
adopta-las. .

O 1mpacto da aprovagio da PropCom, nos termos ai pre-
vistos, sobre o ordenamento juridico-penal portugués dar-se-ia
sobretudo nos dominios da responsabilidade criminal das

* Em pormenor, PEprO CAEIRO / MIGUEL ANGELO LEMOS, “Con

tent and impact of approximation: the case of terrorist offences (Council
Framework Decisions of 2002 and 2008)”, in Francesca Galli / Anne
Weyembergh (eds.), Approximation of Substantive C al Law in the EU.
The Way Forward, Bruxelles: Editions de I'Université de Bruxelles, 2013,
p. 165 e ss.;; ¢ Pepro Cariro, “A coeréneia dos sistemas penais n: i
em face do direito europeu”, in Constanga Uy
O Espago de Liberdade, Seouranga ¢ i UE: De
Lisboa: Universidade Auténoma Editora, 2014, no prelo,

o de Sousa (ed.),
[ v Rec

188,

BOLITIM D CIENCIAN BHOONOMICAS IV /| (A074) NHALOR/




904  PEDRO CAEIRO

pessoas juridicas e das penas aplicaveis a alguns dos crimes de
contrafacgio previstos no Céddigo Penal.

Nesse ambito, ¢ muito duvidoso que a actual regulamen-
tagdo da responsabilidade criminal das pessoas juridicas prevista
no art. 11.° do Cédigo Penal, com a generosa exclusio da
responsabilidade de um vasto leque de pessoas de direito
privado que tém certas conexdes com o direito piblico, satis-
faga a regulamentagio constante de virios instrumentos euro-
peus sobre a matéria — e, em particular, a presente Proposta.

Cabe realgar que uma eventual incompatibilidade do
direito portugués com a futura directiva podera implicar a
Instaurag¢do de processos por incumprimento contra o Bstado
Portugueés.

Por dltimo, a elevagio das molduras penais nos termos
do art. 5.°, n.* 3 e 4 da PropCom, sobretudo do respectivo
limite maximo, implicaria uma agravagio brutal e injustificada
das penas actualmente previstas nos arts. 265.%, n.° 1, al. a),
€ 266.°,n.° 1, al. a). Nio se apresenta, na Proposta, qualquer
argumento s6lido para essa agravagio, nem existe um padrio
europeu que permita fundamentar a sua razoabilidade, pelo
que se espera que a versdo final da Directiva nio adopte tal
solucio.

Resumo: O presente artigo procede a uma anilise da Proposta de
Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa & protegio do euro e de
outras moedas contra a contrafagio ¢ que substitui a Decisdo-Quadro 2000/3831 [JAI
do Conselho (2013), desdobrada em trés tépicos: a legitimidade e legalidade
da Proposta a luz dos Tratados; o impacto das alteracdes propostas sobre o
ordenamento juridico portugués; e a conveniéncia dessas alteracdes.

Em relagio ao primeiro ponto, a legalidade da Proposta, na parte em
que estabelece incrimina¢des e penas minimas relativas 3 contrafaccio dos
meios de pagamento, parece isenta de dtvidas, atenta a competéncia atri-
buida no artigo 83.°, n.° 1, do Tratado, que todavia ja nio parece cobrir
08 MEeCanIsmos processuais previstos nos artigos 9.° e 10.° do diploma.

De todo o modo, a legitimidade intrinseca de algumas das soluces
contidas na Proposta (em particular, a fixagio de penas minimas) é ques-
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tiondvel, porque assentam em pressupostos desprovidos de uma base
empirica filvel — desde logo, a deficiente eficicia do regime existente,
mas também a necessidade de prevenir uma putativa “migracio” do crime
e dos seus agentes para as jurisdicdes onde as penas sio mais leves.

No que diz respeito as zonas de impacto no direito portugués, parece
que a ampla exclusio de responsabilidade das pessoas juridicas prevista
pelo n.° 3 do artigo 11.° do Cddigo Penal nio satisfaz as exigéncias do
instrumento europeu nesta matéria. Além disso, se a Proposta nio traz
alteracdes significativas no desenho das incriminagdes e do seu Ambito de
eficicia, a sua aprovagio implicard de todo o modo um agravamento das
penas (minimas ¢ maximas) actualmente cominadas para alguns dos crimes
de contrafac¢io no direito nacional.

Por fim, o estudo conclui com uma anilise da conveniéncia das
solugdes propostas, sugerindo um método que permitiria ao legislador
europeu harmonizar as penas previstas pelos ordenamentos nacionais sei
provocar ai graves contradi¢des valorativas e lesdes do principio da pro-
porcionalidade.

Palavras-chave: contrafac¢io de moeda; proteccio penal do euro;
direito penal europeu; harmoniza¢io; pluralismo juridico; principio da
proporcionalidade.

Reflections on the Proposal for a Directive on the Protection
of the Euro and Other Currencies Against Counterfeiting, of 2013

Abstract: This article provides an analysis of the Proposal for a directive
of the European Parliament and of the Council on the protection of the curo and
other currencies against counterfeiting by criminal law, and replacing Council Fra-
mework Decision 2000/383/JHA (2013), focussing on three topics: the
legitimacy and legality of the Proposal under the Treaties; the impact of
the proposed changes on the Portuguese legal system; and the convenience
of those changes.

Regarding the first topic, the legality of the establishment of mini-
mum incriminations and penalties for the counterfeiting of means of
payment seems beyond doubt, given the powers conferred upon the EU
by article 83(1), of the Treaty. On the other hand, this legal basis does
not seem to cover the procedural mechanisms set forth in articles 9 and 10
of the European act.

Nevertheless, the legitimacy of some of the solutions contained in
the Proposal (in particular, the establishment of minimum penalties) is
questionable, since they are based on assumptions that lack a reliable

irical basis: the poor effectiveness of the existing regime, as well ag
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LR}

the need to prevent the alleged “migration” of crime and offenders to
Jjurisdictions where the penalties are more lenient.

Concerning the impact of the Proposal on Portuguese law, it seems
that the generous exclusion clause regarding the liability of legal persons
provided for in article 11(3) of the Portuguese Criminal Code does not
comply with the European instrument. Moreover, whereas the Proposal
does not bring significant changes to the contents of the incriminations
or to the scope of their applicability, it will nonetheless lead to aggravating
some of the (minimum and maximum) penalties currently provided for
by Portuguese criminal law in this field.

Finally, the study assesses the appropriateness of the solutions furthe-
red by the Proposal and suggests a method that would allow the European
legislator to harmonize the penalties provided for by national legal systems
without causing serious evaluative contradictions and jeopardizing the
principle of proportionality.

Keywords: counterfeiting; protection of the euro through criminal
law; Buropean criminal law; harmonization; legal pluralism; proportiona-
lity principle.
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FONDI SALVA-STATI
E POLITICA DI AUSTERITA
NELLEUROZONA

1. La crisi finanziaria e le misure di stabilizzazione finan-
ziaria dei Paesi dell’ Eurozona. — Originata da bolle immobi-
liari sulle quali si sono innescate fallimentari manovre specu-
lative poste in essere principalmente da banche statunitensi,
la crisi finanziaria del 2007-08 ! ha avuto in Europa, tra le
altre conseguenze, anche quella che, all'interno dell’area deno-
minata Eurozona, gli investitori, al contrario di quanto avve-
niva in precedenza, hanno cominciato a valutare le differenze
strutturali esistenti tra le economie dei vari paesi traducendole
nei diversi tassi d’interesse richiesti ai singoli stati costretti a
finanziarsi sul mercato essendo stati privati della sovranita
monetaria 2. Lesistenza di uno spread quotidianamente
variabile, applicato al tasso d’interesse base, che ¢ quello sul
Bund tedesco, rinvia al periodo in cui esistevano 1 tassi di

N

Sulla origini di questa crisi la letteratura & ormai estremamente
copiosa. Tra i contributi pit recenti si segnala GALLINO, Il colpo di stato di
banche e governi, Torino, 2013, p. 23 ss. che mette in rilievo le responsabi-

1

lita del settore finanziario divenuto dominante nell’economia globalizzata.
Sulla preminenza della finanza come momento di crisi dell’egemonia di
un certo sistema economico nel corso della storia del capitalismo, ARRIGHI,
The Long ‘Tiventicth Century, New York, 1994, trad. it., Il lungo XX secolo,
Milano, 2014,

* Bint Smacut, 33 false verita sull’ Europa, Bari, 2014, p. 150.
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